Warszawa, dnia 22 listopada 2021 r.

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W WARSZAWIE

WOOS-111.410.740.2021.JD.2

Wojt Gminy Rzas$nik
ul. Jesionowa 3
07-205 Rzasnik

W odpowiedzi na pismo z dnia 20.09.2021 r., znak: ZPil.061.1.2021, uzupehione pismem z dnia
22.10.2021 r., znak: ZPil.061.2.2021 w sprawie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. Strategia rozwoju Gminy Rza$nik na lata
2021-2030 (zwanego dalej ,,SR™), po zapoznaniu si¢ z przedtozong dokumentacja stwierdzam,
co nastgpuje.

Na terenie gminy Rza$nik wystepuja formy ochrony przyrody:

1. obszary Natura 2000: Puszcza Biata PLB140007, Bagno Pulwy PLB140015, Dolina Dolnej Narwi
PLB140014, dla ktorych obowiazuja przepisy art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1098);

2. pomnik przyrody i uzytki ekologiczne, dla ktorych obowiazujg przepisy art. 45 ustawy o ochronie
przyrody;

3. ochrona gatunkowa ro$lin, zwierzat i grzyboéw odbywajgca si¢ niezaleznie od miejsc ich bytowania,
dla ktérej obowigzujg przepisy art. 51 ustawy o ochronie przyrody.

Przedmiotowy teren zlokalizowany jest rowniez W granicach korytarzy ekologicznych o znaczeniu

ponadlokalnym: Puszcza Biata GKPnC-1, Dolina Srodkowej Narwi GKPnC-23".

Dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biala PLB140007 wydano Zarzadzenie Nr 15 Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biata PLB140007. Dla obszaru Natura 2000
Bagno Pulwy PLB140015 wydano Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia planu zadafn ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Bagno Pulwy PLB140015. Dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Narwi
PLB140014 wydano Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Narwi PLB140014.

Projekt Strategii w szczego6lno$ci nie uwzglednia wystepowania w granicach gminy Rzasnik
wszystkich obszaréw Natura 2000, a co za tym idzie nie analizuje i nie uwzglednia mozliwego
wplywu dziatan przewidzianych w SR na te obszary Natura 2000 — na cele ochrony (cele dziatan
ochronnych) i przedmioty ochrony ustanowione dla tych obszarow.

Wskazane w SR cele m.in. takie jak rozwéj odnawialnych zrodet energii, zalesianie gruntow
nieprzydatnych do produkcji rolniczej, budowa $ciezek rowerowych i pieszych, efektywne
wykorzystanie potencjatu przyrodniczego do rozwoju atrakcyjno$ci turystycznej gminy Rza$nik,

L http://mapa.korytarze.pl/



poprawa promocji i wykorzystania walorow przyrodniczych wynikajgcych z wystepowania obszarow
Natura 2000, doinwestowanie i efektywne zagospodarowanie turystycznej przestrzeni publicznej,
w tym rozbudowa bazy turystycznej, agroturystycznej, rekreacyjnej, noclegowej oraz gastronomicznej
itp., nie zostaly przeanalizowane w kontek$cie zagrozen, celow jak i przedmiotdow ochrony
WW. obszaréw Natura 2000.

W ,,Diagnozie strategicznej uwarunkowan rozwojowych gminy Rzaénik” btednie wskazano, ze obszar
gminy potozony jest W otulinie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego oraz w Strategii w pkt. 4.1
wskazano wptyw na mieszkancow miasta Pruszkow.

Jak wynika z uzasadnienia wniosku realizacja celow szczegdtowych ujetych w SR bedzie wigzata sig
z termomodernizacja budynkow oraz budowsa indywidualnych instalacji zrodet energii odnawialne;j.

Prace dotyczace termomodernizacji budynkéw oraz wiagzace si¢ z budowa instalacji OZE moga
spowodowa¢ zniszczenie siedlisk zwierzat, jak rowniez gatunkéw ro$lin 1 grzybow, w tym
podlegajacych ochronie gatunkowej na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody oraz umow
miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona. Wobec tego budynki przewidziane
do termomodernizacji (m.in. poprzez docieplenie Scian zewnetrznych i stropodachow) oraz teren
i obiekty, gdzie beda instalowane instalacie OZE powinny by¢ poddawane inwentaryzacji
ornitologicznej i chiropterologicznej oraz pod katem wystgpowania chronionych gatunkow roslin
i grzyboéw, gdyz nie tylko strychy, stropodachy czy otwory wentylacyjne, ale takze niewielkie,
kilkucentymetrowej srednicy otwory czy szczeliny w budynkach oraz dachy budynkéw i teren wokot
budynkow moga $wiadczy¢ o obecnosci kryjowek wykorzystywanych przez ptaki i nietoperze
jako miejsca legowe czy schronienia oraz mogg by¢ miejscem wystepowania chronionych gatunkow
ro§lin 1 grzybow. Taki sposdb postgpowania pozwoli praktycznie na wyeliminowanie
ww. oddziatywan. W stosunku do dziko wystepujacych gatunkoéw roslin, grzybow, zwierzat objetych
ochrong gatunkowg ustawodawca okreslit w art. 51 ust. 1 i art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody
katalog zakazow. Moze nastapi¢ sytuacja, ze przeprowadzenie planowanych czynnosci bedzie mogto
by¢ zrealizowane dopiero po uzyskaniu stosownego zezwolenia na odstepstwo od zakazow
w stosunku do gatunkéw chronionych. Ustawodawca w art. 56 ustawy okreélit, na jakich zasadach
moga mie¢ miejsce odstepstwa od generalnej reguly, jaka jest ochrona gatunkowa.

SR okresla wizjg, cele i kierunki rozwoju gmin i jest dokumentem, ktory ustala pewnego rodzaju ramy
dla przysztych przedsiewzig¢ jednak w sposob ogdlny. Wykonanie zalozen przedmiotowego
dokumentu tj. projektéw/przedsigwzigé/inwestycji moze wigzaé si¢ z pdzniejszg realizacja
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko na terenie catej gminy. Z przepisu
art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 247, ze zm.) wynika, ze kryteria brane pod uwagg to m.in. cechy obszaru obj¢tego
oddziatywaniem na $rodowisko. SR wskazuje jedynie formy ochrony przyrody, w tym obszary
Natura 2000, lecz informacje te sg niekompletne. Zbyt ogodlne zapisy nie pozwalajg stwierdzic,
czy realizacja SR nie spowoduje znaczacego oddzialywania w szczego6lno$ci na cele i przedmioty
ochrony ww. obszarow Natura 2000, a takze na powigzania obszaréw i obiektow, w tym na korytarze
ekologiczne, ktorych utrzymanie i whasciwe gospodarowanie w ich obregbie moze mie¢ istotne
znaczenie dla ochrony siedlisk i gatunkow, dlatego ich problematyka wymaga uwzglednienia.

Na podstawie dostarczonej dokumentacji nie uwzgledniajacej wszystkich form ochrony przyrody
oraz wplywu realizacji celow SR na ww. formy nie mozna stwierdzi, ze realizacja postanowien SR,
tj. przedstawionego do uzgodnien dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na ww. obszary Natura 2000 oraz gatunki chronione niezalezne od obszarowych form ochrony
przyrody.

W przypadku braku pewnos$ci wystepowania negatywnego oddziatywania przedsiewzigcia na obszar
Natura 2000, zastosowanie ma tzw. ,zasada przezornos$ci”, wyrazona w art. 191 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wczesniej art. 174 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejskg). Nakazuje ona podjecie dzialan zapobiegawczych zawsze wtedy, kiedy nie zostat
dowiedziony brak negatywnych oddziatywan na $rodowisko. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie
w zakresie ochrony obszaréw sieci Natura 2000, co znajduje odzwierciedlenie w judykaturze



Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (por. wyrok C-98/03, Komisja Europejska przeciwko
Niemcom). Jezeli nie mozna wiarygodnie uzasadni¢, ze oddziatywanie jest nieznaczace, to nalezy
przyjac, ze moze by¢ ono znaczace. Racjonalne watpliwosci co do ryzyka wystapienia oddziatywania
sa przestanka na rzecz dokonania oceny i zawsze interpretuje si¢ je ,,na korzy$¢ srodowiska”
(por. Ocena plandw i przedsigwzig¢ oddziatujacych na obszary Natura 2000).

W opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, biorac pod uwage, iz realizacja
zapisoOw SR moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na ww. obszary Natura 2000, wskazane jest
poddanie przedmiotowego dokumentu procedurze strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko,
zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.
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