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Wstęp


Głównym celem niniejszej strategii jest stworzenie długofalowego systemu rozwiązywania problemów społecznych zaobserwowanych na terenie gminy Rząśnik oraz planowanie i realizacja wyznaczonych zadań w zakresie polityki społecznej. Wśród celów dodatkowych znajduje się chęć zwiększenia efektywności obecnie prowadzonych przez gminę zadań  (w zakresie lokalnej polityki społecznej). 


Strategia rozwiązywania problemów społecznych wymaga prowadzenia działań na szczeblu gminnym, rodziny oraz indywidualnym (przez mieszkańców). W celu ustalenia  najbardziej skutecznych projektów niezbędne jest prowadzenie systematycznej analizy            i diagnozy problemów zaobserwowanych na terenie gminy. 


Przedstawiona w tym dokumencie diagnoza lokalnych problemów została opracowana na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z ostatnich 3 lat, jak również           w wyniku przeprowadzonych na terenie gminy anonimowych badań ankietowych oraz warsztatów i spotkań zespołu ds. aktualizacji strategii i zainteresowanych mieszkańców. Wykorzystano również dane makroekonomiczne Głównego Urzędu Statystycznego                    w Warszawie oraz informacje statystyczne zebrane przez gminne jednostki organizacyjne.


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma charakter zintegrowanego planowania społecznego. Cele w niej podjęte powinny być wyrazem wspólnych dążeń do rozwiązania lokalnych problemów społecznych, takich jak bariery społeczne, nierówny dostęp do edukacji oraz zmniejszenie szans na rynku pracy. Są to problemy, z którymi już teraz warto rozpocząć wieloletnią walkę. Wierzymy, że zrealizowanie działań opisanych poniżej zapewnieni godne życie naszym mieszkańcom. 


Opracowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych pozwoli  przyjrzeć się najpoważniejszym lokalnym problemom i opracować kierunki działań skupionych na walce z nimi w latach 2007-2013. Stworzymy również wstępny harmonogram projektów oraz rozplanujemy wstępne ich finansowanie. 


Prowadzono prace warsztatowe, w wyniku których zdiagnozowano problemy                        i potrzeby, a zarazem zasoby społeczne mieszkańców gminy Rząśnik oraz określono relacje społeczne.


W pracach diagnozy i analizy strategii brali udział przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji społecznych z terenu gminy. W jej skład, z uwagi na pełnioną rolę współtworzenia Strategii, weszli przedstawiciele Rady Gminy, Urzędu Gminy, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, duchowieństwa, Ochotniczej Straży Pożarnej, Policji, Ośrodka  Zdrowia, a także pedagodzy szkolni oraz reprezentanci innych organizacji z terenu gminy. Koordynatorem odpowiedzialnym za aktualizację strategii  była Kamila Rogalska


W skład  zespołu d/s aktualizacji  strategii wchodzą następujące osoby:

      1. Karol Kołakowski – Sekretarz Gminy odpowiedzialny za realizację programu

      2. Jan Śliwiński – Główny Specjalista d/s Funduszy Społecznych

      3. Andrzej Latkowski – Proboszcz Parafii Rząśnik

     4. Emilia Wróblewska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

     5. Grażyna Kurowska – Pracownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

     6. Kamila Rogalska –  Koordynator d/s aktualizacji strategii 

     7. Bożena Koch – Skarbnik Gminy i Przewodnicząca Komisji Rozwiązywania Problemów       

        Alkoholowych

     8. Katarzyna Abramczyk – Dyrektor Zespołu Szkół w Rząśniku  

     9. Grażyna Prus – Dyrektor Publicznej Szkoły Podstawowej   w Porządziu

   10. Maria Bielecka – Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej  w Rząśniku

   11. Krzysztof Soliwoda – Przewodniczący Rady Gminy w Rząśniku

   12. Grzegorz Jasiński – Komendant Policji w Rząśniku

   13. Stanisław Szczerba – Prezes Ochotniczej Straży Pożarnej

   14. Hanna Ampulska – Z - ca Przewodniczącego Rady Gminy Rząśnik

   15. Krzysztof Archacki -  WKS Rząśnik

   16. Hanna Wóltańska – Służba Zdrowia

   17. Kazimiera Rębała – Przedstawicielka Społeczności Lokalnej.

Nadzór nad opracowaniem niniejszej strategii pełnił Wójt Gminy Pan Jan Kozon oraz Sekretarz Gminy Pan Karol Kołakowski. 

 METODOLOGIA PRAC NAD STRATEGIĄ


Przyjęta metodyka opracowania aktualizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Rząśnik uwzględniła szersze i długotrwałe tworzenie planów rozwoju zarówno strategii ogólnej gminy oraz branżowych ( polityki społecznej, oświaty).

Władze Gminy Rząśnik uznały, że planowanie procesu rozwiązywania problemów społecznych  powinno być wspierane  zarówno przez lokalne instytucje jak i grupy społeczne.


Zaproszeni przedstawiciele instytucji publicznych organizacji społecznych zostali podzieleni na poszczególne grupy zadaniowe.

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie społecznego i ekonomicznego charakteru społeczności lokalnej.


Poszczególne grupy zadaniowe rozpatrywały zasoby społeczności lokalnej sprzyjające rozwiązywaniu problemów społecznych dotyczących dzieci, młodzieży, osób starszych, niepełnosprawnych oraz wsparcia dla rodzin.


Kolejnym ważnym elementem prac nad aktualizacją strategii rozwoju problemów społecznych była analiza wewnętrznych zasobów polityki społecznej oraz analiza otoczenia 

zewnętrznego rozpatrywanego pod kątem szans, zagrożeń dla dalszego rozwoju polityki społecznej Gminy Rząśnik. W tym celu przeprowadzono analizę SWOT będącą podstawą identyfikacji i formy podstawowych problemów i zagadnień strategicznych.


Zasadniczą częścią strategii Gminy Rząśnik jest wizja, czyli priorytetowy cel polityki społecznej gminy, który powinien znajdować się w centrum działania lokalnych instytucji publicznych oraz organizacji społecznych i poszczególnych środowisk.


Warsztaty z członkami grup zadaniowych prowadzono metodami interaktywnymi       z użyciem narzędzi treningowych, które pozwoliły na indywidualne i grupowe  identyfikowanie oraz analizowanie i proponowanie możliwych rozwiązań. Ten sposób pracy traktuje uczestników spotkań jako ekspertów posiadających znaczące doświadczenia, a rolą konsultantów jest prowadzenie procesu budowy strategii oraz proponowanie narzędzi              i podawanie przykładów rozwiązań sprawdzonych w innych samorządach. 


Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i długofalowym,                    a jednocześnie zawierającym zarówno priorytety jak  i narzędzia realizacji, które na najbliższe lata wydają się stwarzać najwięcej możliwości dla rozwoju społecznego w Gminie Rząśnik.                       Z biegiem czasu, w ciągłym procesie wdrażania, strategia będzie ulegać modyfikacjom                 i aktualizacjom, tak aby jego realizacja odpowiadała potrzebom i aspiracjom lokalnej społeczności.

Podstawa prawna strategii Gminy Rząśnik

Strategia została opracowana na podstawie następujących dokumentów i danych:

· Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593,         z dnia 12 kwietnia 2004 roku).

· Założenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

· Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego (2001)

· Statut Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rząśniku

· Dane makroekonomiczne Głównego Urzędu Statystycznego za lata 2000-2005

· „W trosce o pracę” Raport o Rozwoju Społecznym 2004 UNDP

· Powiat Wyszkowki – Priorytety Rozwoju 2015 r.

I.
Analiza Gminy Rząśnik na tle powiatu i województwa

Przeprowadzenie dokładnej analizy gminy pod względem geograficznym, ekonomicznym i społecznym pozwoli na stworzenie tła dla dalszego opisu głównych problemów społecznych, z jakimi przychodzi nam się borykać na terenie Gminy Rząśnik. Niniejszy rozdział będzie zawierać odnośniki szczegółowo charakteryzujące lokalny teren,     z uwzględnieniem danych makroekonomicznych.

I.1 Położenie geograficzne i administracyjne

Gmina Rząśnik leży w centralnej części województwa mazowieckiego w kierunku północno - wschodnim od Warszawy oraz w północnej części subregionu fizyczno - geograficznego pod nazwą Niziny Środkowopolskiej. Analizując układ geograficzny leży ona na pograniczu Doliny Dolnej Narwi i Międzyrzecza Łomżyńskiego, w obrębie Puszczy Białej. 


Zgodnie z podziałem administracyjnym nasza gmina jest jedną z 325 gmin na Mazowszu i wraz z 5 innymi tworzy powiat wyszkowski. 


Graniczymy z 7 gminami w tym:

· od południa z gminą Wyszków i z gminą Somianka

· od północy z gminą Rzewnie

· od wschodu z gminą Długosiodło i gminą Brańszczyk

· od zachodu z gminą Zatory, gminą Obryte ( powiat pułtuski)

Sama gmina posiada 28 sołectw, łącznie liczących w 2005 roku około 6650 mieszkańców. Gęstość zaludnienia w gminie wynosiła na koniec 2005 roku 39 osób na 1 km2. 


Pod względem położenia geograficznego Gmina Rząśnik leży ok. 72 km od Warszawy i ok. 30 km od Wyszkowa. Posiada dogodne połączenia komunikacyjne zarówno ze stolicą kraju, jak i stolicą powiatu. Na terenie gminy znajduje się 59,3 km dróg powiatowych i 176 km gminnych, brak jest natomiast dróg krajowych. Przez teren gminy przebiega tylko trasa kolejowa, a najbliższa stacja znajduje się w oddalonym od Rząśnika o 12 km Leszczydole Nowiny (należącym do gminy Wyszków). Przez gminę przebiega droga wojewódzka łącząca Wyszków z Pułtuskiem. Posiadamy również dobre połączenie komunikacyjne z Warszawą, która jest oddalona od siedziby gminy wsi Rząśnik o 72 km. Gmina swoim zasięgiem obejmuje teren 167 km2. 

I.2 Środowisko naturalne

Nasza gmina posiada bardzo zróżnicowane środowisko naturalne, czego przykładem mogą być poniżej przedstawione dane statystyczne
. 


Lasy Rząśnickie są zarządzane przez Nadleśnictwo Wyszków, tym samym składają się na kompleks leśny o łącznej powierzchni 21.000 ha stanowiący własność Skarbu Państwa (w tym ponad 4623 ha lasów ochronnych) oraz lasy niepaństwowe o łącznej powierzchni 3.600 ha
. Należą do centralnej części Krainy Mazowiecko - Podlaskiej, na której klimatem dominującym jest klimat kontynentalny.  Średnia liczba opadów rocznych na tym terenie wynosi 717 mm, a średnia temperatura kształtuje się na poziomie 8,30°C. 


Całe Nadleśnictwo Wyszków obejmuje swoim zasięgiem środkową część Puszczy Białej, w którym dominują siedliska borów mieszanych wraz z sosną. Nie ma tu roślinności typu: buk, jodła czy jawor. Modrzew i świerk występują jedynie jako pojedyncze okazy. 


Z racji bogatej fauny i flory teren Nadleśnictwa Wyszków wraz z innymi tworzą „Zielone Płuca Polski”. Znaczna jego część znalazła się w granicach projektowanego Nadbużańskiego Parku Krajobrazowego.  


Elementami decydującymi o unikalnych walorach przyrodniczo - leśnych są:

· zróżnicowanie formy terenu (pradoliny)

· unikalny charakter rzek Bugu i Narwi,

· bogactwo lasów (fauna i flora)


Analizując gminę pod względem charakterystyki gleb, na wspomnianym terenie przeważają dwa  jej rodzaje: gleby bielicowe, które zajmują około 46% powierzchni oraz gleby brunatne (43%) przeważnie kwaśne. Gleby bagienne stanowią jedynie 6% ogółu  terenu Nadleśnictwa Wyszków. Pozostałe rodzaje gleby występujące na tym terenie to gleby mineralne (1,5%), czarne ziemie (4%) oraz aluwialne (1%). Łączna liczba użytków rolnych gminy wynosi 9396 ha.


Tereny Nadleśnictwa Wyszków są interesujące nie tylko ze względu na lasy, ale również na zasoby wodne. Cały region leży w zlewni Bugu i Narwi, a dodatkowo posiada bogatą sieć rowów melioracyjnych liczącą łącznie 60 km. 


Istotnym walorem naturalnym zarówno Nadleśnictwa Wyszków, jak i Gminy Rząśnik jest bagno Pulwy, które już w 1939 roku osiągało powierzchnię 3.600 ha. Jednak w wyniku przeprowadzonych prac melioracyjnych wspomniany teren osuszono i obecnie znajdują się tam rozległe łąki o charakterze użytkowym oraz liczne oczka wodne, mokradła, bagienka, odcięte zakola rzeczne oraz bagna śródleśne.


Analizując rodzaj występujących zbiorowisk roślinnych zlokalizowanych na terenie Nadleśnictwa Wyszków należy zaznaczyć, że dominują tu bory, lasy mieszane i bór świeży. Ogółem siedliska borowe występują na powierzchni ok. 19.900 ha, co stanowi 60% całego terenu. Pozostałe 40% stanowią żyźniejsze siedliska lasowe.


Poniżej przedstawiamy zestawienie siedlisk występujących na terenie Nadleśnictwa Wyszków:

Tabela 1 - Układ siedlisk w Gminie Rząśnik.

	Rodzaj siedliska
	Powierzchnia w ha
	Udział %

	Bór suchy 
	47,07
	0,24

	Bór świeży 
	5 350,30
	26,88

	Bór wilgotny
	0,47
	0,00

	Bór mieszany świeży 
	6 219,56
	31,25

	Bór mieszany wilgotny
	204,92
	1,03

	Bór mieszany bagienny
	1,12
	0,01

	Las mieszany świeży
	5 651,57
	28,40

	Las mieszany wilgotny
	690,53
	3,47

	Las świeży
	613,65
	3,08

	Las wilgotny
	308,30
	1,55

	Ols
	813,71
	4,09

	RAZEM
	19 901, 20
	100,00



Szacuje się, że łącznie na naszym terenie występuje około 12.000 gatunków roślin. Ich charakter jest wybitnie niżowy, a roślinność występująca w warstwie runa to borówki, mchy, czernica, brusznica, wrzos, paproć orlica, widłak i konwalia majowa. 


Poniższa tabela pozwala na zapoznanie się ze szczegółowym składem lokalnych lasów. 

Tabela 2 - Skład gatunkowy lasów w Nadleśnictwie Wyszkowskim.

	Skład gatunkowy 
	Powierzchnia w ha
	Udział %

	Sosna
	17 904,69
	89,7

	Modrzew
	91, 68
	0,5

	Świerk
	53,97
	0,3

	Dąb szypułkowy
	347,72
	1,7

	Jesion
	7,13
	0

	Brzoza
	144,84
	0,7

	Olcha
	1 412,19
	7,1

	Osika
	3,67
	0



Tereny Gminy Rząśnik należą do jednych z atrakcyjniejszych w powiecie wyszkowskim. Mimo, że nie posiadamy rezerwatu przyrody, tereny zalesione stanowią 6326,9 ha. 1/3 powierzchni gminy zakwalifikowana jest do NATURA 2000. Jest to doskonałe zaplecze dla letników i mieszkańców gminy do uprawiania zajęć rekreacyjnych, takich jak: zbieranie grzybów lub jazda na rowerze. Młodzież coraz częściej spędza czas na zajęciach organizowanych na powietrzu. Właśnie czyste powietrze jest jednym z głównych atutów naszej gminy. 


W zwierzynę obfituje Bagno Pulwy. Atrakcją, a jednocześnie największym utrapieniem tych terenów, są bobry. Zagnieździły się w pobliżu kanału zambskiego odwadniającego bagna. Bobry znajdują się pod ochroną, jednak okoliczni mieszkańcy „szukają na nie sposobu”. Bobry, zanieczyszczając kanał, wywołują znaczne szkody. Pulwy upodobały sobie także bociany. 

I.3 Turystyka i rekreacja

Województwo mazowieckie jest jednym z prężniej rozwijających się terenów turystycznych Polski. Miasto Warszawa, przyciągająca turystykę z racji centralnego położenia oraz znaczenia administracyjnego, może być czynnikiem pomocnym w podejmowaniu działań zmierzających do rozwoju turystycznego zaplecza na terenie poszczególnych gmin. 


Na terenie powiatu wyszkowskiego znajduje się kilkanaście obiektów noclegowych,   w tym: 5 hoteli, 2 schroniska młodzieżowe oraz 7 ośrodków wypoczynkowych. Dodatkowo powiat dysponuje 8 obiektami agroturystycznymi, 2 internatami oraz  4 obiektami typu motel - zajazd. Gmina Wyszków, pełniąca centrum turystyczne w powiecie, posiada 15 obiektów gastronomicznych. 


Nasza gmina na dzień dzisiejszy praktycznie nie ma obiektów noclegowych dostępnych dla turystów. Lokalna turystyka skupia się w większości na letnikach oraz jednodniowych wycieczkach organizowanych przez mieszkańców okolicznych gmin                i „Warszawiaków”.  Walory przyrodnicze i krajobrazowe przyciągnęły mieszkańców aglomeracji warszawskiej, którzy spędzają tu wakacje na swoich działkach rekreacyjnych. Jest tu ich ok. 1700 osób. Nad samą wodą wykupiono już wszystkie tereny. Miejscowościami wczasowymi stały się: Nowy Lubiel , Rogóźno i Wólka Wojciechówek. Narew, choć jest rzeką niespokojną, przyciąga amatorów kąpieli i rybołówstwa. Dziś coraz większym powodzeniem cieszą się działki na terenie zalesionym, zwłaszcza w Porządziu, Ochudnie, Plewicy i w Ostrówku. Jednak elementem niesprzyjającym jest brak rozwiniętej bazy turystycznej, która mogłaby zachęcić do odwiedzin.


Gmina posiada doskonałe walory turystyczne do których zaliczyć możemy również zabytki architektoniczne takie jak: 

1. Kościół drewniany z 1926r. we wsi Porządzie, Dom Rekolekcyjny „Dolina Miłości Bożej”, gdzie nocują pielgrzymi przybywający z całej Polski na organizowane            w kościele rekolekcje. 

2. Tuż przy kościele we wsi Porządzie znajduje się pomnik ks. Jana Trzaskomy,          a także hm. ppor. Tadeusza Zawadzkiego „Zośki” i kilku mieszkańców Sieczych, którzy pomagali w zdobyciu posterunku niemieckiej straży granicznej w ramach akcji „Taśma Wschodnia”, Antoniego Pakieły z synem Stanisławem, Aleksandra Pakieły oraz Piotra Ślubowskiego. Ks. Jan Trzaskoma był kapelanem Wojska Polskiego, organizatorem i pierwszym proboszczem parafii Porządzie. Zamordowano go 20 marca 1943 r. w obozie koncentracyjnym Dachau. Tadeusz Zawadzki „Zośka” to komendant warszawskich Grup Szturmowych Szarych Szeregów. Poległ 20 sierpnia 1943r. w akcji rozbicia niemieckiej strażnicy granicznej w Sieczychach. 

3. Drewniany kościół z 1890r. we wsi Nowy Lubiel, a w nim zabytki zachowane            z poprzednich kościołów: chrzcielnica, rokokowy prospekt organowy oraz kilka obrazów świętych. Pierwsze dwa kościoły spłonęły. Pierwotna świątynia powstała ok. 1547r. i służyła wiernym przez 228 lat. Wzniesiono ją na wysokim brzegu Narwi, naprzeciwko kępy rzecznej. Obawiano się, że runie na skutek podmywania brzegu. Nie runął, ale spłonął w 1775r. Dwa lata później zbudowano drugi kościół. Obecny budynek niemal całkowicie już odnowiono, pozostawiając jednak starodawne elementy. 

4. Cmentarz we wsi Nowy Lubiel  powstały w XIX wieku. Znajduje się tam grób żołnierzy AK oraz lotnika, który podczas II wojny światowej został zestrzelony          w Drozdowie. 


Część zabytków nie jest wpisana do spisu konserwatora zabytków. Liczymy jednak, że z biegiem czasu nasza lista obiektów zabytkowych będzie się poszerzać. 


Analizując liczbę miejsc rekreacyjnych na terenie powiatu wyszkowskiego działa tu kilkanaście organizacji i klubów sportowych, boisk, pływalni, klubów kolarskich i piłkarskich oraz firmy organizujące spływy kajakowe. Nasza gmina pod tym względem jest dosyć uboga. Obecnie Gmina Rząśnik może pochwalić się nowoczesna salą gimnastyczną z której korzysta nie tylko młodzież, ale również  pozostali mieszkańcy Rząśnika.

Malownicze położenie gminy przy brzegu Narwi pozwoliło na stworzenie 2 głównych kąpielisk pełniących funkcję lokalnych atrakcji w okresie letnim. Należą do nich:

· Plaża nad Narwią w Nowy Lubielu  znajduje się w centrum największego skupiska działek letniskowych. Tuż obok kursuje prom przewożący ludzi i samochody na drugą stronę rzeki, gdzie znajduje się gmina Rzewnie, która nie należy już do naszego powiatu. 

· Basen odkryty na terenie Centrum Kultury. W wakacje czynny jest codziennie (w zależności od pogody) od 10.00 do 18.00, dzieci mogą z niego korzystać bezpłatnie, pod czujnym okiem ratownika. Wymiary basenu: 10 x 5 m, 1,40 m głębokości. 

I.4 Główne miejscowości w Gminie Rząśnik

Na terenie Gminy Rząśnik 5 miejscowości pełni główne funkcje handlowe i społeczne. Największym z nich jest Rząśnik pełniący rolę siedziby gminy i liczący 1649 mieszkańców
. Znajduje się tu Urząd Gminy, Oddział Banku Spółdzielczego, Urząd Pocztowy oraz Niepubliczny Ośrodek Zdrowia i Posterunek Policji.


Nowy Lubiel jest drugim co do wielkości ośrodkiem życia w naszej gminie. Wśród zlokalizowanych tam obiektów znajduje się między innymi ośrodek zdrowia oraz parafia. Na koniec  2005 roku Lubiel zamieszkiwało 230 mieszkańców. Wieś ta położona jest na Międzyrzeczu Łomżyńskim w Puszczy Białej na północ od bagna Pulwy. Obecnie miejscowość ta pełni w gminie funkcję rolniczą. Podobnie jak w innych miejscowościach, również tutaj zdecydowaną większość mieszkańców stanowią rolnicy. Po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej zauważyliśmy wzmożone zainteresowanie obcokrajowców lokalnymi ziemiami. 


Pozostałe 3 miejscowości zostały scharakteryzowane poniżej:

· Dąbrowa licząca na koniec 2005 roku 533 mieszkańców. Wieś położona jest w lasach w pobliżu bagna Pulwy. Założono ją w 1449 r. Doskonale zachowało się tam budownictwo i kultura charakterystyczna dla regionu Puszczy Białej. Nazwa Dąbrowa wywodziła się stąd, że wieś była położona w okolicy lesistej, gdzie przeważały dęby. Pod koniec XIXw. okolice Dąbrowy wytrzebiono i zamieniono na pola uprawne. 

· Komorowo to miejscowość wymieniona już w dyplomie Konrada Mazowieckiego      z 1203r. Leży na olbrzymiej polanie wśród lasów. Zachowała się tam kultura kurpiowska i tradycje sztuki ludowej, m.in. drewniana chata z drugiej połowy XIX w. (nr 23). Na koniec 2005 roku Komorowo liczyło sobie 588 mieszkańców.

· Wieś Ochudno leży na Wysoczyźnie Wyszkowskiej. W 2005 roku liczyła sobie 474 mieszkańców. Otaczają ją sosnowe lasy z niewielką domieszką brzozy, dębu, modrzewia i świerku. Ochudno składa się z trzech części: Dębników, Sztuk i Starej Wsi. Początek miejscowości dała właśnie Stara Wieś położona nad strumieniem,        u źródeł rzeczki Prut. Ochudno zasiedlili Kurpie, do dziś najpopularniejszymi nazwiskami na tym terenie są: Deptuła, Kulesza, Dąbkowski, Krawczyk, Zaremba, Pakieła, Mróz, Abramczyk, Borkowski, Dawidzki, Gąska. Poza uprawą roli i hodowlą mieszkańcy zajmowali się bartnictwem. 

I.5 Ludność

Na koniec 2005 roku łączna liczba ludności zameldowanej w gminie wynosiła 6663 osoby. Jednak liczba osób faktycznie zamieszkujących teren Rząśnicki w tym samym okresie wynosiła 6600. Jesteśmy gminą zdecydowanie wiejską, o średniej gęstości zaludnienia 39 osób/km2.  Analizując dane demograficzne liczby mieszkańców z podziałem na płeć, nie zauważa się różnicy w liczbie kobiet i mężczyzn wśród mieszkańców gminy (50% do 50% na koniec 2005 roku). 


Jesteśmy gminą młodą pod względem wieku naszych mieszkańców. Osoby w wieku produkcyjnym stanowią u nas prawie 28% ogółu mieszkańców. Na koniec 2004 roku odnotowaliśmy dodatni przyrost naturalny, co jest zjawiskiem pozytywnym z ekonomiczno - społecznego punktu widzenia.
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Lokalną ludność w większości stanowią osoby w sile wieku. Wedle podziału procentowego łączna liczbę dzieci w wieku do 14 roku życia stanowi ok. 24% mieszkańców. Osoby starsze w wieku od 65 roku wzwyż stanowi jedynie 13,26% mieszkańców. Resztę stanowi młodzież (15-24 lata) oraz kobiety i mężczyźni w wieku od 25 do 65 roku życia. Poniżej przedstawiamy dokładne dane dotyczące wieku mieszkańców gminy.

Tabela 3 - Struktura wiekowa mieszkańców poszczególnych regionów wedle Narodowego Spisu Ludności z 2002 r.

	Wiek mieszkańców
	Woj. Mazowieckie
	Powiat Wyszkowski
	Gmina Rząśnik

	0 - 2 
	145 568
	2 468
	279

	3 - 6
	210 631
	3 689
	382

	7 - 14
	523 034
	9 398
	937

	15 - 24
	824 644
	12 243
	1 146

	25 - 34
	729 487
	10 004
	913

	35 - 64
	1 963 150
	25 115
	2 166

	64 i więcej
	726 626
	8 359
	888

	RAZEM
	5 124 018
	71 276
	6 711



Istotną grupę ludności stanowią osoby niepełnosprawne. Według Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań (2002 r.), co siódmy Polak jest niepełnosprawny. Należy zaznaczyć, że 4.450.100 osób stanowią osoby prawnie uznane za niepełnosprawne. Pozostałe 1.006.600 stanowią osoby niepełnosprawne biologicznie, czyli takie, które bez odpowiedniego orzeczenia same uznają się za upośledzone. 60% niepełnosprawnych stanowią osoby w wieku poprodukcyjnym. Czynnikiem niezmiernie ważnym jest fakt, iż statystycznie co 4 rodzina z osobą niepełnosprawną zagrożona jest biedą, natomiast co trzeci niepełnosprawny nie ma w domu ciepłej wody. Jedynie 55% niepełnosprawnych wykupuje przepisane im leki. Pozostałe 45% deklaruje brak pieniędzy na tego typu przedmioty.               Z danych zebranych w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego wynika, że co trzecia rodzina, w której żyją osoby niepełnosprawne nie ma telefonu stacjonarnego, 80% ludzi upośledzonych nie ma telefonu komórkowego, 90% rodzin z osobą niepełnosprawną nie ma własnego komputera, a 95% takich rodzin nie ma dostępu do Internetu. A choć tego typu udogodnienia nie są gwarantem znalezienia pracy nietrudno spostrzec, że ich brak jest wyraźnym znakiem zepchnięcia na margines życia społecznego. Brak swobodnego dostępu do nowych kanałów komunikacji sprawia, że jedno z głównych źródeł informacji o ofertach pracy (Internet) jest dla nich niedostępne. Dlatego jednym z największych problemów w tej grupie osób jest bezrobocie. Na terenie kraju 82,2% osób niepełnosprawnych pozostaje w bezrobociu.


W województwie mazowieckim w 2002 roku niepełnosprawni stanowili 10,95% ogółu populacji. W tym samym okresie czasowym na terenie naszej gminy współczynnik ten osiągał wartość prawie 14%. Na koniec 2004 roku w naszej gminie liczba niepełnosprawnych wzrosła z 786 w 2002 roku do 933 osób, w tym 380 kobiet. W przeciągu zaledwie 2 lat liczba ich zwiększyła się o 18%. Mimo, iż obecnie stanowią 16% populacji gminy (stanowią grupę 800 osób, w tym 90% z nich to osoby pełnoletnie), władze starają się o prowadzenie działań w celu ułatwienia im w codziennym życiu funkcjonowania. W budynkach samorządowych staramy się zastosować podjazdy dla niepełnosprawnych, a nowe inwestycje infrastrukturalne są również realizowane z myślą o tej grupie mieszkańców. 

I.6 Wykształcenie i edukacja w gminie

Wykształcenie i inwestowanie w podnoszenie własnych kwalifikacji zawodowych jest obecnie jednym z najważniejszych aspektów życia. Ma to kluczowe znaczenie w przypadku poszukiwania pracy i w wysokości otrzymywanych zarobków. 


Wedle Ogólnopolskiego Spisu Powszechnego Ludności przeprowadzonego w 2002 r. w Polsce zanotowano, iż największą grupę stanowią osoby ze średnim wykształceniem. Poniżej przedstawiamy pełną tabelę z danymi.

Tabela 4 - Poziom wykształcenia ludności Polski na koniec 2002 roku.

	Wykształcenie 
	Liczba osób
	% ogółu populacji

	Wyższe
	3 203 566
	8,38

	Policealne
	1 023 894
	2,68

	Średnie razem
	9 184 496
	24,02

	Średnie ogólnokształcące
	2 802 025
	7,33

	Średnie zawodowe
	6 382 471
	16,69

	Zasadnicze zawodowe
	7 539 786
	19,72

	Podstawowe ukończone
	9 651 858
	25,25

	Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	1 180 058
	3,09


 Nasza gmina pod względem stopnia wykształcenia niestety odbiega od danych ogólnopolskich. Analiza wykazała, że większość z naszych mieszkańców kończy edukację na poziomie podstawowym i zasadniczym zawodowym (zarówno w grupie kobiet jak                   i mężczyzn). Wykształcenie wyższe osiąga niecałe 5% mieszkańców gminy. Godnym uwagi jest fakt, iż prawie 70% wszystkich mieszkańców gminy z wyższym wykształceniem stanowią kobiety. Także największy współczynnik osób ze średnim ogólnokształcącym wykształceniem przypada kobietom (stanowią one aż 69% wszystkich absolwentów szkół średnich ogólnokształcących). W grupie mężczyzn największą grupę mieszkańców stanowią osoby z podstawowym i zasadniczym zawodowym wykształceniem.
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Ilustracja 2:Wykształcenie mieszkańców Polski z podziałem na płeć( Powszechny Spis Ludności w 2002 r)
Tabela 5 - Poziom wykształcenia ludności gminy na koniec 2002 roku wedle Narodowego Spisu Powszechnego.

	Ludność wg płci i poziomu wykształcenia
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem

	
	osoby
	% ogółu
	osoby
	% ogółu
	osoby
	% ogółu

	wyższe
	57
	30,48%
	130
	69,52%
	187
	3,09%

	policealne
	10
	21,28%
	37
	78,72%
	47
	0,78%

	średnie razem
	298
	41,33%
	423
	58,67%
	721
	11,90%

	średnie ogólnokształcące
	44
	33,08%
	89
	66,92%
	133
	2,20%

	średnie zawodowe
	254
	43,20%
	334
	56,80%
	588
	9,71%

	zasadnicze zawodowe
	995
	60,12%
	660
	39,88%
	1 655
	27,32%

	podstawowe ukończone
	1 157
	52,07%
	1 065
	47,93%
	2 222
	36,68%

	podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	180
	35,71%
	324
	64,29%
	504
	8,32%

	RAZEM
	2995
	
	3062
	
	6057
	



Różnice w stopniu wykształcenia pomiędzy kobietami i mężczyznami wpływają pośrednio także na zmniejszoną liczbę małżeństw i niż demograficzny. Coraz częściej młode osoby poszukują na życiowego partnera osób z podobnym wykształceniem do swojego. Brak równowagi między wykształceniem wśród mieszkańców obu płci powoduje, mniejsze zainteresowanie zawieraniem małżeństw.


Również powodem niżu demograficznego są obawy rodziców o przyszłość dzieci oraz brak poczucia bezpieczeństwa socjalnego spowodowanego niestabilną polityką pro rodzinną państwa. Coraz częściej młodzi ludzie czekają z decyzją o dziecku na ustabilizowaną sytuację zawodową przynajmniej jednego rodzica. W ciągu pięciu lat w Gminie Rząśnik zostało zawartych 217 małżeństw, natomiast urodziło się tylko 562 dzieci. Około 25 małżeństw          z terenu Gminy Rząśnik nie posiada dzieci. 


Mimo spadku przyrostu naturalnego nasza gmina stara się rozszerzyć wachlarz oferty edukacyjnej dla dzieci i młodzieży. Obecnie na terenie gminy istnieje 6 szkół publicznych, w tym 5 podstawowych oraz 1 gimnazjum. Na terenie gminy istnieje również 1 szkoła podstawowa pozostająca pod zarządem stowarzyszenia „Rozwoju wsi”. Szkoła dotowana jest z pieniędzy gminnych. Łącznie 991 dzieci uczęszcza do Rząśnickich szkół podstawowych.


Poniżej przedstawiamy pełną charakterystykę każdej z nich wraz z liczbą uczniów         i zatrudnionych w nich pracowników na etatach pedagogicznych:

Tabela 6 - Liczba uczniów i pracowników w szkołach na terenie gminy Rząśnik.

	Lp
	Nazwa szkoły, adres
	Klasy
	Ilość uczniów
	Ilość zatrudnionych pracowników

	1
	Publiczna Szkoła Podstawowa w Rząśniku 
	0- 6
	204
	16

	2
	Publiczna Szkoła Podstawowa w Bielinie
	0 - 6
	89
	13

	3
	Publiczna Szkoła Podstawowa w Starym Lubielu
	0 - 6
	124
	13

	4
	Publiczna Szkoła Podstawowa w Komorowie
	0 – 6
	93
	12

	5
	Publiczna Szkoła Podstawowa w Porządziu
	0 – 6
	118
	13

	6
	Publiczna Szkoła Podstawowa w Dąbrowie
	0 – 6
	25
	5

	7
	Publiczne Gimnazjum w Rząśniku
	3 lata
	338
	30

	RAZEM
	991
	102



Kadra pedagogiczna zatrudniona w gminie w większości składa się z osób posiadających wyższe wykształcenie pedagogiczne. 30% stanowią pracownicy nauczania początkowego. Średnia liczba uczniów w klasie na terenie gminy wynosi 16 osób w szkołach podstawowych i w gimnazjach (na koniec 2005 r.). 

I.7 Migracje

W przeciągu ostatnich 5 lat zauważyliśmy, że osoby młode będące w wieku produkcyjnym coraz częściej podejmują decyzję o opuszczeniu naszej gminy. Kierunkiem emigracji są w większości duże miasta polskie. Jednak coraz częściej (głównie po otwarciu zagranicznych rynków pracy dla polskich obywateli) osoby młode wyjeżdżają w celach zarobkowych na tereny Unii Europejskiej.


Jednocześnie mimo bliskiego położenia Gminy Rząśnik w stosunku do Warszawy nie odnotowuje się zwiększonej liczby przyjezdnych na nasze tereny, czego dowodem może być ujemne saldo migracji. Także zainteresowanie agroturystyką jest stosunkowo niewielkie. Liczba letników na terenie gminy wynosi 1700 osób. W większości ich tereny prywatne są zlokalizowane na północy gminy w pobliżu terenów zalesionych i nadrzecznych.

Tabela 7 - Migracje wewnętrzne i zewnętrzne w Gminie Rząśnik
.

	Migracje wewnętrzne i zagraniczne
	j.m
	2000
	2001
	2002

	2003
	2004
	2005

	Zameldowania

	W ruchu wewnętrznym ogółem
	osoba
	62
	56
	57
	32
	29
	72

	Mężczyźni
	osoba
	28
	25
	24
	14
	16
	32

	Kobiety

	osoba
	34
	31
	33
	18
	13
	40

	Zagranica ogółem
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wymeldowania

	W ruchu wewnętrznym ogółem
	osoba
	91
	92
	108
	112
	71
	74

	Mężczyźni 
	osoba
	41
	43
	53
	54
	34
	33

	Kobiety
	osoba
	50
	49
	55
	58
	37
	41

	Zagranica ogółem
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo Migracji

	W ruchu wewnętrznym ogółem
	osoba
	-29
	-36
	-51
	-80
	-42
	-2

	Mężczyźni 
	osoba
	-13
	-18
	-29
	-40
	-18
	-1

	Kobiety
	osoba
	-16
	-18
	-22
	-40
	-24
	-1

	Migracje na pobyt stały gminne wg typu i kierunku

	Zameldowania ogółem
	osoba
	62
	56
	57
	32
	29
	72

	miasta
	osoba
	19
	24
	26
	12
	14
	35

	wieś
	osoba
	43
	32
	31
	20
	15
	37

	zagranica
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wymeldowania ogółem

	ogółem
	osoba
	91
	92
	108
	112
	71
	74

	miasta
	osoba
	39
	38
	51
	59
	39
	44

	wieś
	osoba
	52
	55
	57
	53
	32
	30

	zagranica
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	0



Osoby podejmujące decyzję o wymeldowaniu się w większości przenoszą się na tereny miejskie. Dużym zainteresowaniem od lat 70-tych cieszy się Warszawa, jako centrum miejskie i główne miejsce społeczno - kulturalnego życia. 


Jednak w ostatnim roku znacznie spadło saldo migracji. Jedną z przyczyn tego stanu może być zwiększenie zainteresowania procesem restrukturyzacji rolnictwa odbywającym się między innymi przez dopłaty unijne. Młodzi rolnicy mogli ubiegać się o dopłaty na rozpoczęcie działalności rolniczej. Fundusze unijne promowały również działania zmierzające do urozmaicenia działalności rolniczej na rzecz innych form przedsiębiorczości, w tym agroturystyki.

I.8 Bezrobocie

Jednym z największych problemów polskiej gospodarki jest bezrobocie. Jak podają dane statystyczne stopa bezrobocie w Polsce na koniec 2005 roku wynosiła 17,7%, przy czym na wsiach stopa bezrobocia wynosiła 16,1%, natomiast w mieście 18,7%. Warto jednak pamiętać, że jedną z przyczyn niższego stopnia bezrobocia na terenach wiejskich jest samo zatrudnienie w rolnictwie. 


Wśród bezrobotnych kobiety stanowią 53% ogółu. Jednak porównując w tym samym okresie liczbę bezrobotnych kobiet i mężczyzn, 2/3 osób korzystających z pomocy społecznej stanowią mężczyźni. Do 44 roku życia kobiety prowadzą w statystykach bezrobotnych. Dopiero w grupie 44-54 lata liczba bezrobotnych ulega wyrównaniu. Jednak bezpośrednim czynnikiem tego stanu jest możliwość skorzystania przez część kobiet z przejścia na wcześniejszą emeryturę. Także wcześniejszy okres emerytalny w grupach kobiet i mężczyzn jest bezpośrednim czynnikiem iż w grupie wiekowej powyżej 54 roku życia kobiety w grupie bezrobotnych stanowią jedynie 30% ogółu
. 

[image: image4.jpg]




Najwyższe bezrobocie jest widoczne w grupie osób nie posiadających doświadczenia zawodowego oraz pozostających w długotrwałym bezrobociu (powyżej 24 miesięcy). Dlatego tak ważne jest zapewnienie projektów skierowanych na aktywację zawodową tych dwóch grup społecznych. 
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Wykształcenie ma decydujący wpływ na zagrożenie bezrobociem. Jak pokazują obiektywne dane statystyczne wśród osób bezrobotnych dominują osoby z najniższym wykształceniem.
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Ilustracja 5: Bezrobotni z podziałem na posiadane wykształcenie

Na obszarze woj. mazowieckiego obserwuje się występowanie podobnych tendencji co na pozostałych terenach naszego kraju. Największy procent kobiet pozostających na bezrobociu jest widoczny w grupie wiekowej 25-34 lata. W tym okresie życia najwięcej kobiet decyduje się na potomstwo, co jednocześnie wyklucza je z grupy osób pracujących. Stosowanie przez zdecydowaną większość firm nieelastycznych form zatrudnienia jest bezpośrednią przyczyną tak dużej liczby bezrobotnych w tej grupie wiekowej. 


W celu lepszej charakterystyki grup bezrobotnych z podziałem na wiek i płeć proponujemy zapoznać się z poniższym wykresem. 
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Nasza gmina nie wyróżnia się niczym szczególnym w porównaniu z pozostałymi rejonami Polski. Wysoki stopień bezrobocia sprawia, że w przeciągu następnych lat problem ten będzie w głównym centrum naszych zainteresowań. Na koniec 2005 roku łączna liczba osób bezrobotnych z terenów Gminy Rząśnik wynosiła 645 osób (10% ludności gminy), z czego 55% ogółu stanowili mężczyźni. 


Jednak w przeciągu ostatnich 3 lat zauważamy powolny spadek zarówno w grupie kobiet, jak i mężczyzn. Poniżej przedstawiamy dane z lata 2003-2005.
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Jak doskonale widać na załączonym wykresie, główną grupę osób bezrobotnych stanowią kobiety. Z roku na rok jednak obserwujemy powolny spadek w liczbie bezrobotnych w obu grupach. 


Poniżej przedstawiamy również dane dotyczące ogólnej liczby bezrobotnych w porównaniu z wyliczonymi wartościami trendu spadkowego. Przyjmując stałe parametry niżej pokazujemy w projekcje spadku na lata 2006-2009.
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Zgodnie z ogólnym trendem widocznym w danych statystycznych, największy problem związany z powrotem na rynek pracy mają osoby pozostające w długotrwałym bezrobociu. Ich powrót na rynek pracy bez zewnętrznej pomocy jest niemal równy zeru. 


Osoby bezrobotne pragnące skorzystać z pomocy jednostek samorządowych muszą dojechać do najbliższego Urzędu Pracy znajdującego się w Wyszkowie. Nie posiadamy jednak dokładnych danych na temat rodzaju i wymiaru udzielonej pomocy przez wspomniany powyżej organ. 

   
Przeprowadzając analizę bezrobocia w przeciągu ostatnich 3 lat zauważamy jego realny spadek. W 2003 roku łączna liczba bezrobotnych wynosiła 684 osoby, czyli o 40 osób więcej niż w 2005 roku. Należy także zauważyć znaczny spadek liczby bezrobotnych kobiet, które w 2003 roku stanowiły 47% ogółu bezrobotnych. Od 2004 roku procent tych osób spadł do 45% i na tym poziomie utrzymał się również na koniec 2005 r. 

 
Nasza gmina na tle danych ogólnokrajowych należy do czołówki pod względem osób pracujących. Z cała pewnością bezpośrednią tego przyczyną jest stosunkowo wielka odległość od miasta.
I.14 Sytuacja i tendencje gospodarcze w gminie, powiecie, województwie

W 2000 roku na terenie województwa mazowieckiego zarejestrowanych było 16,33% przedsiębiorstw działających w Polsce. Na koniec 2005 roku liczba ta wzrosła do 16.64% dając liczbę 601 tys. przedsiębiorstw zarejestrowanych. Na terenie Mazowsza zauważa się również największy trend do rejestrowania nowo powstałych przedsiębiorstw. Ich liczba na koniec 2005 roku wynosiła 40 tysięcy. 
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Powiat Wyszkowski prężnie działa w aspekcie prowadzenia działalności gospodarczej. Łączna liczba zarejestrowanych podmiotów na koniec 2005 roku wyniosła 6053. Tendencje wzrostu liczby przedsiębiorstw w ostatnich 5 latach obrazuje poniższy wykres. 


97% przedsiębiorstw stanowią przedsiębiorstwa należące do sektora prywatnego. Największa liczba przedsiębiorstw zarejestrowanych jest w sekcji G, czyli prowadzi działalność handlową. Grupę tą stanowi aż 32% wszystkich przedsiębiorstw. Drugą wiodącą grupą stanowią przedsiębiorstwa realizujące usługi budowlane. Na koniec 2005 roku stanowiły one aż 15% ogółu zarejestrowanych podmiotów. Jednocześnie w tym samym okresie na terenie powiatu zarejestrowanych zostało 381 nowych podmiotów                         (w dominującym zakresie podmiotów prywatnych). 


Gmina Rząśnik nie należy do liderów gospodarczych z terenu Mazowsza. Jednak na przestrzeni ostatnich 5 lat zauważamy znaczny rozwój prowadzonych działalności gospodarczych. Na koniec 2005 roku w Urzędzie Gminy Rząśnik zarejestrowanych było 325 podmiotów gospodarczych (o 18% więcej niż w 2000 roku). Aż 86% prywatnych działalności ma formę Indywidualnych Działalności Gospodarczych. Publiczne ośrodki stanowią niecałe 2% wszystkich prowadzonych działalności. Poniżej przedstawiamy dane dotyczące rozwoju poszczególnych rodzajów działalności na przestrzeni 5 ostatnich lat.

Tabela 8 - Liczba działalności gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Rząśnik w latach 2000 i 2005 (w szt.).
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I.10 Lokalna administracja

Główną siedzibą lokalnej administracji jest Urząd Gminy w Rząśniku. Obecnie zatrudnionych jest tam 30 osób w 6 działach. Podejmują oni działania związane                      z prowadzeniem wszystkich spraw związanych z rozwojem gminy. W tym celu lokalna administracja prowadzi plany i analizy umożliwiające ukierunkowanie rozwoju gminy,             i prowadzenie planowania strategicznego zarówno w zakresie infrastruktury, jak i rozwoju społecznego.


Radni Powiatu Wyszkowskiego stanowią grupę 19 osób zamieszkujących lokalny teren, z czego na koniec 2006 roku zasiadały jedynie 4 kobiety. Zdecydowana większość radnych to osoby w wieku pomiędzy 40-59 lat, a 70% posiada wyższe wykształcenie. 


Do kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał gminnych. W jej skład wchodzi 15 członków, w tym 11 mężczyzn i tylko 4 kobiety. Zdecydowana większość radnych (85%) należy do grupy wiekowej 40-59 lat, są to więc osoby posiadające szeroki zakres doświadczenia zawodowego umożliwiającego prowadzenie działań inwestycyjnych           i rozwojowych. 


Wśród nich znajdują się przedstawiciele nie tylko jednostek finansów publicznych, ale również lokalni przedsiębiorcy oraz przedstawiciele organizacji pozarządowych. Poniżej przedstawiamy podział radnych ze względu na poziom ich wykształcenia oraz grupy zawodowej.

 Tabela 9 - Radni gminy wg grup zawodów.

	  Radni gminy wg grup zawodów

	ogółem
	osoba
	15
	

	przedstawiciele władz publicznych, wyżsi urzędnicy i kierownicy
	osoba
	3
	20,06 %

	technicy i inny średni personel
	osoba
	1
	6,61%

	pracownicy biurowi
	osoba
	1
	6,61%

	pracownicy usług osobistych i sprzedawcy
	osoba
	1
	6,61%

	rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy
	osoba
	8
	53,33 %

	robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy
	osoba
	1
	4,76%

	pracownicy przy pracach prostych
	osoba
	2
	9,52%

	pozostali niesklasyfikowani
	osoba
	1
	6,66 %


 Tabela 10 - Radni gminy wg poziomu wykształcenia.

	  Radni gminy wg poziomu wykształcenia

	    ogółem
	osoba
	15
	

	    wyższe
	osoba
	4
	26,66%

	    średnie
	osoba
	4
	26,66%

	    zasadnicze zawodowe
	osoba
	5
	33,33%

	    podstawowe
	osoba
	2
	13,33%



Łącznie na terenie Powiatu Wyszkowskiego działa 100 gminnych samorządowych jednostek organizacyjnych oraz 34 powiatowe jednostki organizacyjne. Zdecydowany prym w tym zakresie wiodą jednostki edukacyjne. Dokładny opis zakresu obowiązków będzie przedstawiony w dalszej części pracy.

I.11 Służba zdrowia

Na terenie Gminy Rząśnik 2 osoby prowadzą praktykę lekarską. Nie posiadamy ani jednego obiektu pełniącego zadanie placówki medycznej. Na koniec 2005 roku łączna liczba ogólnodostępnych porad udzielonych mieszkańcom gminy wyniosła 24.317 jednostek.              W przypadkach cięższych mieszkańcy Gminy Rząśnik udają się do pobliskiego Wyszkowa,  w którym znajduje się Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej (wraz ze szpitalem) oraz szereg prywatnych przychodni. 


Posiadamy również 1 punkt apteczny, który w pełni zaspokaja potrzeby ponad 5000 mieszkańców.  Obiekt jest prywatnym zakładem. 


Na terenie gminy prowadzi również prywatną działalność  technik weterynarii. Mamy jednak nadzieję, że  liczba takich osób będzie wzrastać wraz ze wzrostem liczby naszych mieszkańców - absolwentów kierunków weterynaryjnych. Także prowadzenie akcji uświadamiających, związanych z optymalnymi warunkami do życia dla zwierząt hodowlanych i znajomości norm europejskich w tym zakresie, będzie zachęcać mieszkańców do systematycznego korzystania z usług weterynarza.  


Porównując powyższe wskaźniki z powiatowymi danymi dotyczącymi stanu służby zdrowia, nasza gmina nie należy do liderów. Łączna liczba przychodni, ośrodków zdrowia      i poradni na terenie powiatu wynosi 25 obiektów, z czego 4 z nich stanowią jednostki publiczne. Zmniejsza się również wskaźnik liczby pacjentów przypadających na 1 aptekę.      Z 7100 osób przypadających na aptekę w 2002 roku obecnie notuje się 5900. Bezpośrednią przyczyną tak raptownego spadku jest wzrost liczby punktów aptecznych. Na koniec 2005 roku na terenie Powiatu Wyszkowskiego zarejestrowanych było 12 aptek.


Kadra medyczna zatrudniona w lokalnych oddziałach zdrowia na koniec 2004 roku wynosiła 411 osób. Większość z nich stanowiły kobiety. Zła sytuacja w służbie zdrowia sprawiła, że w przeciągu ostatnich 5 lat spowodowała spadek liczby lekarzy świadczących usługi medyczne na terenie naszego powiatu. Trend spadkowy jest zobrazowany na poniższym wykresie.
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Mamy nadzieję, że realizowana przez rząd polityka naprawy sytuacji służby zdrowia, przełoży się również na Powiat Wyszkowski.

I.12 Życie kulturalne


Powiat Wyszkowski ma bogatą ofertę kulturalną i sportową skierowaną do swoich mieszkańców. Na koniec 2004 roku działało tu 8 klubów sportowych, do których uczęszczało łącznie 640 osób. 77% ogółu ćwiczących stanowiły osoby w wieku do 18 roku życia. Łącznie z klubami współpracowało 8 trenerów, 12 instruktorów sportowych oraz 11 innych osób prowadzących zajęcia sportowe. Powiat posiada również 22 biblioteki prowadzone przez jednostki gminne, z czego 3 obiekty są przystosowane na potrzeby osób niepełnosprawnych. Niestety spadające zainteresowanie czytelnictwem oraz niewystarczające dochody gminne sprawiły, iż w 2005 roku 2 biblioteki zostały zlikwidowane. Mimo tego faktu łączne zasoby księgozbiorów wynosiły 271.825 szt. W ciągu 2005 roku z usług bibliotek korzystało ponad 11 tysięcy mieszkańców. Stanowi to jedynie 15% mieszkańców powiatu. 


Na terenie Wyszkowa znajduje się również  kino posiadające  salę zaopatrywaną w 200 miejsc na widowni. W 2005 roku „Kino Stare” wyemitowało łącznie 499 seansów w tym 45 polskiej produkcji. Łączna liczba widzów w tym okresie wyniosła 13.195 osób. Daje to średnią 26 osób na 1 seans. Jako powiat, nie należymy więc do grona kinomanów. 


W 2005 roku powiat przeprowadził łącznie 681 imprez kulturalnych i sportowych,     w których łącznie uczestniczyło 42 tys. mieszkańców. Działa tu również 22 zespoły artystyczne, w których bierze udział łącznie 411 osób. 


Gmina Rząśnik w przeciągu ostatnich 5 lat przeżywa stopniowy rozwój zaplecza kulturalnego gminy. Od 2006 roku Urząd Gminy nadzoruje prace związane z budową Gminnego Ośrodka Kultury. Planowany termin zakończenia realizacji projektu przypada na kwiecień 2008 roku. Będzie to miejsce zarówno realizacji działań kulturalnych skierowanych dla dorosłych mieszkańców gminy, jak również planuje się realizację imprez skierowanych dla najmłodszych. 


Obecnie na terenie gminy działają 2 jednostki kulturalne. Rolę Centrum Kultury przejmuje biblioteka, w której odbywają się zajęcia fakultatywne dla mieszkańców. Łącznie na terenie gminy działają 2 biblioteki, w których zatrudnionych jest 3 pracowników. Mimo bogatej oferty woluminów zlokalizowanych w bibliotekach, jedynie 9,7% mieszkańców skorzystało z oferty czytelniczej. 


W 2008 roku do użytku zostanie oddane forum spotkań – teren w samym centrum wsi Rząśnik. Będzie to miejsce spotkań wszystkich mieszkańców Rząśnika i okolicznych miejscowości. Będą się tu odbywać oficjalne festyny dla dzieci i młodzieży, jak również Gminny Ośrodek Kultury będzie organizować imprezy okazjonalne.


Obecnie, w trakcie roku organizowanych jest około 10 imprez dla mieszkańców. Gminny Ośrodek Kultury jest również organizatorem cyklicznych warsztatów dla dzieci.


Instytucjami wspierającymi rozwój kulturalny dzieci i młodzieży są również lokalne szkoły. Na koniec 2005 roku we wszystkich szkołach z rejonu Gminy Rząśnik odbywały się pozalekcyjne zajęcia malowania, fotografii i zajęć teatralnych. Staramy się wprowadzić nawyk uczestnictwa w życiu kulturalnym już w najmłodszych grupach wiekowych.  


Na terenie gminy organizowane są również cykliczne imprezy, do których należą: 

· Letnie festyny organizowane nie tylko w Rząśniku, ale również w Nowym Lubielu        i   w Porządziu. 

· Liczne odpusty; w każdej z pięciu parafii po dwa: w Rząśniku – 3 października na Św. Teresy i w drugi Dzień Zielonych Świątek w Święto Matki Boskiej Kościoła;               w Pniewie – w czerwcu na Św. Piotra i Pawła; w Woli Mystkowskiej – 10 maja na Izydora i pod koniec marca w Święto Serca Jezusowego; w Porządziu – w pierwszą niedzielę po Bożym Ciele i 3 października na Św. Teresy; w Lubielu Nowym – 8 maja na Św. Stanisława i 26 lipca na Św. Anny. 

I.13 Stan bezpieczeństwa


Województwo Mazowieckie uznawane jest za średnio niebezpieczne na tle innych województw. Ogólna liczba stwierdzonych na Mazowszu przestępstw do 2004 roku ulegała zwiększeniu, jednak w 2005 zauważono nieznaczny ich spadek. Jedynie w zakresie przestępstw drogowych liczba ich nadal wzrasta. Jednak ogólnie najwięcej przestępstw jest popełnianych na tle rabunkowym.  Bezpośrednią przyczyną tego faktu jest zwiększona liczba osób posiadających pojazdy mechaniczne, jak również zwiększone tempo życia. Ciągły pośpiech mieszkańców Mazowsza powoduje, że przekraczanie limitu prędkości jest na porządku dziennym. Ma to głównie miejsce w dużych miastach , takich jak w Warszawie.


Poniżej przedstawiamy dane statystyczne GUS dla województwa Mazowieckiego za lata 2000-2005 z podziałem na rodzaje stwierdzonych przestępstw. 

Tabela 11 - Przestępstwa popełniane na terenie woj. mazowieckiego.

	Przestępstwa stwierdzone w woj. mazowieckim w zakończonych postępowaniach przygotowawczych ( w latach)
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	ogółem
	-
	-
	194 145,00
	205 581,00
	208 600,00
	205 990,00

	przeciwko życiu i zdrowiu
	-
	-
	3 851,00
	3 748,00
	3 918,00
	3 844,00

	przeciwko wolności i obyczajowości
	-
	-
	5 997,00
	5 897,00
	5 854,00
	5 785,00

	przeciwko rodzinie i opiece
	-
	-
	7 485,00
	6 931,00
	5 815,00
	4 947,00

	przeciwko mieniu
	-
	-
	132 555,00
	139 033,00
	136 511,00
	124 813,00

	drogowe
	-
	-
	18 181,00
	19 435,00
	23 636,00
	30 992,00

	wskaźnik wykrywalności sprawców
	-
	-
	42,30
	44,30
	46,20
	50,00



Niestety, niesprawny system wymierzania i egzekwowania kar sprawia, że zauważa się stopniowy wzrost liczby popełnianych przestępstw. W 2002 roku jedynie 13,83% ogólnopolskich przestępstw miało miejsce na terenie Mazowsza. W 2005 roku liczba ta wzrosła do 14,93%.  


Na terenie Powiatu Wyszkowskiego Komenda Powiatowa Policji w Wyszkowie zlokalizowana jest w centrum miasta. Dodatkowo w każdej gminie znajduje się  posterunek policji. Dzięki temu nasi mieszkańcy mogą czuć się bezpiecznie. Łącznie w Powiecie Wyszkowskim pracuje 120 policjantów. Prowadzona jest również  telefoniczna linia zaufania dzięki której możliwe jest udzielenie pomocy psychologicznej osobom znajdującym się        w trudnej sytuacji życiowej. 


Posterunek Policji w Rząśniku obejmuje teren Gminy Rząśnik, na którym znajduje się 28 wsi oraz około 700 domków letniskowych .

W roku 2006 stan etatowy Posterunku Policji w Rząśniku wyniósł  1+4 funkcjonariuszy,         z tym że od lipca jeden z funkcjonariuszy odszedł na emeryturę.
            W 2007 roku w Rząśniku doszło do 153 przestępstw, co stanowi wzrost o 12 zdarzeń w stosunku do 2006 roku.

Stosunek ilościowy w porównywalnych okresach przedstawia poniższa tabela.

	ROK 2007
	ROK 2006
	STOSUNEK

	153 przestępstwa, a w tym:
	141 przestępstwa, a w tym
	+ 12

	pobicie , bójka-1
	pobicie bójka-3
	-2

	kradzież samochodu-2
	kradzież samochodu-2
	

	rozbój-3
	rozbój-1
	+2

	uszkodzenie mienia-6
	uszkodzenie mienia-5
	+1

	kradzież z włamaniem -7
	kradzież z włamaniem -16
	-9

	pozostałe-14
	pozostałe-28
	-14

	kradzież-32
	kradzież-32
	

	nietrzeźwy kierujący-88
	nietrzeźwy kierujący-54
	+34


Na terenie działania Posterunku Policji w Rząśniku najczęściej występującymi przestępstwami są kradzieże i kradzieże z włamaniem. W roku 2007 miało miejsce 7 kradzieży z włamaniem, z czego 4 do domów letniskowych, pozostałe do budynków gospodarczych typu warsztat, stodoła, garaż, samochód.

Drugą najczęściej występującą kategorią są kradzieże mienia. Ponadto miały miejsce dwie kradzieże samochodów osobowych. 

Powyższe dane świadczą, że Policja w Rząśniku w kategorii kradzież z włamaniem odnotowała spadek dynamiki tego typu przestępstw o 7 zdarzeń przy takiej samej ilości zdarzeń związanej z kradzieżą mienia w stosunku do 2006 roku. Jednocześnie nie stwierdzono wzrostu kradzieży samochodów przy jednoczesnym utrzymaniu się dynamiki     w pozostałych trzech głównych kategoriach przestępstw takich jak uszkodzenie mienia, rozbój, bójka i pobicie. W analizowanym roku trzy razy miało miejsce zdarzenie w postaci rozboju, przy czym nastąpił  wzrost o 2 do roku 2006. W kategorii pobicie, bójka z jednego zdarzenia tego charakteru w 2007 r zanotowano spadek o 2 do roku 2006. Z 72 czynów zgłoszonych przez obywateli, 13 nie miało znamion czynu zabronionego. Przeprowadzono 25 postępowań sprawdzających. Wskaźnik wykrywalności w Posterunku Policji w Rząśniku wynosi:

· 70,6 % ogólna

· 57,8 % o charakterze kryminalnym.


W analizowanym okresie odnotowano znaczny wzrost w stosunku do ubiegłego roku liczby zatrzymanych i nietrzeźwych kierujących pojazdami na terenie Gminy Rząśnik z 54 w 2006 roku do 88 w 2007 roku. Analizując występowanie zdarzeń kryminalnych pod względem miejsca ich popełnienia, stwierdzono że zdecydowana ich większość ma miejsce w rejonie kompleksów domków letniskowych oraz dyskoteki ,,Ibiza” w Rząśniku.

 

 HYPERLINK  \l "_toc451"
Posterunek Policji w Rząśniku w 2007 roku brał udział w programach i akcjach inicjowanych przez Komendę Powiatową Policji w Wyszkowie oraz przeprowadził szereg działań z zakresu prewencji kryminalnej – spotkań w szkołach, rozmów z mieszkańcami i samorządem oraz jego przedstawicielami. Powinno to spowodować wzrost świadomości mieszkańców odnośnie polepszenia zabezpieczenia swojego mienia i własnego bezpieczeństwa, a także zwiększenia współpracy z policją co w efekcie winno zaowocować ograniczeniem dynamiki przestępstw    i wzrostem wykrywalności,  a tym samym znacznym wzrostem poczucia bezpieczeństwa mieszkańców na terenie działania Posterunku Policji  w Rząśniku.
I.14  Sytuacja mieszkaniowa i infrastrukturalna

Powiat Wyszkowski w większości jest zdominowany przez zabudowę o charakterze jednorodzinnym. Jedyną miejscowością w powiecie, w której przeważają budynki wielorodzinne jest Wyszków. Ogółem w powiecie wedle stanu na dzień 31.12.2005 r. znajdowało się 20.373 mieszkań. 512 mieszkań stanowiło własność gminy, 4344 stanowią mieszkania będące własnością spółdzielni mieszkaniowych, 141 mieszkań jest własnością zakładów pracy. Pozostałe 15 tysięcy stanowią mieszkania będące własnością osób fizycznych.


Niemal wszystkie nowo wybudowane obiekty mieszkalne mają podłączenie do wodociągów, kanalizacji i centralnego ogrzewania. Poniżej przedstawiamy dane dotyczące jakości wyposażenia mieszkań w podstawowe instalacje w stosunku do ogółu mieszkań         w powiecie. 

Tabela 12 - Stopień wyposażenia mieszkań w instalacje sanitarne.

	Mieszkania wyposażone w instalacje - w % ogółu mieszkań
	Miasto 
	Wieś

	wodociąg
	97,4
	80

	łazienka
	93,9
	66,6

	centralne ogrzewanie
	90,3
	53,3



Rząśnik, podobnie jak pozostałe gminy naszego powiatu, ma charakter typowo wiejski. W Rząśniku jest pięć bloków mieszkalnych po byłym PGR, a struktura zabudowy okolicznych miejscowości jest zdominowana przez jednorodzinne budynki o wysokości do 7,0 m. Łączna liczba izb mieszkalnych na koniec 2005 roku wynosiła 1628 mieszkań
 (o 117 mieszkań więcej w stosunku do 2000 roku i o 12 w stosunku do roku 2004) o łącznej powierzchni mieszkalnej 144.472 m2. Rozwój gminy sprawił, że wzrostowi uległa nie tylko liczba mieszkań, ale również ich powierzchnia i liczba pokoi (z 3,5 do 4). Obecnie przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania wynosi 88,7 m2, co daje 21,9 m2 w przeliczeniu na 1 osobę. 97% mieszkań jest własnością osób fizycznych, a jedynie 1,22% stanowią mieszkania będące własnością gminy oraz 0,73% to mieszkania będące własnością zakładów pracy.


Analizując sytuację mieszkaniową pod względem wyposażenia poszczególnych mieszkań aż 99% z nich jest podłączonych do wodociągu gminnego, 64% posiada łazienkę,    a 65% podłączonych jest do własnego systemu centralnego ogrzewania. Z kanalizacji ogólnospławnej korzysta 28% mieszkańców. Oznacza to stopniowe upodabnianie się wymagań i poziomu komfortu mieszkańców Gminy Rząśnik do miejskich wymogów.


Rzeźba terenu oraz charakterystyczne uwarunkowanie przestrzenne sprawia, że większość miejscowości w naszej gminie ma charakter ulicówki, a jedynie 30%                       z miejscowości charakteryzuje zabudowa rozproszona. Zabudowa rozproszona w większości, bo aż w 5 przypadkach dotyczy miejscowości uznawanych za letniskowe.  Zwarta zabudowa pozwala na zastosowanie przez gminę lepszej infrastruktury, jak również pozwala na utrzymywanie lepszych więzi społecznych między mieszkańcami. 

I.15 Zasoby transportowe i komunikacyjne


W ostatnich latach zarówno stan dróg gminnych i powiatowych w naszej okolicy, jak   i ich liczba ulega stopniowemu polepszeniu. Poniżej przedstawiamy kilka faktów, które pozwolą na lepsze zobrazowanie zmian zachodzących w naszym okręgu.


Na koniec 2005 roku łączna długość dróg powiatowych w okręgu wyszkowskim wynosiła 551,9 km, a dróg gminnych wynosiła 930 km. W porównaniu z poprzednimi latami wartości te powoli wzrastają głównie w zakresie dróg o powierzchni twardej. Jest to dobry znak dla potencjalnych inwestorów, dla których jakość dróg jest jednym z ważniejszych czynników przy analizie wartości terenów inwestycyjnych.  Ma to ogromne znaczenie również  mieszkańców, głównie ze względu na komfort użytkowania dróg powiatowych oraz ich bezpieczeństwo. Poniżej przedstawiamy wykres zmian w zakresie liczby i rodzaju dróg powiatowych w latach 2001 – 2005
.  
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Powolne bogacenie się terenów wiejskich wpływa również na stopień wyposażenia gospodarstw rolnych oraz lokalnych przedsiębiorstw. Tym samym zwiększa się liczba pojazdów mechanicznych, użytkowanych przez naszych mieszkańców. Na koniec 2002 roku łączna liczba pojazdów samochodowych, ciągników rolniczych i motorowerów wynosiła 23.060 szt. Niestety, powiat nie prowadzi stałych badań i analiz w zakresie stopnia wyposażenia gospodarstw, co uniemożliwia opracowanie dokładnej analizy tendencji działań inwestycyjnych wśród mieszkańców powiatu. Jednak z naszych własnych obserwacji wynika, że coraz większą grupę mieszkańców naszej gminy stać na zakup pojazdu mechanicznego. Tym samym tendencje ogólnopolskie znajdują swoje potwierdzenie również na terenach wiejskich. 


Analiza gminnej infrastruktury drogowej jasno pokazuje, że na koniec 2004 roku posiadaliśmy 103 km dróg gminnych o nawierzchni twardej i jedynie 4 km o nawierzchni twardej ulepszonej. Na 69 km dróg gminnych nadal znajduje się nawierzchnia gruntowa, która wraz z naszymi możliwościami finansowymi będzie stopniowo zastępowana przez powierzchnie utwardzone. Nie posiadamy natomiast dróg krajowych, co z jednej strony odcina nas od głównego nurtu inwestycyjnego, jednak z drugiej strony umożliwia utrzymanie dobrej kondycji środowiskowej terenów leśnych i zielonych. 


Głównym środkiem lokalnego transportu są autobusy prywatnych przewoźników, którzy oferują  kilkanaście połączeń między Wyszkowem i Rząśnikiem (centrum gminy). Nie posiadamy stacji kolejowej, mimo że część linii Warszawa - Ostrołęka przebiega na południowo - wschodnich krańcach gminy. Dobre połączenia autokarowe z najbliższą stacją  umożliwiają swobodne korzystanie z tego typu transportu. 


Poza dobrą infrastrukturą drogową, umożliwiająca bezpośredni kontakt mieszkańców   z okolicznymi gminami i pozostałą częścią kraju, posiadamy również wystarczające zaplecze innych form komunikacji (w tym opartych na tradycyjnych usługach pocztowych, jak                     i komunikacji wykorzystującej nowoczesne technologie). Na terenie gminy znajdują się          2 punkty pocztowe, w tym jeden zlokalizowany jest w Rząśniku, a drugi ma swoją siedzibę   w Nowym Lubielu. Ich liczba wydaje się być zdecydowanie wystarczająca jak na potrzeby naszych mieszkańców, zwłaszcza przy coraz powszechniejszym dostępie do nowoczesnych technologii umożliwiających szybki i bezpośredni kontakt z adresatem. Coraz większe grono naszych mieszkańców (głównie młodzieży i dzieci) korzysta z techniki komputerowej             i internetowej. Tym samym poczta elektroniczna zastępuje stopniowo tradycyjne usługi pocztowe.  Jednak zdajemy sobie sprawę, że duża część dorosłych mieszkańców naszej gminy z racji nieznajomości techniki komputerowej, będzie nadal korzystać jedynie z usług oferowanych przez punkty pocztowe. 

I.16 Stan i możliwości pomocy społecznej


Pomoc społeczna jest jedną z istotniejszych form pomocy mieszkańcom terenów wiejskich i miejskich. W zależności od sprawności jej działania, jest możliwe zahamowanie części problemów społecznych, lub jedynie łagodzenie jego skutków. Poniżej przybliżymy najważniejsze dane dotyczące zakresu i charakteru stosowanych przez nas działań społecznych.


Powiat Wyszkowki na koniec 2005 roku posiadał 4 oddziały placówek stacjonarnej pomocy społecznej, której usługi obejmują 381 osób. Zadowalającym wydaje się być fakt, iż liczba potrzebujących powoli spada, czego przykładem może być poniższy wykres
.
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Tendencja spadkowa przedstawiona powyżej jest wynikiem działań profilaktycznych podejmowanych przez powiat. Jednak mimo dotychczasowego spadku liczby korzystających z naszych usług liczymy, że w następnych latach będzie ona nadal spadać, między innymi dzięki zastosowaniu przez Zarząd Powiatu nowej polityki walki z problemami społecznymi. 


Nasza gmina posiada tylko 1 placówkę pomocy społecznej zlokalizowaną w Rząśniku. Łączna liczba wszystkich klientów naszego ośrodka w przeciągu 5 ostatnich lat  roku wyniosła 200 osób stale korzystających z naszych usług. Rodzaj udzielonego wsparcia w 2006 roku, jak również jego wartość przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 13 - Rodzaj i wysokość wsparcia udzielonego przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rząśniku.

	Rodzaj wsparcia
	Liczba udzielonych porad/dotacji
	Liczba osób które skorzystały z wsparcia
	Wartość wsparcia

	Dożywianie 
	24 976
	203
	64 000

	Zasiłki stałe 
	219
	19
	76 733

	Zasiłki i poradnictwo w naturze
	81
	81
	29 669

	Zasiłki okresowe
	316
	69
	68 291

	Wydatki związane z suszą powstałą w 2006 r.
	426
	426
	522 228



Z przeprowadzonych wstępnych ankiet osobowych (dokument ten wypełnia każda osoba, która pragnie skorzystać z naszej pomocy) wynika, że 95 % pomocy stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Większość z nich  (70%) pochodzi z rodzin, w których średnia wysokość dochodu na 1 osobę wynosi 100,00 PLN. 


Analizując dane z poprzednich lat jednoznacznie wynika, że zapotrzebowanie na udzieloną pomoc społeczną na terenie Gminy Rząśnik w ostatnich 5 latach zmalało. Jeśli tendencja ta się utrzyma, stanowi to dobrą prognozę na następne lata. Dokładna analiza udzielonego wsparcia, jak również charakterystyka grup docelowych  będzie opisana              w dalszej części tego dokumentu.

I.17 Charakterystyka grup społecznie wrażliwych


W celu prawidłowego opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, w pierwszej kolejności niezbędne jest szczegółowe określenie grup ostatecznych beneficjentów. Działanie to pozwoli na dobranie najbardziej efektywnego rodzaju pomocy oraz najwłaściwszych rodzajów podejmowanych działań.


Z przeprowadzonej wstępnej analizy problemów społecznych obecnych na terenie gminy wynika, iż do najpoważniejszych problemów zaliczają się wszystkie czynniki powiązane z bezrobociem. 


Głównymi grupami społecznymi narażonymi na problemy są:
                         -  osoby pozostające na długotrwałym bezrobociu

· osoby uzależnione od alkoholu/narkotyków

· rodzice samotnie wychowujący dzieci (głównie matki)

· rodziny ubogie, w których dochód na jedną osobę nie przekracza 100,00 PLN.

· osoby starsze i niepełnosprawne

· dzieci i młodzież


Mamy nadzieję, że nasze działania i opracowywany niniejszy plan rozwiązywania problemów społecznych, pozwoli na zniwelowanie lub marginalizowanie większości problemów obecnych na terenie gminy. Ponieważ duża część z nich tworzy system relacji powiązanych zniwelowanie jednego czynnika wpłynie korzystnie na marginalizację pozostałych czynników. Należy jednak pamiętać, że łańcuchowy wpływ może również powodować zagrożenie szybszego powrotu do stanu „patologii” lub „wykluczenia”. 


Analiza została opracowana na podstawie ankiet udostępnionych naszym mieszkańcom. Ich celem było stwierdzenie, jakiego rodzaju problemy społeczne są zauważane przez mieszkańców. Wzór został dołączony do niniejszej strategii jako załącznik. Łącznie ankietę wypełniły 33 osoby. Charakterystyka grupy biorącej udział w ankiecie przedstawia się następująco:

· 72,73% ankietowanych stanowiły kobiety,

· 45,45% stanowiły osoby w wieku 41-50 lat, a 39,39% ankietowani w przedziale wiekowym 31-40 lat;

· w zdecydowanej większości stanowiły osoby pozostające w związku małżeńskim (81,82%) i posiadające przynajmniej 1 dziecko (75,76%);


Wyniki ankiety pokazują, iż ponad 60% ankietowanych zdaje sobie sprawę z korzyści, jakie niesie ze sobą podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wykształcenia. Jest to główny czynnik, który wpływa na jakość i komfort codziennego życia. Kolejne elementy bezpośrednio wpływające na stopę życiową, to sytuacja społeczno - ekonomiczna w kraju oraz znajomości. 


Ocena gminy wypadła dosyć korzystnie. Ponad 63% ankietowanych mieszkańców oceniło dostępność do towarów i usług jako dobre lub zadowalające, a jedynie 33% jako dostateczne. 


Do głównych problemów gminy należy zaliczyć bezrobocie. 94% ankietowanych uznało bowiem, że znalezienie nowej pracy na terenie gminy jest trudne lub bardzo trudne. Również 54% podało, że walka z bezrobociem powinna być priorytetem w działaniach podejmowanych przez gminę. Dalszą charakterystykę działań podejmowanych w następnych latach przedstawia poniższy wykres.
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Ilustracja 13: Podział realizowanych działań gminy ze względu na zapotrzebowanie mieszkańców


W zakresie ochrony zdrowia 78% ankietowanych stwierdzało, że gmina powinna realizować własne programy zdrowotne. Swoją formą powinny obejmować zarówno działania profilaktyczne, jak i specjalistyczne badania (np. cytologia, mammografia). Zauważono również pewne problemy z działaniem obecnej służby zdrowia zlokalizowanej na terenie Gminy Rząśnik. Jedynie niecałe 25% badanych stwierdziło, że obecne działania realizowane w ramach ochrony zdrowia są dobre lub bardzo dobre. Pozostali respondenci uznali te działania jedynie za dostateczne zaznaczając, że dostęp do lekarzy wszystkich specjalizacji jest utrudniony. W dużej mierze zauważano potrzebę dodatkowego kontaktu z kardiologiem, pediatrą oraz ginekologiem. Jednocześnie ponad 51% ankietowanych nie zauważa działań podejmowanych przez gminę w celu propagowania zdrowego stylu życia. 


Alkoholizm stanowi bardzo poważny problem społeczny. Ponad 51% ankietowanych stwierdziło, że choroba ta dotyczy dużej grupy mieszkańców, a wedle 45%  problem ten dotyka jedynie niewielką grupę. Na pierwszy rzut oka znacznie lepiej wygląda sprawa uzależnienia od narkotyków – w tej grupie 24% ankietowanych podało, że problem może dotyczyć jedynie niewielkiej grupy osób. Jednak 45% stwierdziło, że nie ma w tym zakresie zdania, co może świadczyć o większej skali problemu związanego z uzależnieniem od narkotyków.


Szeroko rozumiana działalność związana z szerzeniem kultury na terenie Gminy Rząśnik została oceniona względnie dobrze przez ankietowanych. Jedynie 12% stwierdziło niedostateczny zasięg tego typu działań. Natomiast najwięcej ankietowanych (48%) oceniło te działania jedynie jako „dostateczne”. Także liczba organizowanych przez gminę imprez kulturalnych jest niezadowalająca. Jedynie 39% uznało ją bowiem za zdecydowanie lub raczej wystarczającą. Promocja imprez kulturalnych prowadzona została pozytywnie oceniona przez 51% ankietowanych. Głównym miejscem pozyskiwania informacji o nowych wydarzeniach nadal są ogłoszenia umieszczone w centralnych miejscach gminy. Dosyć istotną rolę w tym zakresie odgrywają również kontakty sąsiedzkie i rodzinne – aż 36% ankietowanych pozyskuje wiedzę w zakresie imprez z tego źródła. Jedynie 6% ankietowanych pozyskuje te wiadomości z internetu. 


Opracowując niniejszą strategię musimy wziąć pod uwagę konieczność przeprowadzenia działań zmierzających do powiększenia aktywności społecznej mieszkańców. Niemal 30% ankietowanych deklaruje bowiem, że nie bierze udziału                 w imprezach kulturalnych odbywających się na terenie gminy. A 45% było na kilku imprezach kulturalnych w ciągu ostatniego roku. 


Drugim aspektem często podkreślanym w ankiecie była niewystarczająca promocja lokalnych atrakcji turystycznych. Jedynie 15% respondentów uznało działania podejmowane przez gminę za wystarczające. Mieszkańcy coraz bardziej zdają sobie sprawę z możliwości rozwoju gminy dzięki stworzeniu odpowiedniej bazy turystycznej. Rozwój turystyki mógłby w znaczący sposób wpłynąć korzystnie na rozwój lokalnej społeczności, głównie w grupie dzieci i młodzieży. 


Działania inwestycyjne podejmowane przez gminę na przestrzeni ostatnich kilku lat wpłynęły korzystnie na ocenę jakości oferowanej w gminie infrastruktury. Ponad 54% ankietowanych oceniło stan zagospodarowania przestrzennego gminy i zlokalizowanej tam infrastruktury jako dobry. 33% respondentów uznało ją za dostateczną. 


Dobra infrastruktura jest znaczącym elementem przy wyborze miejsca dla osób indywidualnych, ale również w przypadku potencjalnych inwestorów.  Respondenci często podkreślali znaczenie inwestycji dla dalszego rozwoju gminy. Dlatego niezbędne jest prowadzenie działań zachęcających przedsiębiorców do prowadzenia inwestycji na terenie naszej gminy. W opinii większości naszych ankietowanych (42%) już teraz nasza gmina jest atrakcyjną lokalizacją do przeprowadzenia działań inwestycyjnych. Jedynie 6% uważa, że atrakcyjność Rząśnika jest zdecydowanie niewystarczająca. Mieszkańcy gminy biorący udział w ankiecie, w większości dobrze oceniają działania inwestycyjne podejmowane przez lokalne jednostki samorządowe. Jedynie w zakresie działań skierowanych do osób niepełnosprawnych należałoby powiększyć liczbę projektów. W tym zakresie ocena wystawiona gminie w większości plasuje się jedynie na poziomie dostatecznym.      


W dalszej części tego opracowania znajduje się dokładna analiza każdej grupy              i powiązanych z nią problemami natury społecznej.

II. Diagnoza problemów w gminie


Jak każda gmina posiadamy problemy społeczne, które w perspektywie długookresowej, w znaczący sposób dominują nad innymi. Zdajemy sobie jednak sprawę, iż ich diagnoza pozwoli na opracowanie środków zaradczych na następne lata. Opracowanie dokładnej diagnozy lokalnych problemów jest również konieczne do opracowania szczegółowego harmonogramu pracy instytucji świadczących taką pomoc. Obecnie niestety nie posiadamy bogatego zaplecza instytucjonalnego, skierowanego na pomoc potrzebującym. Pomoc społeczna świadczona jest jedynie przez jeden ośrodek - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rząśniku. Nie posiadamy ani domu dziecka, ani filii Ośrodka Pomocy.

Uboga baza usług w zakresie pomocy społecznej sprawia, że udzielne przez nas wsparcie musi mieć charakter wszechstronny. W ciągu ostatniego roku  nasz ośrodek  udzielił łącznie 25953 usług (świadczeń pomocy), w tym najwięcej bo aż 24976 w formie dożywiania dzieci w szkołach podstawowych i gimnazjum.


Głównym źródłem finansowania działań podejmowanych przez GOPS w Rząśniku jest budżetu państwa zgodnie z Ustawą z dn. 12.03.2004 r o pomocy społecznej (z póź. zm). Przykładem może tu być wsparcie udzielone przez Urząd Gminy w Rząśniku. W 2006 roku przeznaczył on na rozwiązywanie problemów społecznych 57.887,00 PLN. Niestety brak dużych zakładów pracy nie pozwala na pozyskanie większego wsparcia ze strony sponsorów. 


W celu lepszego wykorzystania pozyskanych środków finansowych na realizację działań społecznych konieczne jest wyznaczenie kierunków priorytetowych. Dlatego, poniżej prezentujemy główne problemy zaobserwowane na terenie gminy. Ujęliśmy tu również problemy, których wystąpienie jest wysoce prawdopodobne w wyniku następstwa innych czynników. Przekazujemy również nasze pomysły związane z rozwiązaniem części z nich. Mamy nadzieję, że dzięki temu jakość życia naszych mieszkańców ulegnie częściowej poprawie, ale co najważniejsze wprowadzimy działania zwiększające aktywność społeczną mieszkańców. Najważniejszym elementem walki jest przeciwdziałanie dalszemu rozwarstwieniu społecznemu, spowodowanemu występowaniem negatywnych czynników zewnętrznych.

II.1 Ubóstwo


Za ubóstwo określa się stan, w którym „jednostce lub grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne”
. Za próg finansowy ubóstwa na maj 2006 roku przyjmowało się 351,00 PLN na osobę w rodzinie. Dysponując jedynie środkami finansowymi  wyżej wspomnianej wysokości bardzo trudno o zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich, takich jak: ubranie, wyżywienie, opłaty mieszkaniowe, leczenie oraz uzyskanie wykształcenia. 


Do bezpośrednich przyczyn wejścia w krąg ubóstwa zalicza się:

· niskie wykształcenie 

· niepełnosprawność

· bierność życiowa i zawodowa

· brak odpowiedzialności za siebie i rodzinę

· uzależnienie


Wczesna detekcja (szybkie wykrywanie i docieranie do rodziny czy osób znajdujących się na skraju ubóstwie), a później intensywna praca socjalna przyczyniają się do zapobiegania utrwalaniu się postaw bierności bądź roszczeniowości.


Polska posiada jedne z najwyższych wskaźników ubóstwa w całej Europie. Z badań przeprowadzonych w 2004 roku przez UNDP
 wynika, że współczynnik HPI (mówiący o ubóstwu) jest dwu- lub nawet trzykrotnie większy niż w innych krajach europejskich. W latach 1995-2001 wskaźnik ten sięgał 27,9%, co w porównaniu ze szwedzkim 6,5%, jest wartością ponad czterokrotnie wyższą.


Zgodnie z danymi statystycznymi, w większości ubóstwem zagrożeni są mieszkańcy terenów wiejskich, o czym świadczy między innymi wysoki stopień analfabetyzmu. Drugą grupą narażoną na ubóstwo są osoby bezrobotne, w tym  szczególnie osoby długotrwale bezrobotne. Z przeprowadzonych analiz wynika, że statystyczny ubogi pochodzi z zachodniej części Polski. Nie oznacza to jednak, że na terenie naszej gminy nie ma osób uznawanych za żyjące na skraju ubóstwa. 


Poniżej przedstawiamy dane GUS z 2004 roku
 obrazujące zakres i problem ubóstwa w Polsce.

Tabela 14 - Granice ubóstwa

	Granice ubóstwa 
	Rodzina 4-os. (z 2 dzieci) miesięcznie
	1 osoba dziennie
	Odsetek ludności żyjącej poniżej granicy
	Wskaźnik luki dochodowej (wydatkowej)

	Minimum egzystencji
	1 018
	8,48
	11,8%
	21%

	Ustawowa
granica ubóstwa
	1 264
	10,53
	19,2%
	24%

	Relatywna
granica ubóstwa
	1 291
	10,76
	20,3%
	23%

	Subiektywna
granica ubóstwa
	1 577
	13,14
	27,3%
	27%

	Minimum socjalne
	2 439
	20,33
	59%
	-



Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rząśniku, aż 90%                 z udzielonej pomocy stanowi pomoc rodzinom ubogim. Wysokość udzielonej pomocy wynika bezpośrednio z ustawy o pomocy społecznej i wynosi przeciętnie 200,00 PLN miesięcznie na 1 rodzinę. Szacujemy, że brak wsparcia dla tej grupy społecznej może spowodować dalsze rozwarstwienie. Obecnie, osoby zaradne życiowo z racji niedalekiego położenia  od Warszawy, mają możliwość poprawienia warunków życiowych. Osoby niezaradne życiowo niestety w tym czasie odczuwają dalszą izolację od społeczeństwa; dochody nie pozwalające na prowadzenie godnego życia mają największe przełożenie na dzieci. Wedle danych przedstawionych przez CEO Magazyn
 w 2003 roku aż 16% dzieci żyje w rodzinach, gdzie poziom dochodów jest niższy od poziomu gwarantującego minimum egzystencji. Ma to bezpośredni wpływ zarówno na ich stan zdrowia, jak i na poziom edukacji. 


Projekty przez nas opracowywane w następnych latach powinny zakładać konieczność walki zarówno z samym ubóstwem (niedożywieniem, brakiem środków do życia, utrudnionym dostępie do edukacji), jak również z jego przyczynami (niskim wykształceniem, długotrwałym bezrobociem).


Ubóstwo jest głównym powodem przyznania pomocy przez GOPS. Gmina Rząśnik jest gminą typowo rolniczą, co znacząco wpływa na liczbę osób ubiegających się o wsparcie finansowe z racji ubóstwa.


Jednak w dalszej perspektywie niezbędne będzie wprowadzenie dodatkowych działań, w walce z patologią społeczną, ubóstwem i marginalizacją. W naszych dotychczasowych petentach powinniśmy kształcić postawy aktywnego radzenia sobie z zaistniałymi problemami. 


Elementy długofalowych działań walki z ubóstwem podejmowanych przez gminę powinny zawierać następujące punkty:

· skuteczny system edukacji, promujący naukę przez całe życie

· aktywna walka z istniejącym stanem ubóstwa w rodzinie

· przeznaczenie części środków finansowych na zajęcia i warsztaty psychologiczne przeznaczone dla ludzi znajdujących się w  trudnej sytuacji materialnej

· wypracowanie odpowiedniego systemu pomocy osobom specjalnej troski przy udziale młodzieży i wolontariatu
II.2 Bezdomność

          Nie jest znana dokładna liczba osób bezdomnych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Dane szacunkowe opracowywane przez różne organizacje takie jak „MONAR”, „Stowarzyszenie Brata Alberta”, podają liczbę bezdomnych od 30.000 do 100.000 osób. Jednak do dnia dzisiejszego nie były prowadzone dokładne badania tego zjawiska. Wspomniane dane mają jedynie charakter szacunkowych i zostały opracowane na podstawie wywiadów prowadzonych z beneficjentami w ośrodkach dla bezdomnych. W większości bezdomność dotyka osoby zamieszkujące tereny miejskie. 


Powiat wyszkowski mimo swojego bliskiego położenia w stosunku do stolicy Polski nie obserwuje istnienia problemu bezdomności. Na terenie powiatu działają jednak niezależne organizacje pozarządowe takie jak: stowarzyszenie „MONAR”, które udziela pomocy nie tylko osobom uzależnionym, ale również bezdomnym.  


Jednak ze wstępnych analiz wynika, że na terenie naszej gminy i powiatu nie występuje problem bezdomności w zakresie wymagającym podejmowanie szczególnych zadań i działań. W przypadku zaobserwowania jakichkolwiek symptomów świadczących o zagrożeniu występowania bezdomności , prowadzone będą odpowiednie działania. 

II.3 Lokalny system edukacji


Lokalny system edukacji jest jednym z najistotniejszych elementów działań walki                    z marginalizacją. Dlatego niezbędne jest systematyczne śledzenie jakości dostępnej oferty edukacyjnej i  dostosowywanie jej do potrzeb lokalnego rynku.


Przy przeprowadzaniu szczegółowej analizy lokalnego rynku edukacyjnego wzięto pod uwagę wszystkie szkoły i dodatkowe podmioty ukierunkowane na działalność szkoleniową. Uwzględniono więc 7 placówek oświatowych, w tym: 5 publicznych szkół podstawowych (w Rząśniku, Bielinie, Starym Lubielu, Komorowie i Porządziu) oraz Publiczne Gimnazjum w Rząśniku. Dodatkowo w statystykach ujęto Publiczną Szkołę Podstawową w Dąbrowie prowadzoną przez Stowarzyszenie, a dotowaną przez Gminę Rząśnik.


Na terenie gminy znajduje się 6 oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych, do których na koniec 2004 roku uczęszczało 78 dzieci w wieku 6 lat. Nie ma natomiast ani jednego żłobka. W większości przypadków dziećmi w wieku przedszkolnym zajmują się dziadkowie lub matki niepracujące. Należy jednak zauważyć kobiety, które pragną podjąć pracę, mają problem z zapewnieniem opieki dzieciom. Brak odpowiedniej placówki w dużej mierze przyczynia się do dezaktywizacji zawodowej mieszkanek gminy. Należy również pamiętać, że jednym ze skutków tego stanu może być brak równego dostępu do edukacji w stosunku do dzieci z powiatu. 


Jak pokazują dane statystyczne do szkół podstawowych w Gminie Rząśnik, łącznie uczęszcza 547 uczniów – mieszkańców okolicznych miejscowości. Istnieją również klasy zerowe, do których na koniec 2005 roku uczęszczało 87 uczniów (w 2004 roku liczba ta wynosiła 79). Również liczna grupa uczniów uczęszcza do  Publicznego Gimnazjum w Rząśniku, w którym to naukę kontynuuje  305 uczniów z terenu całej gminy.  Na terenie gminy nie ma ani jednej szkoły wyższej i policealnej. Najbliższe szkoły wyższe znajdują się w Wyszkowie, Pułtusku oraz w Ostrowi Mazowieckiej. Dojazd do tych szkół jest możliwy przy wykorzystaniu publicznego transportu lokalnego. 


Ośrodki edukacji wymagają zatrudnienia odpowiedniej kadry nauczycielskiej.            W naszej gminie ogółem zatrudnionych jest 37 nauczycieli dyplomowanych, 26 nauczycieli mianowanych, 8 nauczycieli kontraktowych i 7 nauczycieli stażystów. Kadra pedagogów w każdej z tych szkół, to nauczyciele z pełnymi kwalifikacjami, który ciągle doskonalą swój warsztat pracy i uzyskują kolejne stopnie awansu zawodowego. 


Rada Gminy systematycznie przeznacza środki finansowe na poprawę bazy lokalowej i dydaktycznej w placówkach oświatowych. W 6 placówkach znajduje się 7 sal komputerowych. Łączna liczba komputerów z podłączeniem do Internetu przeznaczona dla uczniów lokalnych szkół wynosi 45 sztuk. We wszystkich szkołach odbywają się zajęcia z informatyki. Mimo starań gminy o unowocześnianie zaplecza naszych placówek oświatowych, w porównaniu z dużymi ośrodkami miejskimi, nasze dzieci mają znacznie mniejsze możliwości na zapoznanie się z nowoczesnymi technologiami. 


W szkołach podstawowych brak jest świetlic, a tym samym zajęć dodatkowych dla dzieci. Także rodzice, którzy pracują zawodowo mogą mieć problemy z odbiorem dzieci ze szkoły. Świetlica może być doskonałym miejscem integracji dla wszystkich  dzieci. Przez zabawę można prowadzić rozbudowane zajęcia edukacyjne. Jest to również doskonałe miejsce na pracę psychologa, w celu zagwarantowania prawidłowego rozwoju dzieciom pochodzącym z rodzin patologicznych.


Każda szkoła posiada dobrze wyposażoną bibliotekę. Także na terenie gminy działają 2 publiczne gminne biblioteki (w Rząśniku i filia w Nowym Lubielu).Niestety zbiory nie są wpisane do internetowej bazy danych, co również nie zachęca do nauki nowych technologii. 


Niestety na terenie naszej gminy nie ma prywatnych ośrodków nauczania języków. Także w lokalnych szkołach nie ma dodatkowych zajęć językowych. Tym samym nasze dzieci i młodzież w momencie usamodzielniania się znajdują się w znacznie gorszej sytuacji na rynku pracy, niż ich rówieśnicy z dużych aglomeracji.  


Na etapie planowania działań w następnych latach niezbędne jest:

· stworzenia większej ilości zajęć dodatkowych dla dzieci i młodzieży uczęszczających do instytucji edukacyjnych na terenie gminy

· unowocześnienie sal komputerowych i stworzenie innych ośrodków oferujących kontakt z nowoczesnymi technologiami

· stworzenie oferty edukacyjnej dla dorosłych mieszkańców gminy – głównie bezrobotnych. 

· promocja interaktywnych form nauki przy pomocy komputera

II.4 Bezrobocie i lokalny rynek pracy


Głównym problemem gminy  i całego Powiatu wyszkowskiego jest wysokie bezrobocie, które staje się barierą do godnego życia. W stosunkowo najgorszej pozycji znajdują się osoby będące w długotrwałym bezrobociu. Pociąga ono za sobą wiele dodatkowych problemów społecznych, dlatego tak ważne jest dokładnie zapoznanie się tym zjawiskiem.


Bezrobocie dotyka szerokie kręgi społeczne, zarówno w grupie osób z wyższym wykształceniem (chociaż rzadziej), jak i wśród osób z niższym wykształceniem. Wpływa na degradację społeczną, wejście w krąg ubóstwa oraz zaistnienie patologii społecznych. Utrata pracy - przejście na zasiłek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy społecznej prowadzi do ubóstwa ze wszystkimi jego konsekwencjami. Straty i skutki społeczne spowodowane bezrobociem są trudne do oszacowania. 


Jednym z negatywnych efektów bezrobocia jest zachwianie stabilizacji i klimatu życia rodzinnego. Wpływa destrukcyjnie na pełnienie przez rodzinę jej podstawowych funkcji, na realizację określonych zamierzeń, zadań i planów życiowych. Brak pracy ma nie tylko negatywny wpływ na ekonomiczną funkcję rodziny, ale też na sferę psychiki. Wśród dzieci dochodzi do kształtowania niewłaściwych postaw życiowych. 

 
Dla podopiecznych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rząśniku, dotkniętych bezrobociem, dużym problemem jest regulowanie należności za opłaty mieszkaniowe. Na koniec 2005 roku 5 mieszkań w gminie nie miało uregulowanych wszystkich opłat. Zaległości we wszystkich 5 były ponad 3-miesięczne. Łączne zadłużenie wynosiło 1,8 tys. PLN. Jednocześnie na terenie gminy wypłacono 21 dodatków mieszkaniowych w wysokości 1330,00 PLN. W porównaniu z 2004 roku w zakresie dopłat do mieszkań zaobserwowano spadek ich wartości o 35%. Pierwsze oszczędności czynione są na opłatach czynszowych, co naraża rodzinę na dodatkowy lęk przed eksmisją lub odcięciem dopływu wody i energii. Obserwując zachowania bezrobotnych, korzystających z pomocy GOPS zauważa się, że stosują oni ostrzejszy rygor oszczędnościowy, mniej wydając na żywność, odzież, przejazdy, płatne usługi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotkniętych bezrobociem, wymusza także ograniczanie wydatków związanych z kształceniem dzieci. 


Praca zawodowa wyznacza bowiem postawy i zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze środowiskiem rówieśniczym, uznawane przez nie wartości, czy preferowane cele. Dążenia dzieci i młodzieży są silnie związane z pozycją zawodową rodziców, a otaczająca rzeczywistość postrzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym choćby jednego z rodziców, nie pozostają, bez wpływu na dokonywaną przez młodych ludzi ocenę rzeczywistości oraz ich własnej pozycji.


Bezrobocie jest często w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilającym patologie społeczne, takie jak nadużywanie alkoholu, zdobywanie środków pieniężnych nielegalnymi sposobami np. poprzez kradzież, itp.


Jak pokazują statystyki policyjne, najwięcej konfliktów z prawem mają osoby pochodzące z rodzin patologicznych, w których przynajmniej jedno z rodziców należy do grupy bezrobotnych. Na terenie Gminy Rząśnik 35% kradzieży i 25% bójek wszczęły osoby pochodzące z tych  środowisk. 


Charakter zmian zachodzących w rodzinie po osiągnięciu stanu bezrobocia jednego     z rodziców, w dużej mierze zależy od struktury rodziny, dotychczasowego statusu społecznego, kondycji zdrowotnej członków rodziny oraz środowiska lokalnego, w jakim rodzina żyje. Bezrobocie rodziców dla dzieci i młodzieży kończącej pewien etap edukacji, niejednokrotnie oznacza zmianę i ograniczenie planów dalszego kształcenia, obniżanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnień w drodze do dalszej nauki, czy zajęć dodatkowych. 


Stan bezrobocia w powiecie wyszkowskim na koniec czerwca 2006 roku sięgał 23,2%. W porównaniu z danymi wojewódzkimi, które w tym samym okresie sięgały 14,1%, możemy wywnioskować, że jednym z głównych lokalnych problemów jest długotrwałe bezrobocie. W  IV kwartale 2006 roku łączna liczba bezrobotnych, zarejestrowanych przez  Powiatowy Urząd Pracy w Wyszkowie wynosiła 5467 osób. Największą grupę stanowiły osoby będące na bezrobociu powyżej 24 miesięcy i osoby bez stażu pracy. Brak jest jednak dokładnych danych dotyczących naszej gminy. 


Jedną z przyczyną tak wysokiego bezrobocia jest specyfika lokalnego rynku który w głównej mierze jest skupiony na terenie Wyszkowa. Rozpatrując natomiast specyfikę lokalnego rynku w Rząśniku, większość przedsiębiorstw zarejestrowanych jest na terenie Rząśnika i Nowego Lubiela. Miejscowości te stanowią również główny rynek zatrudnienia. 


Rolniczy charakter naszej gminy sprawia, że główne dochody w rodzinach zamieszkujących ten teren pochodzą z produkcji roślinnej i zwierzęcej. Szacuje się, że dla około 70% naszych mieszkańców, rolnictwo jest jedynym źródłem utrzymania. Brak zakładów pracy również przyczynia się do problemów związanych z procesem odchodzenia z rolnictwa. Obecnie         z zasiłku dla bezrobotnych  korzysta 97 mieszkańców naszej gminy. Jednocześnie 1800 osób korzysta regularnie z innych form pomocy społecznej. 


Natomiast atutami gminy, które mogą spowodować rozwój przemysłu (głównie rolno – spożywczego), jest tania siła robocza, niskie ceny ziemi, możliwość przyłączenia się do biologicznej oczyszczalni ścieków w Rząśniku, duża ilość produktów rolniczych na rynku (zboża, ziemniaki, mleko, żywiec wieprzowy i wołowy) oraz ich niskie ceny a także przychylność władz Rząśnika wobec zainteresowanych inwestowaniem na terenie gminy.


Łączna liczba wszystkich zarejestrowanych działalności gospodarczych na koniec 2004 roku wyniosła 326. W większości są to małe rodzinne firmy, zatrudniające do 10 pracowników. Na terenie gminy posiadamy jedynie 3  większe zakłady zatrudniające do 100 osób w tym:

· Komplex

· Folwex

· Tartak

Tabela 15 - Rodzaj prowadzonych działalności na terenie Gminy Rząśnik

	Rodzaj prowadzonej działalności
	2000
	2005
	% wzrost

	A. Rolnictwo, Łowiectwo, Leśnictwo 
	0
	0
	0,00

	D. Przetwórstwo Przemysłowe
	0
	0
	0,00

	E. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, wodę 
	0
	0
	0,00

	F. Budownictwo
	51
	62
	21,56

	G. Handel hurtowy i detaliczny; Naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego 
	43
	49
	13,95

	H. Hotele i Restauracje
	1
	3
	200,00

	I. Transport, gospodarka magazynowa i łączność 
	25
	28
	12,00

	J. Pośrednictwo finansowe 
	0
	2
	200,00

	K. Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej 
	1
	4
	300,00

	L. Administracja publiczna i obrona narodowa; Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne 
	0
	2
	200,00

	M. Edukacja 
	0
	0
	0

	N. Ochrona zdrowia i pomoc społeczna
	0
	3
	300,00

	O. Działalność usługowa, komunalna, społeczna i indywidualna, pozostała 
	143
	170
	18,88

	RAZEM
	264
	323
	22,3



Jak wynika z tabeli, gmina ma zróżnicowany charakter pod względem prowadzonych działalności gospodarczych. Prowadzone przedsiębiorstwa to w większości małe rodzinne firmy. Wśród przedsiębiorstw prywatnych zarejestrowanych na terenie Gminy Rząśnik, aż 342 prowadzonych jest przez osoby fizyczne, prowadzące działalność gospodarczą. W 2005 roku zarejestrowano tu również  spółkę posiadającą kapitał zagraniczny. Działalność tej firmy skierowana jest na rolnictwo i hodowlę bydła.


Szacujemy, że najbliższych latach, liczba zarejestrowanych przedsiębiorstw będzie się stopniowo zwiększała. Prowadzenie projektów aktywacji zawodowej osób będących na długotrwałym bezrobociu, powinno spowodować założenie własnych jednoosobowych przedsiębiorstw przynajmniej przez 10% osób. Zachętą do tego działania mogą być dotacje unijne oraz zmiany wprowadzone w systemie prawnym, umożliwiające odroczenie płatności na rzecz ZUS przez pierwszy rok działalności. Mamy nadzieję również, że dotacje unijne skierowane do przedsiębiorców, pozwolą na rozwój dotychczas prowadzonych firm, a  tym samym zwiększenie zatrudnienia w gminie. 



129 osób będących mieszkańcami gminy pracuje w instytucjach i jednostkach samorządu lokalnego, w tym:

· 21 osób w Urzędzie Gminy

· 3 osoby w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej

· 3 osoby w Gminnej bibliotece
· 84 osoby w jednostkach edukacyjnych.


Myśląc perspektywicznie o aktywizacji mieszkańców gminy, konieczne jest zorganizowane spotkań ze specjalistami w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej. Mamy bowiem przeświadczenie, że brak wiedzy z zakresu prowadzenia własnego przedsiębiorstwa, skutecznie może zniechęcić do rozpoczęcia własnej działalności. Dodatkowo, brak wiedzy z zakresu możliwości i zasad pozyskiwania funduszy unijnych może wydawać się trudną do pokonania przeszkodą. 

II.5 Migracje


Teren województwa mazowieckiego jest wysoce atrakcyjny dla osób rozważających zamieszkanie na tym terenie. Wnioski takie można wysnuć po przeprowadzeniu wstępnej analizy migracji ludności. Saldo migracji międzywojewódzkiej jest dodatnie dla województwa mazowieckiego. Oczywiście ogromne znaczenie w tym procesie odgrywa lokalizacja względem miasta Warszawy. W większości migracja osób zamieszkujących pozostałe województwa odbywa się na rzecz Warszawy. Jest to główna aglomeracja                i zarazem największy rynek pracy w województwie. Powszechne jest przekonanie o niskim wskaźniku bezrobocia w Warszawie.  


Obserwując tendencje związane z saldem migracji, coraz większa grupa osób decyduje się na przeniesienie z miasta na tereny wiejskie. Jest to związane z trendami obecnymi zarówno wśród mieszkańców Polski i obcokrajowców - przedstawicieli średniej       i wyższej klasy społecznej. Także wzrost cen, związanych z zakupem mieszkań i wyrównanie kosztów wybudowania domu powoduje, że coraz więcej osób rozważa przeprowadzkę poza granice miasta. 


Stwarza to dla naszej gminy ogromne szanse na rozwój. Niedaleka odległość od Warszawy sprawia, że większość naszych terenów może stać się atrakcyjna dla mieszkańców stolicy. Obecnie, obserwuje się głównie zainteresowanie działkami zalesionymi lub nadbrzeżami Narwi. Są one wykorzystywane na cele agroturystyczne i letniskowe. Szacujemy  jednak, że w najbliższych latach odpowiednio poprowadzona kampania reklamowa gminy, może przyciągnąć mieszkańców stolicy na pobyt stały. Tendencje te widać już w 2005 roku. Jest to pierwszy rok od początku XXI w., w którym zaobserwowano prawie zerowe saldo migracji. 


Jako gmina powinniśmy skupić się na promocji naszej gminy, ale również na zapewnieniu jak najwyższej „opieki” dla obecnych mieszkańców gminy. W przeciwnym razie szacujemy, że osoby młode, prężne i dobrze wykształcone mogą wyjeżdżać z terenów wiejskich do miasta. Może to mieć poważne negatywne konsekwencje dla późniejszej długotrwałej analizy naszej gminy. 


Należy również stworzyć szansę osobom, które rozważają czasowe przeniesienie się na tereny naszej gminy. Zachęcenie ludności miejskiej ze średniej i wyższej klasy społecznej do przeniesienia się do Rząśnika i okolic może bowiem wpłynąć korzystnie na wysokość dochodu gminy oraz aktywizację dotychczas biernych środowisk lokalnych. 


Obecny trend migracji dla Gminy Rząśnik przedstawia poniższy wykres
:
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Naszym głównym celem na następne lata jest zwiększenie wskaźnika zameldowań, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby wymeldowań z gminy.


W tym celu niezbędne jest osiągnięcie następujących celów szczegółowych:

· promocja gminy na terenie województwa i reszty kraju

· zwiększenie atrakcyjności gminy, przez urozmaicenie oferty kulturalnej

· znaczne podniesienie oferty edukacyjnej, w celu zachęcenia mieszkańców Warszawy do zamieszkania na terenach naszej gminy

II.6 Uzależnienia i marginalizacje społeczne


Jedną z głównych przyczyn marginalizacji społecznej jest długotrwała choroba lub uzależnienie. Wśród najczęściej występujących uzależnień występuje uzależnienie od:

a. tytoniu

b. alkoholu

c. substancji psychoaktywnych

Na marginesie życia społecznego znajdują się również osoby posiadające problemy psychiczne. W 2005 roku liczba osób z zaburzeniami psychicznymi,  zarejestrowanymi w poradniach, z wykluczeniem osób uzależnionych, wynosiła 128 tysięcy.

Poniżej przedstawiono dokładne dane na temat zdiagnozowanych zaburzeń psychicznych         w Polsce w 2005 roku.

Tabela 16 - Wskaźnik osób zarejestrowanych w poradniach

	Zarejestrowani w poradniach dla osób z zaburzeniami psychicznymi i uzależnionych od alkoholu 
	Liczba osób

	ogółem
	161 512

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) ogółem
	128 642

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - organiczne zaburzenia psychiczne włącznie z zespołami objawowymi
	17 210

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - schizofrenia
	15 740

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - inne zaburzenia psychotyczne nie schizofreniczne
	7 583

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - zaburzenia nastroju (afektywne)
	29 947

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - zaburzenia nerwicowe
	37 135

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - zaburzenia osobowości i zachowania dorosłych
	4 304

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - upośledzenie umysłowe
	5 534

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - zaburzenia rozwojowe
	9 174

	zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez uzależnień) - inne zaburzenia
	2 015

	zaburzenia spowodowane używaniem alkoholu ogółem
	21 169

	zaburzenia spowodowane używaniem alkoholu - ostre zatrucia i używania szkodliwego
	1 782

	zaburzenia spowodowane używaniem alkoholu - zespół uzależnienia
	18 214

	zaburzenia spowodowane używaniem alkoholu - zespół abstynencyjny bez majaczenia
	514

	zaburzenia spowodowane używaniem alkoholu - zespół abstynencyjny z majaczeniem
	104

	zaburzenia spowodowane używaniem alkoholu - zaburzenia psychotyczne (bez majaczenia)
	286

	zaburzenia spowodowane używaniem alkoholu - inne zaburzenia
	269

	używanie tytoniu
	237

	zaburzenia psychiczne spowodowane używaniem środków psychoaktywnych ogółem
	6 475

	zaburzenia psychiczne spowodowane używaniem środków psychoaktywnych - ostre zatrucia i używanie szkodliwe
	2 527

	zaburzenia psychiczne spowodowane używaniem środków psychoaktywnych - zespół uzależnienia i zespół abstynencyjny
	2 943

	zaburzenia psychiczne spowodowane używaniem środków psychoaktywnych - zaburzenia psychotyczne
	455

	zaburzenia psychiczne spowodowane używaniem środków psychoaktywnych - inne zaburzenia
	550

	obserwacje
	4 989



Warto jednak zaznaczyć, że powyższe statystyki nie obrazują prawdziwych problemów społecznych. Powyżej podane są jedynie przypadki zarejestrowane przez specjalistyczne przychodnie. Natomiast duża liczba osób uzależnionych nie podejmuje leczenia odwykowego. 


Jednym z czynników, które zwiększają zagrożenie uzależnianiem, jest społeczne przyzwolenie do stosowania używek. Alkohol, papierosy a coraz częściej narkotyki (nie tylko miękkie) są traktowane jako „odskocznia” od problemów życia codziennego. Coraz młodsze grupy osób sięgają po używki. Widać to między innymi po badaniach
 przeprowadzonych przez Janusza Sierosławskiego z Instytutu Psychiatrii i Neurologii. Wynika z nich, że większe spożycie alkoholu obserwuje się na terenach miejskich niż na wiejskich, jednak spożywanie alkoholu zaczyna być statystyczną normą. Aż 92,5% uczniów trzecich klas gimnazjów oraz 96,7% uczniów drugich klas szkół ponadgimnazjalnych miało za sobą pierwsze kontakty       z alkoholem. Inicjacja alkoholowa obejmuje coraz to młodsze grupy młodzieży i dzieci. Obecnie szacuje się, że statystycznie pierwszy kontakt z alkoholem przypada w przedziale wiekowym 11-15 lat. W przypadku tytoniu 70% uczniów 12-letnich zna już smak papierosa. 


Powyższe wyniki badań powinny prowadzić do podejmowania cyklicznych działań profilaktycznych. Jedynie stosowanie spotkań z młodzieżą oraz uświadomienie im konsekwencji ich czynów może zapobiec pogłębianiu patologii społecznej. Konieczne jest również zaoferowanie wsparcia osobom (w tym dzieciom i młodzieży), pochodzącym             z domów, w których co najmniej jedno z rodziców jest uzależnione od substancji psychoaktywnych. 
Zagwarantowanie wsparcia rodzinom powinno bezpośrednio wpłynąć również na zmiany w postrzeganiu stosowania używek. 


Na poniższym wykresie przedstawiamy tendencje wzrostu lub spadku liczby osób uzależnionych, w zależności od rodzaju przyczyn zaburzeń psychicznych. Jak widać, największa liczba zaburzeń psychicznych jest wynikiem nadużywania alkoholu.
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Analiza trendu bezrobocia w Gminie Rząśnik

    ogółem TREND



Niestety, nasza gmina nie posiada tak dokładnych danych na temat liczby osób uzależnionych lub posiadających zaburzenia psychiczne. Na terenie gminy  nie działa ani jedna poradnia dla osób uzależnionych. Nie ma również punktu wsparcia Anonimowych Alkoholików oraz ich  rodzin. 


Gminne Ośrodki nie realizują również żadnych akcji profilaktycznych wśród młodzieży. W szkołach bardzo rzadko są prowadzone spotkania z psychologiami przestrzegającymi przed stosowaniem różnego rodzaju używek.


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w 2005 r. zanotował 10 osób ubiegających się    o wsparcie działań  w walce z uzależnieniami. Pomoc miała charakter doraźny i udzielona została w formie pomocy finansowej. Niestety, nasze zasoby ludzkie nie pozwalają na dodatkowe wsparcie psychologiczne, co może w swojej konsekwencji wpływać na zmniejszone rezultaty  z wychodzenia z uzależnień.

Osoby uzależnione pozostają wyrzucone na margines społecznego życia. Powrót do społeczeństwa trwa jednak znacznie dłużej niż wykluczenie osobnika. Dlatego tak ważne jest zapobieganie i prowadzenie działań profilaktycznych.

Biorąc pod uwagę powyższe czynniki, zdecydowanie powinniśmy wprowadzić na terenie gminy więcej działań skierowanych na walkę z uzależnieniami. Realizowane działania powinny dotyczyć:

· prowadzenia akcji promocyjnych z młodzieżą w lokalnych szkołach

· prowadzenie warsztatów wsparcia dla dzieci i młodzieży pochodzących z rodzin patologicznych, w których występuje uzależnienie

· stworzenie nieformalnej grupy Anonimowych Alkoholików lub pomoc                 w znalezieniu odpowiedniego punktu wsparcia psychicznego na okolicznych terenach

· realizacja czasowych akcji profilaktycznych (na festynach, imprezach lokalnych), podczas których mieszkańcy mogą się dowiedzieć o pierwszych symptomach uzależnienia.  

II.7 Niepełnosprawność i długotrwała choroba


Zgodnie z badaniami statystycznymi co 10 osoba na świecie należy do grupy niepełnosprawnych. W Polsce w 2002 roku niepełnosprawni stanowili pokaźną grupę ponad 5 mln. osób. Na terenie samego Mazowsza zanotowano 561.285 osób niepełnosprawnych. Ponad 82% osób niepełnosprawnych należy do grupy prawnie niepełnosprawnych, a jedynie 17% jedynie biologicznie. 


Niepełnosprawność powoduje wiele problemów oraz w znaczny sposób ogranicza identyfikację osoby ze społeczeństwem. Duże znaczenie może mieć również utrudniony dostęp do oferty zarówno edukacyjnej, jak i społecznej oferowanej przez jednostki samorządowe. Brak specjalistycznego wyposażenia szkół oraz utrudniony dostęp do specjalistycznych usług przewozowych, w dużej mierze ogranicza osoby niepełnosprawne      w zakresie edukacyjnym. Dlatego też, wedle statystyk, największą grupę niepełnosprawnych stanowią osoby z najniższych (podstawowym i gimnazjalnym) wykształceniem. Wskaźnik osób z wyższym wykształceniem w grupie niepełnosprawnych jest ponad dwukrotnie niższy  niż w grupie osób zdrowych i wynosi 3,5%. 


Teren Gminy Rząśnik zamieszkuje około 800 osób niepełnosprawnych, w tym 10% stanowią dzieci i młodzież. Do największych problemów tej grupy ludności należą bariery komunikacyjne, z którymi przychodzi im się borykać w życiu codziennym. Główne obiekty jednostek samorządowych mają specjalne podjazdy, jednak problem stanowią chodniki            i wysokie krawężniki. W ostatnich latach wszystkie rozpoczynane inwestycje przewidują również realizację specjalnych podjazdów dla niepełnosprawnych ruchowo. Sale komputerowe powinny zostać wyposażone w specjalne programy komputerowe dla osób słabowidzących oraz niesłyszących. Mieszkańcy zauważają brak w lokalnych szkołach specjalnych klas dla dzieci z niepełnosprawnością, niewystarczającą liczba nauczycieli sprawia, że oferta edukacyjna skierowana do tych dzieci jest na niższym poziomie                  w porównaniu z dziećmi i młodzieżą sprawną. 


Także znacznym utrudnieniem jest brak specjalnych ośrodków oferujących pomoc osobom niepełnosprawnym. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, z racji realizacji szerokiego zakresu zadań nie ma możliwości skupiać się na specjalistycznej pomocy osobom niepełnosprawnym.


Niewystarczająca oferta imprez kulturalnych, w której mogliby uczestniczyć niepełnosprawni sprawia, iż osoby te są izolowane lub same izolują się od lokalnego środowiska. Należałoby rozważyć prowadzenie cyklicznych imprez organizowanych przez Gminne Centrum Kultury, w których zarówno udział brałyby dzieci niepełnosprawne, jak       i zdrowe. Głównym celem takich imprez jest utworzenie porozumienia między obiema grupami. Konieczne jest również zapewnienie imprez promujących współzawodnictwo wśród niepełnosprawnych mieszkańców gminy. Pozwoli to im uwierzyć we własne siły oraz nabrać chęci do dalszego działania i podejmowania wyzwań. 


Podsumowując, w nadchodzących latach niezbędne będzie stworzenie projektów zawierających:

· działania inwestycyjne w zakresie poprawy lokalnej infrastruktury w celu ułatwienia dostępu osobom niepełnosprawnym do samodzielnego uczestnictwa     w życiu społecznym 

· realizacją działań integracyjnych, skierowanych do spraw pełno                             i niepełnosprawnych mieszkańców gminy

· realizacją zadań ułatwiających proces poszukiwania pracy przez bezrobotnych niepełnosprawnych, w tym też system szkoleń zawodowych (przekwalifikowanie)

II.8 Aktywność społeczna


Aktywność społeczna jest jednym z najistotniejszych elementów niezbędnych do osiągnięcia zakładanych rezultatów przy projektowaniu działań społecznych. Duża aktywność może wróżyć zaangażowanie w realizowane projekty. Czasem w takich grupach twórcami działań są sami mieszkańcy. Niska aktywność może natomiast być bezpośrednią przyczyną problemów z osiągnięciem zamierzonych rezultatów. Projekty realizowane przez lokalne władze napotykają opór mieszkańców, którzy odbierają chęć pomocy jako niepożądane zainteresowanie ich prywatnymi sprawami. 


Instytucjami wspomagającymi aktywność społeczną są organizacje pozarządowe. Wspomagają nie tylko proces realizacji działań społecznych, ale są również swoistą alternatywą dla administracji publicznej. W Rząśniku zarejestrowana jest  jednak tego typu organizacja
: „Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Dąbrowa”. Posiadamy również pięć jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej, skupiających około 90 członków. 


Wiejski charakter gminy sprawia, że więzy społeczne wpływają bardzo silnie na relacje międzyludzkie. Lokalna pomoc sąsiedzka jest widoczna w przypadku zagrożenia lub zaistnienia jakiegoś problemu. Jednak zwiększone tempo życia oraz coraz większa liczba osób pracujących poza terenem zamieszkania sprawia, że kontakty sąsiedzkie ulegają rozluźnieniu. Najlepszym tego przykładem jest właśnie brak chęci tworzenia nieformalnych grup. Nie widać też zaangażowania wśród lokalnej młodzieży, co w dłuższej perspektywie może to być niepokojące. 


Przejaw chęci decydowania o kierunku rozwoju gminy widać jednak w przypadku wyborów zarówno lokalnych władz, jak i ogólnopolskich. Przykładem może tu być frekwencja wyborcza
 w wyborach prezydenckich w 2006 roku, która wyniosła 49,12% wszystkich uprawnionych do głosowania. 46,49% wszystkich osób biorących udział              w głosowaniu poparło kandydaturę Lecha Kaczyńskiego. Może to być dobrym przykładem na względną zgodność w gminie. Poniżej prezentujemy wizualizację procentowego poparcia dla poszczególnych kandydatów.
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  W przypadku wyborów do sejmu frekwencja w naszej gminie była znacznie niższa            i wyniosła jedynie 38,77%. Oznaczać to może jedynie brak wiary w rzeczywisty wpływ pracy posłów na codzienne życie mieszkańców naszej gminy. 


W 2006 roku odbywały się wybory samorządowe, w których zgodnie z przepisami prawa samorządowego uczestniczyła również nasza gmina. Wedle danych Komisji Wyborczej na koniec 2006 roku w Gminie Rząśnik było 5072 uprawnionych do głosowania, co stanowi 74% naszych mieszkańców.


O stanowisko wójta w wyborach w 2006 roku ubiegały się 2 osoby – dotychczasowy Wójt – Jan Kozon występujący w ramach Komitetu Wyborczego Rozwój Gminy oraz przedstawiciel Prawa i Sprawiedliwości – Pan Janusz Wultański. Obaj kandydaci posiadają wyższe wykształcenie i obaj są mieszkańcami Powiatu Wyszkowskiego. W głosowaniu wzięło udział 62,77% uprawnionych do głosowania, a rozstrzygnięcia dokonano już               w pierwszej turze. Wygranym okazał się dotychczasowy Wójt, co może świadczyć                       o zadowoleniu z działań podejmowanych przez władze gminne. Duża frekwencja                    w wyborach, świadczy również o zainteresowaniu sprawami lokalnymi, co może stawiać nas w pozytywnym świetle na tle innych okręgów wyborczych.


Analizując przedstawione powyżej statystyki, warto zastanowić się jakie zadania          w sferze poprawy aktywizacji społecznej czekają na nas w następnych latach. Poniżej przedstawiamy kilka najbardziej niezbędnych zadań, które będą realizowane w przeciągu najbliższych kilku lat:

· promowanie aktywności społecznej przez pomoc w zawiązywaniu lokalnych nieformalnych organizacji
· zachęcanie młodzieży do realizacji ich własnych projektów, przyczyniających się do szeroko pojętego rozwoju Rząśnika
· prowadzenie przez władze gminy spotkań z mieszkańcami, w celu wysłuchania ich opinii na temat kierunków rozwoju
· prowadzenie akcji promujących lokalne imprezy i zajęcia skierowane do mieszkańców
           II.9 Osoby starsze na terenie gminy


Starość dotyka każdego z nas. W pierwszych etapach naszego życia obserwujemy proces starzenia się wśród najstarszych członków naszych rodzin, a z czasem problemy ludzi starszych powoli zaczynają dotyczyć nas samych. Dlatego bardzo ważne jest stworzenie kompleksowego systemu ochrony zdrowia osób starszych. Należy również przeprowadzać zajęcia dodatkowe, które pozwoliłyby osobom w podeszłym wieku na podniesienie swojego poczucia wartości. 


Na dzień 31.12.2005 osoby w wieku powyżej 65 roku życia stanowiły 13,32% mieszkańców naszej gminy, mimo że liczba osób starszych w gminie ulega powolnemu zmniejszeniu. Ogólna tendencja w Europie do starzenia się społeczeństw w niedługim czasie może zostać również zauważona na terenie Rząśnika. Dlatego, w niedalekiej przyszłości może się okazać niezbędne zapewnienie specjalnych ośrodków opieki dla osób starszych. Obecnie na terenie gminy nie ma ani jednej tego typu instytucji. Dlatego rolę opiekunów osób starszych przejmować muszą ich rodziny. Co gorsza, nie ma również oferty, która pozwoliłaby na chociaż częściową pomoc rodzinom w opiece nad osobami zależnymi. Stan obecny może powodować konflikty w rodzinach przez przeciążenie niektórych członków rodziny oraz braku wystarczających środków do życia. 


Dodatkowym, negatywnym aspektem danej sytuacji jest poczucie bezużyteczności        i odrzucenia osób starszych przez społeczeństwo. Brak oferty skierowanej do tej specyficznej grupy mieszkańców, powoduje, że całe dnie spędzają w swoich pokojach, izolując się               z lokalnego życia społecznego. Imprezy kulturalne, skierowane do seniorów odbywają się jedynie raz do roku. Ciężko więc mówić o zaspokajaniu ich potrzeb społecznych. 


Dlatego tak ważne jest zapewnienie osobom starszym oferty dodatkowej, która pozwoliłaby na zapełnienie wolnych godzin oraz oderwanie się od życia rodzinnego. Należy również wspomnieć o zdrowotnym działaniu programów społecznych, skierowanych do osób starszych. Zapewnienie zajęć dodatkowych pozwoli na dłuższe ćwiczenie umysłu, co w konsekwencji prowadzić będzie  w dłuższym okresie czasowym do polepszenia stanu zdrowia tej grupy osób. Wyznaczenie sobie celu życia wpływa korzystnie na ogólną kondycję życiową człowieka. Nagłe zaprzestanie pracy zawodowej, jakie ma miejsce przy przejściu na emeryturę, powoduje drastyczne odcięcie się nie tylko od dotychczasowego środowiska pracy, ale również nagłą zmianę dotychczasowego życia. Na terenach wiejskich, takich jak nasza gmina, gdzie podstawą pracy zarobkowej jest rolnictwo, nie jest zauważalne tak radykalne przejście na emeryturę. Wykonywanie pracy w polu często warunkowane jest kondycją fizyczną, a nie osiągnięciem wieku emerytalnego.  Pomimo tego również inne czynniki mogą powodować poczucie odrzucenia. Przykładem może tu być brak znajomości, a wręcz obawa przed nowymi technologiami, takimi jak telefony komórkowe, komputer, internet, karty bankowe. Niezbędne jest więc prowadzenie zajęć dodatkowych, których tematyka pozwala na zapoznanie się tymi technologiami. Poza wymiernymi efektami, jak możliwość korzystania z nowych technologii, z dużym prawdopodobieństwem pozycja seniorów w rodzinie wzrośnie.  


W najbliższych latach, oferta skierowana do ludzi w podeszłym wieku musi uwzględnić następujące działania:

· stworzenie oferty zajęć dodatkowych dla seniorów naszej gminy – w tym               o charakterze edukacyjnym, psychologicznym i relaksacyjnym

· stworzenie swobodnego dostępu do nowoczesnych technologii dla grupy mieszkańców w wieku powyżej 60 roku życia
· realizacja imprez integracyjnych dla osób starszych

· pomoc w tworzeniu alternatywnych form zatrudniania osób, będących w wieku emerytalnym

II.10 Konieczne zmiany w systemie służby zdrowia


Przestarzały system służby zdrowia pozostawia wiele do życzenia na terenie całej Polski.  Najgorsza sytuacja jest obserwowana na terenach wiejskich. Problem ochrony zdrowia dotyczy nie tylko starych urządzeń i maszyn wykorzystywanych przez lekarzy, ale również w działaniach profilaktycznych i prewencyjnych stosowanych przez pacjentów. 


W Polsce na koniec 2005 roku najczęściej notowanym typem zachorowań na 100 tys. mieszkańców było:

d. grypa i podejrzenie grypy - wskaźnik zachorowalności wynosi - 1 921,4

e. biegunka u dzieci do lat 2 -wskaźnik zachorowalności wynosi -242,9

f. świnka - wskaźnik zachorowalności wynosi- 188,5


Jednocześnie, dane statystyczne dotyczące liczby zachorowań na nowotwory w 2003 roku mówią o 121.144 przypadkach, z czego:

· 27.444 przypadków dotyczyło zachorowań na nowotwór złośliwy narządów

 moczowo - płciowych 

· 27.264 przypadków dotyczyło zachorowań na nowotwór złośliwy układu trawiennego i otrzewnej

· 23.713 przypadków dotyczyło zachorowań na nowotwór złośliwy układu oddechowego i narządów klatki piersiowej.


Analizując jednak liczbę wykrytych nowotworów ze względu na miejsce jego występowania najczęściej wykrywa się nowotwór złośliwy tchawicy, oskrzeli i płuc. Łączna liczba zachorowań na ten typ nowotworu w 2003 roku wynosiła 20.597 przypadków. Oznacza to, że 85,5 mężczyzn i 24,3 kobiet na 100 tys. mieszkańców zapadło na tą chorobę. Przewaga tego typu zachorowań wśród mężczyzn może być wynikiem większej liczby osób uzależnionych od nikotyny.


Mimo dosyć wysokich wskaźników zachorowań liczba personelu medycznego  wydaje się być stosunkowo niska. Z danych statystycznych wynika, że na 31.12.2005 r.              w Polsce średni wskaźnik liczby lekarzy przypadających na 10 tys. mieszkańców wynosił 33,2. Zauważa się również nieznaczną tendencję spadkową w tym zakresie, co może być przyczyną lepszej oferty pracy za granicami naszego kraju. 

            Teren województwa mazowieckiego pod tym względem plasuje się na najwyższej pozycji osiągając wynik 44,6 lekarzy na 10 tys. mieszkańców. Dotyczy to jednak terenów miejskich. W znaczny sposób wskaźnik ten zawyża Warszawa. Tereny wiejskie pozostające w obrębie województwa mazowieckiego, niestety nie mogą liczyć na tak wysokie dane.


W naszej gminie również zauważa się brak odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanego personelu medycznego. W dalszej perspektywie czasowej gmina powinna pomyśleć o wsparciu budowy publicznego lub prywatnego punktu medycznego,              w których mieszkańcy mieliby możliwość przeprowadzić podstawowe badania. Aby jednak instytucja ta była rentowna, niezbędne jest w pierwszej kolejności uświadomienie mieszkańców o konieczności cyklicznego przeprowadzania badań. Wczesne wykrycie większości chorób nie tylko pozwoli na prowadzenie tańszego leczenia (w długotrwałej analizie kosztów), ale w przypadku najcięższych chorób może przesądzić o życiu pacjenta. Przykładem tego mogą być dane związane z umieralnością na nowotwory. 


Niestety, na terenach wiejskich wiedza o konieczności przeprowadzania kontrolnych badań stanu zdrowia jest niezadowalająca. Oczywiście istotnym czynnikiem odgrywającym rolę w tym aspekcie jest wysokość dochodu na 1 mieszkańca. Skierowanie na badania nie jest również zbyt chętnie wydawane przez lokalnych lekarzy. Z drugiej strony, własne środki finansowe nie pozwalają na prowadzenie badań w niepublicznych ośrodkach zdrowia. 


W tym celu konieczne jest więc prowadzenie działań profilaktycznych również              w życiu codziennym. Mieszkańcom gminy przydałyby się więc panele dyskusyjne, dzięki którym poznaliby podstawowe zasady ochrony własnego zdrowia. Spotkanie z lekarzem również mogłoby być przydatne w celu przekazania wiedzy na temat chorób i ich symptomów, które wymagają kontaktu z lekarzem. Dyskusja z wykwalifikowanym personelem medycznym może również przyczynić się pozytywnie do obalenia niektórych mitów związanych z ochroną zdrowia. Zaszczepienie działań profilaktycznych powinno być również skierowane do najmłodszej grupy mieszkańców, jak i młodzieży będącej w okresie dojrzewania.
              Reasumując przedstawioną analizę służby zdrowia, zlokalizowaną na terenie Rząśnika, przy planowaniu inwestycji w kolejnych latach, niezbędne jest uwzględnienie następujących  czynności:

· prowadzenie akcji promujących zdrowy tryb życia

· przeprowadzanie cyklicznych spotkań między mieszkańcami i lekarzami, w celu promowania profilaktyki zdrowotnej

· pomoc w tworzeniu nowej lokalnej przychodni

· promowanie nieobowiązkowych szczepień w zapobieganiu chorób takich jak: grypa, żółtaczka, zapalenie opon mózgowych, sepsa oraz szczepienia przeciwko brodawczakowi ludzkiemu

· objęcie wszystkich dzieci opieką stomatologiczną 

· wdrażanie w szkołach programu zdrowego odżywiania jako działania profilaktycznego  w walce z chorobami

· szkolenia kobiet będących w ciąży, ze szczególnym naciskiem na Fetal Alkohol Syndrome (FAS)

· promowanie życia w trzeźwości

III. 
Działania podejmowane przez gminę w ostatnich 5 latach


Ośrodek Pomocy Społecznej w Rząśniku w 1990 roku został powołany poprzez Gminną Uchwałę Rady Gminy z dnia 26 lutego 1990 roku Nr XI/32/90. Od tamtego czasu nasza działalność w większości jest skupiona na prowadzeniu następujących zadań: 

· analiza i ocena zjawisk, rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej,

· przyznawanie i wypłata świadczeń pieniężnych,
· praca socjalna, rozumiana jako działalność oparta na zasadzie pomocniczości, dzięki której beneficjenci pomocy stają się współodpowiedzialni za rezultat udzielanej pomocy,

· współpraca i współdziałanie ze wszystkimi  instytucjami w zakresie pomocy społecznej


Nasza pomoc nie ogranicza się jedynie do pomocy doraźnej. W ostatnich latach jako ośrodek prowadziliśmy również program w lokalnym środowisku o charakterze profilaktyczno -edukacyjnym.


Do głównych rezultatów, prowadzonych przez nas projektów należy szczegółowa analiza problemów społecznych, dotykających beneficjantów GOPS w Rząśniku. Zaobserwowane problemy wymagają realizacji planowych i kierunkowych działań, zmierzających do ich wyeliminowania. Tworzona strategia w swoim zamyśle ma się przyczynić właśnie do ich zwalczania.


Analizując rezultaty dotychczas oferowanej pomocy, możemy powiedzieć, że              w  przeciągu ostatnich 5 lat pomogliśmy łącznie 200 rodzinom z terenów Gminy Rząśnik. 60% z nich korzysta z naszej pomocy do dnia dzisiejszego, co świadczyć może o zaniechaniu chęci zmiany stylu życia przez tą grupę osób.  


Duża część prowadzonych przez nas zadań była skierowana na dożywianie dzieci        i młodzieży zamieszkujących naszą gminę. Zdajemy sobie bowiem sprawę, że głównym źródłem utrzymania 70% mieszkańców jest rolnictwo, które nie pozwala na zapewnienie odpowiednich środków finansowych na prawidłowe wyżywienie dzieci i młodzieży. Jest to główny sektor udzielanej przez nas pomocy. 

Inne formy pomocy obejmują również poradnictwo, zasiłki w naturze oraz zasiłki okresowe. W 2006 roku byliśmy również odpowiedzialni za udzielenie pomocy finansowej w związku      z suszą. 


W celu lepszego zobrazowania prowadzonych przez nas zadań poniżej przedstawiamy strukturę wydatków związanych z udzieloną w 2006 roku pomocą.

	Rodzaj wsparcia
	Liczba udzielonych porad/dotacji
	Liczba osób które skorzystały z wsparcia
	Wartość wsparcia

	Dożywianie 
	24.976
	203
	64 000,00

	Zasiłki stałe 
	219
	19
	76 733,00

	Zasiłki i poradnictwo w naturze
	81
	81
	29 669,00

	Zasiłki okresowe
	316
	69
	68 291,00

	Wydatki związane z suszą powstałą w 2006 r
	426
	426
	522 228,00



Największym problemem Ośrodków Pomocy Społecznej są niewystarczające fundusze na prowadzenie działalności społecznej. Obecne środki nie są wystarczające do poszerzenia obecnej bazy działań o charakterze profilaktycznym. Nasza pomoc                             z konieczności, musi się ograniczyć do pomocy doraźnej.


W 2008 r. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rząśniku przystąpił do realizacji zadań finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Poddziałania 7.1.1      ( Rozwój i Upowszechnienie aktywnej integracji, Priorytet VII Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki), a w szczególności na następujące obszary wsparcia:

· wsparcie aktywnej polityki rynku pracy, mającej na celu przeciwdziałanie                      i zapobieganie bezrobociu; przeciwdziałanie zjawisku długotrwałego bezrobocia zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet; ułatwienie ponownej integracji długotrwale bezrobotnych            z rynkiem pracy, a także wspieranie integracji zawodowej ludzi młodych oraz osób powracających na rynek pracy po dłuższej przerwie;
· przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego, mające na celu ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej; przygotowanie osób narażonych na wykluczenie społeczne do wejścia na rynek pracy oraz utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego; skierowane jest ono do osób, które ze względu na trudną sytuację życiową nie potrafią samodzielnie odnaleźć się na rynku pracy,  oraz radzić sobie z problemami osobistymi, społecznymi i zawodowymi. 

Pomocą będą objęte osoby długotrwale korzystające z pomocy społecznej. Za wdrożenie                      realizacji programu jest odpowiedzialny Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rząśniku.

 IV. Analiza możliwości Gminy Rząśnik


Przeprowadzona przez nas analiza możliwości Gminy Rząśnik pozwoli na dobór najbardziej optymalnych działań i racjonalne planowanie działań, skierowanych na rozwiązywanie problemów społecznych w naszej gminie. 


Poniżej przedstawiamy najważniejsze punkty naszej analizy.

IV.1 Ekonomia sił i środków


Realizacja wszystkich działań powinna być poprzedzona wcześniejszą analizą sił          i środków posiadanych przez gminę i jej jednostki samorządowe. Gmina Rząśnik postanowiła przeprowadzić analizę SWOT przy uwzględnieniu specyfiki terenu, na którym jesteśmy zlokalizowani. 

Tabela 17 - Analiza SWOT

	ANALIZA SWOT

	Silne strony
	Słabe strony

	· bliskie sąsiedztwo ze stolicą

· realizowanie przez Gminę kilku projektów, przy wsparciu funduszy unijnych

· stała współpraca z zewnętrznymi instytucjami zajmującymi się pozyskiwaniem funduszy unijnych

· zainteresowanie mieszkańców funduszami unijnymi

· stosunkowo dobra sieć infrastrukturalna w gminie

· saldo migracji bliskie zeru

· stopniowy wzrost liczby podmiotów gospodarczych

· coroczny wzrost dochodu gminy na przestrzeni ostatnich 5 lat

· stopniowy wzrost dochodu na 1 mieszkańca w gminie (trend wzrostowy od 5 lat)

· w przeciągu ostatnich 5 lat zwiększona liczba realizowanych działań inwestycyjnych
	· duży wskaźnik bezrobocia w gminie

· niewielki stopień realizowanych projektów przy wsparciu z funduszy unijnych

· niewystarczająca liczba osób posiadających wiedzę z zakresu pozyskiwania zewnętrznego finansowania projektów

· zmniejszające się formy współpracy sąsiedzkiej oraz powolne rozluźnienie się kontaktów społecznych

· niewystarczające środki finansowe na realizację wszystkich niezbędnych działań

· małe zaangażowanie mieszkańców gminy w projekty realizowane przez gminę 

· wzrost wydatków gminy związany z działaniami renowacyjnymi



	Szanse
	Zagrożenia

	· w latach 2007-2013 wzrost środków finansowych z funduszy strukturalnych

· ujednolicenie polskiego prawa do europejskich wymogów.

· trend na realizację projektów miękkich przez organizacje pożytku publicznego

· procesy globalizacji powodują zacieśnianie się kontaktów między odległymi terenami dając możliwość mieszkańcom na kontakt z resztą polski i zagranicą.

· upowszechnienie Internetu i wzrost dochodów powoduje lepsze wykształcenie większości ludzi

· zainteresowanie zagranicznych inwestorów naszymi terenami

· atrakcyjna lokalizacja, w połączeniu z różnorodnością geograficzną terenu 

· czyste środowisko osiągnięte między innymi przez zastosowanie nowoczesnych systemów jego ochrony
	· większa liczba petentów instytucjonalnych zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania powoduje większą konkurencję i większe ryzyko braku dofinansowania

· ciągłe zmiany w systemach prawnych mogą spowodować problemy we właściwej interpretacji prawa

· polityka rządu zmierzająca do rozwoju centrum Mazowsza może spowodować zmniejszoną chęć inwestycji funduszy unijnych na tereny wiejskie

· atrakcyjność Warszawy może znacząco wpływać na ucieczkę młodzieży z terenów wiejskich

· brak „biznesowego” podejścia przez większość rolników. Brak znajomości zasad racjonalnego gospodarowania środkami finansowymi może spowodować zastój w rolnictwie

· duży kontrast między stylem życia osób zamieszkujących tereny wiejskie i Warszawę 


Nasza gmina posiada duże szanse na rozwój w ciągu następnych kilku lub kilkunastu lat. Konieczne jest jednak ciągłe śledzenie trendów obecnych nie tylko na terenie powiatu, czy województwa, ale także na dalszych terenach Polski. Jako gmina powinniśmy również zwrócić uwagę na kierunki rozwoju zagranicznych rynków. Uwydatnienie unikalnych walorów naszej gminy, może znacząco wpłynąć na pozycję Rząśnika na arenie ogólnopolskiej.

IV.2  Zespolenie wysiłków ludzi (stowarzyszenia, organizacje) środków, pieniędzy.

          Realizacja jakichkolwiek działań związanych z pomocą społeczną, jak również z innymi działaniami wymaga posiadania trzech rodzajów czynników:

1. odpowiedniej kadry do planowania, realizacji i rozliczania projektów

2. odpowiednich zasobów technicznych

3. wystarczających środków finansowych


Niniejsza analiza finansowa gminy została opracowana na podstawie danych finansowych i rzeczowych naszej gminy z ostatnich kilku lat. Pozwoli to na zaprezentowanie naszych dotychczasowych możliwości oraz określenie realnych możliwości prowadzonych działań społecznych w przyszłości.  

Poniżej przedstawiamy analizę przygotowania gminy do realizacji projektów związanych z rozwiązywaniem problemów społecznych w gminie.

IV.3 Ludzie

 
Obecnie gmina zatrudnia 30-stu pracowników lokalnej administracji, których zadaniem jest koordynacja i planowanie rozwoju gminy. Nasi ludzie posiadają zarówno odpowiednie wykształcenie umożliwiające prowadzenie powierzonych zadań, jak również doświadczenie w ich realizacji. Czterech naszych radnych posiada wyższe wykształcenie.  


Wśród mieszkańców gminy można zaobserwować pewną grupę osób zaangażowanych w działania gminne, większość stanowią mężczyźni. Ich działalność jest widoczna na spotkaniach władz gminnych z mieszkańcami, jak również przy organizowaniu imprez kulturalnych.


Obecnie najmniejsze zaangażowanie w działania gminne widać wśród młodzieży. Coraz szybsze tempo życia oraz pogoń za pracą zmuszająca cześć z nich do podejmowania zatrudnienia poza gminą, powodują że w większości przypadków nie są zaangażowani           w życie społeczne gminy. 


Analizując nasze zaplecze specjalistów, w porównaniu z planowanymi do zrealizowania projektami dochodzimy do wniosku, że realizacji przynajmniej części nowych projektów wymagałaby zatrudnienia nowych osób. Przykładem może tu być Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudniający jedynie 3 osoby. Poszerzenie oferty wsparcia o zajęcia           i warsztaty psychologiczne wymaga podjęcia współpracy z osobami posiadającymi odpowiednie kwalifikacje. 


Również zajęcia edukacyjne skupione na warsztatach edukacyjnych, skierowanych do najuboższych mieszkańców, wymagać będą podpisania umów z trenerami i szkoleniowcami. Jesteśmy bowiem zdania, że inwestowanie w działania szkoleniowe musi przynieść określone wymierne rezultaty. 


Zdajemy sobie również sprawę, że do właściwej realizacji projektu, niezbędne jest również posiadanie pracowników odpowiedzialnych za techniczną stronę projektu. Osoby takie są odpowiedzialne za prowadzenie negocjacji z podwykonawcami, pilnowanie harmonogramu robót, jak również wykonywanie działań sprawozdawczych.  Osoby zatrudnione na tych stanowiskach nie muszą mieć bogatego doświadczenia w podobnych zakresach. Dlatego realizując tego typu projekty byłaby możliwość zatrudnienia młodych mieszkańców Rząśnika i okolic. Dodatkowym atutem tego działania byłoby aktywowanie lokalnych środowisk w życiu społecznym.  

 
Niezbędne będzie również zlecenie części merytorycznej osobom posiadającym doświadczenie w pracy społecznej. Tutaj jednak sądzimy, że bazą pozostaną dotychczasowi pracownicy naszych ośrodków społecznych.  Pozwoli to na zagwarantowanie rzetelności profesjonalnej realizacji poszczególnych projektów.


Najbardziej widocznymi organizacjami pozarządowymi, wspomagającymi aktywność społeczną na terenie gminy jest: ”Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Dąbrowa”, działające na zasadzie Publicznych Szkół Podstawowych oraz „Klub Sportowy”, celem którego jest realizacja zadań z zakresu kultury fizycznej.

Posiadamy również pięć jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej skupiającej około 90 członków. 

Ważną jednostką, z którą współpracujemy na terenie powiatu jest Powiatowy Urząd Pracy, który jako organ administracyjny realizuje politykę rynku pracy, przeciwdziała bezrobociu oraz łagodzi jego skutki. Drugą ważną  jednostka jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, którego współpraca dotyczy umieszczania dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych, pomoc w znalezieniu dzieciom rodzin zastępczych, a także dofinansowanie sprzętu ortopedycznego i uczestnictwo w turnusach osób niepełnosprawnych.

IV.4  Środki


Nasza gmina posiada kilkanaście obiektów, w których jest możliwe prowadzenie części działań związanych w rozwiązywaniem problemów społecznych. Posiadamy również dobrze wyposażone sale edukacyjne (w lokalnych szkołach i gimnazjach), gdzie w godzinach popołudniowych jest możliwość wykorzystania ich na cele szkoleniowe. Zgodnie ze stanem na koniec 2006 roku, jako gmina posiadamy 4.840 m2 powierzchni izb lekcyjnych. 


W 2008 roku zgodnie z harmonogramem został oddany do użytku Gminny Ośrodek Kultury w którym realizowana jest część projektów kulturalno - edukacyjnych. Budynek ten  składa się z 35 pomieszczeń, o łącznej powierzchni 1.860 m2. Zgodnie                                      z założeniami projektu skupionego na zapewnieniu bazy lokalowej dla realizacji zadań edukacyjnych i kulturalnych szacuje się, że jego odbiorcami będzie 5 tyś mieszkańców gminy. 

Bardzo ważnym elementem tego projektu było stworzenie sali komputerowej ze swobodnym dostępem do internetu. Tym samym  znajomość nowoczesnych technologii wśród mieszkańców gminy znacznie wzrośnie. 


Sądzimy, że istnieje możliwość realizacji części zadań właśnie na terenie tego ośrodka. Dobrym pomysłem mogłoby być podpisanie umowy między dwoma instytucjami, jednak tą decyzje pozostawiamy w sferze Urzędu Gminy.


Część działań integracyjnych, z racji swojego charakteru może być realizowana na świeżym powietrzu. Konkursy, zabawy, imprezy okolicznościowe z okazji dnia dziecka nie wymagają powierzchni zamkniętych. W celu ochrony przed ewentualnym deszczem można rozstawić duże namioty. Posiadamy również dużo miejsc idealnie nadających się do tego typu imprez, np. targowisko. 


Analizując zapotrzebowanie lokalowe nie ma więc potrzeby budowy nowych obiektów przeznaczonych na działania społeczne. Niezbędne natomiast jest wyposażenie obecnych ośrodków w nowoczesne sprzęty. Głównie dotyczy to przestarzałych urządzeń komputerowych, które nie pozwalają na szybką i efektywną pracę. Konieczne również będzie  wyposażenie Gminnego Centrum Kultury w kilka komputerów przeznaczonych do użytku mieszkańców. Wprowadzenie komputerowego spisu książek pozwala nie tylko na optymalizację pracy osób zatrudnionych w bibliotece, ale również na łatwiejsze odnalezienie pozycji przez czytelników. W ramach pozostałych działań społecznych nie ma potrzeby zakupu nowych sprzętów. W większości opierają się one bowiem na pracy ludzkiej i na intelektualnym wkładzie pracy z ludźmi potrzebującymi.  

IV.5 Pieniądze


Środki finansowe to jeden z najważniejszych elementów sprawnie działającej pomocy społecznej. Jak w niemal każdej gminie jest to czynnik najtrudniejszy do zdobycia. Analizując wydatki powiatu wyszkowskiego na opiekę społeczną zauważamy stopniowy ich  wzrost w okresie między 2000 a 2003 rokiem. Największy wzrost zauważono na wydatki majątkowe ogółem. Nie uległa natomiast zmianie wysokości pomocy na zasiłki i pomoc        w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne. Oznaczać to może, że istniejące problemy i patologie społeczne nie ulegają rozszerzeniu na pozostałe grupy. 


Poniżej znajduje się dokładna informacja na temat struktury wydatków w latach 2000 – 2003.

          Tabela 18 - Wydatki Powiatu Wyszkowskiego na opiekę społeczną.
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Na zakres realizacji gminnych problemów społecznych decydujący wpływa ma wielkość dochodów gminy. Wzrost dochodu pozwala na realizację większej liczby projektów inwestycyjnych oraz społecznych, a także jest przykładem rozwoju zaradności mieszkańców naszej gminy.


Gmina Rząśnik w przeciągu ostatnich 5 lat zaobserwowała stopniowy wzrost dochodu. Może on być wynikiem zaistnienia kilku pozytywnych zjawisk, w tym  pozyskiwania zewnętrznego dofinansowania, rozwój przedsiębiorczości na terenie gminy oraz  rozwój makroekonomiczny regionu. Tempo wzrostu i wartości dochodu w Rząśniku obrazuje poniższy wykres
. 
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Wzrost dochodu został osiągnięty głównie przez dwa czynniki: wzrost własnego dochodu Gminy Rząśnik, jak również przez zwiększenie wartości subwencji. Od 2004 roku jednostki administracyjne gminy cyklicznie startują w konkursach o dofinansowanie. W przypadku niektórych projektów udało się uzyskać dofinansowanie z funduszy unijnych. Jednak ich wartość na tle całego budżetu jest znikoma.


Jest to widoczne na poniższym wykresie, który obrazuje stopień dywersyfikacji źródeł przychodów Gminy Rząśnik w latach 2000-2005 .
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Istotnym elementem finansowania części projektów naszej gminy stają się dotacje unijne. Na przestrzeni lat 2000-2006 Gmina Rząśnik realizowała następujące projekty przy wsparciu unijnym i krajowym:

1. Modernizacja dróg gminnych – na łączną kwotę 600.000,00 PLN.

2. Budowa nowoczesnej infrastruktury wodociągowej na zapotrzebowanie Gminy Rząśnik- ogółem 1.996.718,49 PLN dofinansowanie unijne w wysokości 1.318.244,00 PLN.

3. Budowa Hali Sportowej w Rząśnik – 1.300.000,00 PLN

Współfinansowanie realizowanych przez nas projektów daje ogromną szansę na znaczne poszerzenie oferty pomocy społecznej. W dalszych latach niezbędne będzie również ścisłe śledzenie możliwości uzyskania wsparcia w projektach skierowanych na rozwój ludzki. 


Poniżej przedstawiamy prognozę bilansu gminy na lata 2007-2013. Zdajemy sobie jednak sprawę, że sytuacja społeczno - gospodarcza Polski będzie miała ogromny wpływ na osiągane przez nas wyniki finansowe.
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IV.6 Konstrukcja zespołu wykonawców


W celu właściwej realizacji projektów, niezbędne jest określenie odpowiedniej grupy ludzi odpowiedzialnych za ich wykonanie. Nawiązanie współpracy z ludźmi kompetentnymi posiadającymi doświadczenie i zapał w powierzonych im pracach jest głównym czynnikiem gwarantującym powodzenie projektu. Z drugiej strony, zatrudnienie osób nie posiadających kwalifikacji do wykonywanych prac, może stać się bezpośrednią przyczyną braku efektów       wykonywanej pracy. Dlatego poniżej postaramy się opisać schemat zarządzania projektami wchodzącymi w skład strategii.


Realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie oparta o szerokie grono mieszkańców oraz pracowników gminy. Szacujemy, że będzie obejmować swoim zasięgiem zarówno jednostki samorządowe (Urząd Gminy), jak również instytucje im podległe (szkoły, biblioteki). Mamy również nadzieję, że część zadań przejmą na siebie nieoficjalne kluby zainteresowań oraz kluby wsparcia, do których założenia będziemy zachęcać naszych mieszkańców. 

Nad realizacją strategii czuwał będzie zespół powołany zarządzeniem Wójta w składzie:

1. Karol Kołakowski – Sekretarz Gminy odpowiedzialny za realizację programu

2. Jan Śliwiński – Główny Specjalista d/s Funduszy Społecznych

3. Andrzej Latkowski – Proboszcz Parafii Rząśnik

4. Emilia Wróblewska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

5. Grażyna Kurowska – Pracownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

6. Kamila Rogalska – Koordynator d/s aktualizacji strategii
7. Bożena Koch – Skarbnik Gminy i Przewodnicząca Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

8. Katarzyna Abramczyk – Dyrektor Zespołu Szkół w Rząśniku  

9. Grażyna Prus – Dyrektor Publicznej Szkoły Podstawowej  w Porządziu

10.  Maria Bielecka – Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Rząśniku

11.  Krzysztof Soliwoda – Przewodniczący Rady Gminy w Rząśniku

12.  Grzegorz Jasiński – Komendant Policji w Rząśniku

13.  Stanisław Szczerba – Prezes Ochotniczej Straży Pożarnej

14.  Hanna Ampulska – Z - ca Przewodniczącego Rady Gminy Rząśnik

15.  Krzysztof Archacki -  Przewodniczący Wiejskiego Klubu Sportowego w Rząśniku
16.  Hanna Wóltańska – Służba Zdrowia- pielęgniarka
17.  Kazimiera Rębała – Przedstawicielka Społeczności Lokalnej.


Głównymi jednostkami bezpośrednio nadzorującymi realizację programu rozwiązywania problemów społecznych będą:

                     1.Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

                     2.Urząd Gminy Rząśnik

                     3.Gminne Centrum Kultury

           Szczegółowy podział prac między nimi będzie ustalony w trakcie realizacji poszczególnych projektów. Jednak wedle wstępnych ustaleń wynika, że zespół d/s realizacji strategii będzie odpowiedzialny za realizację zadań skierowanych bezpośrednio na realizację polityki społecznej w gminie. W zakresie jego obowiązków będzie odpowiedni dobór realizowanych zadań, jak również prowadzenie systematycznych badań końcowych, umożliwiających podsumowanie efektywności działań. 

           Oceny realizacji zadań dokonywał będzie zespół d/s realizacji strategii, na podstawie zebranych sprawozdań od realizatorów poszczególnych usług i działań. Spotkania zespołu d/s aktualizacji strategii będą zwoływane nie rzadziej niż raz na rok i w miarę potrzeb.

 O spotkaniach zespołu będzie informował  koordynator d/s realizacji strategii- Kamila Rogalska.

Natomiast Urząd Gminy Rząśnik będzie odpowiedzialny za nadzór nad harmonogramem realizowanych zadań i ewentualne wsparcie zespołu d/s realizacji strategii   w finansowaniu niektórych z nich. Mamy również nadzieję, że gmina zachęci mieszkańców   i lokalnych przedsiębiorców do podejmowania wspólnych działań na rzecz osób wykluczonych. Urząd Gminy będzie również odpowiedzialny za promowanie formowania się nowych stowarzyszeń i organizacji nieformalnych, w których uczestniczyliby mieszkańcy naszej gminy.


Realizacja niektórych projektów, zwłaszcza szkoleniowych, będzie wymagała zatrudnienia nowych osób posiadających zarówno doświadczenie, jak i odpowiednią wiedzę do prowadzenia takich zajęć. Konieczne również będzie wyłonienie kadry zarządzającej przy każdym z projektów. Mamy również nadzieję na pomoc pracowników księgowości Urzędu Gminy w rozliczaniu finansów Gminnego Ośrodka Pomocy a także przy przeprowadzaniu zadań przy wykorzystaniu środków unijnych.


Konstrukcja zespołu wykonawców poszczególnych projektów będzie wyłaniana na specjalnych posiedzeniach organizowanych w Urzędzie Gminy w Rząśniku. Dzięki temu poza stałymi pracownikami jednostek administracyjnych w projektach będą mieli możliwość wziąć udział także zwykli mieszkańcy gminy. Tym samym promocja projektu będzie realizowana już na etapie jego planowania. 

IV.7 Bariery ograniczające realizację celów i ich charakterystyka


Wśród największych barier ograniczających realizację zamierzonych działań zaliczyć można problemy związane z płynnością finansową, ograniczającą zakres realizowanych zadań. Także dużym zagrożeniem może być brak chęci uczestnictwa w projekcje beneficjentów, do których skierowane jest dane zadanie. Mamy jednak nadzieję, że stosowane przez nas zabezpieczenia finansowe oraz prowadzenie długotrwałej akcji promocyjnej pozwoli na zniwelowanie wyżej wymienionych zagrożeń. 


Zagrożenia związane z zapewnieniem kwestii finansowych projektu nie są cechą charakterystyczną jedynie naszej gminy. Większość wiejskich gmin posiada problemy              z finansowaniem swoich inwestycji. Wynika to z faktu specyfiki prowadzonej „działalności”. Polskie wiejskie gminy stoją głównie przed problemem finansowania dodatkowych działań. O ile realizacja podstawowej działalności gminy jest zapewniona, to największe problemy pojawiają się w przypadku działań inwestycyjnych i dodatkowych projektów. W tym wypadku zazwyczaj najbardziej poszkodowanymi są projekty miękkie, na których efekty zazwyczaj trzeba długo czekać. Także długi okres realizacji niektórych projektów powoduje przeznaczenie tych środków finansowych na inne działania, w większości infrastrukturalne. Niska jakość infrastruktury wiejskiej dodatkowo przemawia za wydatkowaniem środków na projekty skierowane na poprawę infrastruktury. Projekty skierowane do mieszkańców gminy pozostają w większości gmin na niższej pozycji. 


Zmniejszające się zainteresowanie i identyfikacja mieszkańców gminy lokalnymi sprawami jest widoczne na terenie Polski, ale także jest to trend ogólnoeuropejski. Coraz mniej czasu poświęcamy na życie sąsiedzkie, coraz mniej również interesujemy się problemami otoczenia. 


Mamy jednak nadzieję, że działania już podjęte przez Gminę  pozwolą na ponowną integrację naszych mieszkańców. Także prowadzenie odpowiedniej polityki „wychowawczej” w szkołach podstawowych i w gimnazjach może pozytywnie wpłynąć na uczulenie młodzieży i dzieci na problemy ich sąsiadów. Mamy nadzieję, że pozwoli to również młodzieży na uświadomienie problemów wynikających ze stosowania używek. W długotrwałym okresie, przywrócenie lokalnych więzi społecznych ma również inne pozytywne aspekty, takie jak:

· zwiększenie szybkości reagowania w przypadku zauważenia elementów zagrożenia (różnego pochodzenia);

· wzrost zainteresowania projektami organizowanymi przez jednostki administracyjne gminy;

· reagowanie w przypadku zaobserwowania negatywnych zachowań społecznych wśród okolicznych mieszkańców;

 V. Wizja Gminy Rząśnik


Wizja Gminy Rząśnik stworzona została przy udziale jej mieszkańców i była wynikiem spotkań na temat możliwych kierunków rozwoju gminy w najbliższych latach. Zawarto w niej główne obszary strategiczne:

- infrastruktura techniczna

- rozwój ekonomiczny
- środowisko naturalne
- sfera społeczna, ( oświata , kultura, służba zdrowia, bezpieczeństwo)

w ramach, których realizowane będą poszczególne działania w latach 2007 – 2013 zmierzające do poprawy warunków życia mieszkańców i promocji gminy w regionie. Wizja gminy pokazuje dokąd będą zmierzać działania lokalnych władz w najbliższych latach oraz zakreśla jej planowaną drogę rozwoju. Jej celem jest nadanie sensu bieżącym pracom, motywacja lokalnej społeczności i zaangażowanie ich we wspólną realizację wyznaczonych celów. 
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VI. Metody realizacji
V .I Metody realizacji celów 

VI. Metody realizacji celów.

Realizacja poszczególnych celów będzie się odbywać wieloetapowo i przy użyciu długookresowych działań. W każdym przypadku przed rozpoczęciem prac będzie przeprowadzana dokładna analiza możliwości realizacji danego działania oraz rezultatów wynikających z jego wykonania. 


Ogólna uniwersalna struktura realizacji projektów będzie wyglądać następująco:

 1. etap przygotowawczy

 a) akcje promocyjne

 b) opracowanie dokładnego harmonogramu projektu

 c) podpisanie umów z podwykonawcami

 d) podział prac osób bezpośrednio pracujących przy projekcie

 2. właściwa realizacja

 3. podsumowanie projektu

 a) opracowanie merytorycznego sprawozdania z realizacji projektu

 b) sprawozdanie finansowe z projektu

 c) analiza rezultatów projektu

 d) wytyczenie kolejnych kierunków rozwiązywania danego problemu

Realizacja któregokolwiek z projektów wymagać będzie przeprowadzenia akcji promocyjnej. Analizując specyfikę naszej gminy, konieczne jest rozwieszenie plakatów informacyjnych  w głównych miejscach komunikacyjnych gminy (na przystankach autobusowych, w urzędach na terenie szkół w okolicach sklepów spożywczych). Informacja o realizowanych działaniach będzie również zamieszczona w internecie na stronach realizatorów. Planuje się również stworzyć dział z informacjami o realizowanych działaniach na stronie internetowej Urzędu Gminy.


Działania promujące uczestnictwo w projektach będą również obejmować serię spotkań z mieszkańcami, podczas których potencjalni beneficjenci będą mogli poznać zasady uczestnictwa oraz główne założenia projektów. Będziemy również zachęcać do występowania z własnymi projektami do instytucji wdrażających fundusze unijne i skierowanych na zminimalizowanie stopnia bezrobocia na terenie gminy.


Przy realizacji naszych projektów będziemy się starać wykorzystywać nowoczesne technologie. Komputery i inne urządzenia biurowe będą wykorzystywane na każdym etapie projektu. 


W celu prawidłowej realizacji projektu planuje się również przeprowadzanie cyklicznych spotkań realizatorów, w celu ewaluacji projektu. Jest to następny element             o charakterze profilaktycznym, którego zadaniem jest zapewnienie prawidłowej realizacji projektu. Zadaniem każdego realizatora projektu, jest przełożyć koordynatorowi d/s realizacji strategii sprawozdanie z realizacji projektu.


Mamy nadzieję również, że nasze dotychczasowe działania, jak i działania podejmowane w najbliższym czasie pozwolą na zapewnienie dużo lepszej stopy życiowej naszym mieszkańcom. Tym samym przyczynimy się do powolnego rozwoju gminy               w różnych zakresach aktywności społecznej.

VII. Priorytetowe obszary polityki społecznej

	Cel operacyjny
	Zadania
	Realizatorzy
	Wskaźniki realizacji
	Termin realizacji
	Środki

	Obszar: Pomoc społeczna, bezrobocie, uzależnienia

	Cel strategiczny: Podejmowanie selektywnych działań na rzecz osób uzależnionych oraz znajdujących się w stanie ubóstwa ze szczególnym uwzględnieniem osób bezrobotnych

	Rozwijanie działań na rzecz poprawy sytuacji bytowej osób i rodzin żyjących w biedzie
	1. Prowadzenie zajęć z osobami żyjącymi na skraju ubóstwa 

2. Aktywizacja zawodowa

3. Promowanie modelu edukacji w rodzinach zagrożonych lub znajdujących się w kręgu ubóstwa

4. Stworzenie sieci poradnictwa w zakresie prawnym psychologicznym, socjalnym, zawodowym, pedagogicznym
	GOPS 
Organ wspierający
Oświata
	Ilość zajęć
Ilość i specyfikacja podejmowanych działań 

Ilość i różnorodność form pomocy osób zagrożonych

Ilość sieci poradnictwa


	2007-2013
	Środki własne gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW – 80% 

inne  - 10%

	Aktywizacja zawodowa grup szczególnie narażonych na bezrobocie: długotrwale bezrobotni i młodzież do 24 roku życia 


	1.Aktywizacja kobiet

2.Projekty skierowane dla osób bezrobotnych poprzez zwiększenie dostępu do poradnictwa zawodowego organizowania kursów i szkoleń

3.Spotkania w gminie – informacje na temat procedury zakładania działalności gospodarczej 

4.Promowanie alternatywnych form zatrudnienia 


	GOPS

 Organ wspierający
Kościół
	Ilość aktywizacji

Ilość i rodzaj projektów

Ilość spotkań  w gminie

Rodzaj form zatrudnienia


	2007-2013
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – KL – 80%

inne  - 10%

	Zapobieganie powstawaniu nowych problemów związanych z spożyciem używek na terenie gminy
	1.Ograniczenie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych 

2.Stworzenie miejsc spotkań dla osób uzależnionych od alkoholu i innych używek

3.Stworzenie nieformalnej grupy  Anonimowych Alkoholików lub pomoc w znalezieniu odpowiedniego punktu wsparcia psychicznego na okolicznych terenach

4.Prowadzenie działalności profilaktycznej wśród dorosłych i młodzieży

5.Realizacja czasowych akcji profilaktycznych (na festynach, imprezach lokalnych) podczas których mieszkańcy mogą się dowiedzieć o pierwszych symptomach uzależnienia
	Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
GOPS

Ośrodek Zdrowia
Policja
	Różnorodność podejmowanych działań

Ilość miejsc spotkań

Liczba uczestników korzystających z pomocy

Rodzaj działalności profilaktycznej

Liczba akcji profilaktycznych


	2007 -2013
	Środki własne gminy – 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW – 80%

inne  - 10%

	Obszar:  Edukacja, kultura, sport

	Cel strategiczny: Zwiększenie oferty edukacyjnej, kulturalnej i sportowej mieszkańców gminy Rząśnik. Pobudzenie ich do aktywnego udziału społeczno – gospodarczego gminy.

	Poprawa systemu edukacji na terenie gminy 
	1. Rozwój większej ilości zajęć dodatkowych dla dzieci i młodzieży uczęszczających do instytucji edukacyjnej na terenie gminy

2.Przygotowanie bazy dla przedszkola samorządowego

3.Unowocześnienie sal komputerowych

4.Stworzenie oferty edukacyjnej dla dorosłych mieszkańców gminy, głównie bezrobotnych

5.Zagwarantowanie zajęć dodatkowych o charakterze edukacyjnym, psychologicznym, poprzez stworzenie świetlic środowiskowych

6.Wspieranie alternatywnych form edukacji wczesnoszkolnej i szkolnej

7.Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry

8.Promowanie aktywności społecznej wśród młodzieży przez stworzenie klubów i organizacji młodzieżowych

9.Organizowanie czasu wolnego poprzez plenery, szkolenia, warsztaty, wycieczki

10.Promowanie korzystania z nowoczesnych technologii przez stworzenie ogólnodostępnych miejsc, kawiarenki internetowe

11.Kształcenie ustawiczne dorosłych


	Placówki edukacyjne
Organ wspierający
Gminna Biblioteka 
	Liczba zajęć dodatkowych                                

Rodzaj przedszkola

Rodzaj unowocześnienia sal

Ilość oferty edukacyjnej

Ilość zajęć dodatkowych

Rodzaj alternatywnych form
Ilość szkoleń

Rodzaj aktywności społecznej

Rodzaj i specyfika organizowania czasu wolnego

Rodzaj i specyfika korzystania z nowoczesnych technologii

Ilość  kształceń                                               
	2007-2013
	Środki własne  gminy- 10%

fundusze zewnętrzne – KL – 80%

inne  - 10% 

	Rozwój i upowszechnianie kultury w społeczności lokalnej 
	1.Wspieranie i promowanie twórców ludowych poprzez organizacje imprez 

2.Działania zmierzające do ożywiania czytelnictwa wśród dzieci i młodzieży

3.Organizowanie pokazów oraz kursów(szydełkowania, rzeźbiarstwa, malarstwa)

4.Organizacja spotkań dla mieszkańców ze znanymi ludźmi sztuki, kultury, literatury, polityki

5.Promowanie kulturalnych i przyrodniczych zasobów

6. Działania wspierające rozwój turystyki i rekreacji.

7.Organizowanie festynów oraz imprez okolicznościowych w odniesieniu do tradycji  i regionu dla społeczności lokalnej
	Organ wspierający

Placówki edukacyjnej
Kościół

Gminna Biblioteka
	Liczba imprez wspierająca twórców ludowych

Ilość działań wpływająca na czytelnictwo 

Ilość pokazów i kursów

Ilość spotkań ze znanymi ludźmi
Liczba promowanych zasobów 

Ilość działań wspierających 

Liczba festynów i imprez


	2007-2013
	Środki własne gminy 10 %

fundusze zewnętrzne – PPWOW– 80%

inne  - 10%

	Działania wspierające inicjatywy społeczne mieszkańców
	1.Polityka gminna wspierająca możliwość zakładania i rozwoju organizacji pozarządowych działających na rzecz gminy

2.Angażowanie mieszkańców w projekty realizowane na rzecz wsi i gminy
	Organ wspierający,

Placówki edukacyjne
	Liczba zakładanych organizacji

Ilość realizowanych projektów


	2007-2013
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – RPO Mazowsze– 80%

inne  - 10%

	Promowanie zdrowego stylu życia przez sport
	1.Wspieranie inicjatyw sportowych  poszczególnych grup

2.Rozgrywki na szczeblu gminnym i poza gminnym

3.Rozwój bazy sportowej w miejscowościach ościennych Rząśnika

4.Oferta zajęć sportowych dla dorosłych
	Placówki Edukacyjne
Organ wspierający
	Rodzaj inicjatyw

sportowych 

Ilość organizowanych rozgrywek
Liczba bazy sportowej

Ilość i rodzaj zajęć sportowych dla dorosłych


	2007-2013       
	Środki własne gminy 10 %

fundusze zewnętrzne – PPWOW– 80%

inne  - 10%

	Ochrona i konserwacja zabytków, dóbr kultury gminy architektoni -

-cznych i przyrodniczych 
	1. Odnowa i konserwacja zabytków

2.Ochrona ginących gatunków roślin i zwierząt

3.Akcje ekologiczne, sprzątanie świata,

4.Konkursy ekologiczne

5.Publikacje poświęcone walorom naturalnym gminy i ich ochronie

6.Poszerzenie świadomości ekologicznej mieszkańców (czysta gmina, czysta posesja, gospodarz roku)
	Organ wspierający

Placówki edukacyjne
	Liczba odnowy zabytków

Rodzaj ginących gatunków

Ilość organizowanych akcji ekologicznych

Ilość konkursów

Liczba publikacji

Rodzaj świadomości ekologicznej
	2007-2013
	Środki własne gminy 10 %

fundusze zewnętrzne – PPWOW– 80%

inne  - 10%

	Obszar: starość niepełnosprawność

	Cel strategiczny: Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych

	Integracja międzypokoleniowa
	1.Stworzenie oferty zajęć dodatkowych dla seniorów naszej gminy o charakterze edukacyjnym, psychologicznym i relaksacyjnym

2.Stworzenie swobodnego dostępu do nowoczesnych technologii dla grupy mieszkańców w wieku powyżej 60 roku życia

3.Realizacja imprez dla osób starszych

4.Stworzenie Klubu Seniora

5.Pomoc sąsiedzka opiekunki
6.Wolontariat młodzieży gimnazjalnej

7.Zapewnienie odpowiedniego transportu do ośrodka zdrowia

8.Aktywizacja osób starszych poprzez spotkania i zajęcia warsztatowe z dziećmi
	Organ wspierający

GOPS
Kościół
Gminna Biblioteka
Placówki edukacyjne


	Liczba zajęć dodatkowych

Ilość miejsc umożliwiająca dostęp do nowoczesnych technologii

Ilość imprez 

Ilość spotkań

Liczba odwiedzin

Ilość osób działających, objętych wolontariatem

Ilość osób objętych pomocą

Ilość osób aktywizowanych
	2007-2013
	Środki własne gminy 10 %

fundusze zewnętrzne – PPWOW– 80%

inne  - 10%

	Podejmowanie działań zmierzających do  ograniczenia skutków niepełnosprawności
	1.Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych

2.Organizacja imprez integracyjnych dla niepełnosprawnych i reszty lokalnej społeczności

3.Realizacja zadań skierowanych na ułatwienie procesu poszukiwania pracy przez bezrobotnych niepełnosprawnych , w tym system szkoleń zawodowych(przekwalifikowania)

4.Likwidacja barier architektonicznych

5. Warsztaty zajęciowe  z  osobami niepełnosprawnymi


	GOPS,

Organ wspierający,

Kościół,

Ośrodek Zdrowia,
Organ wspierający
	Ilość działań na rzecz osób niepełnosprawnych

Ilość imprez integracyjnych

Ilość i specyfikacja podejmowanych zadań

Ilość działań na rzecz wsparcia osób niepełnosprawnych

Ilość warsztatów
	2007-2013
	Środki własne gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW  – 80%

inne  -10%

	Obszar: ochrona zdrowia i bezpieczeństwo

	Cel strategiczny: Podniesienie jakości oferowanych usług w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczeństwa

	Zapewnienie profesjonalnej opieki medycznej
	1.Prowadzenie akcji promujących zdrowy tryb życia 

2.Przeprowadzenie cyklicznych spotkań między mieszkańcami i lekarzami w celu promowania profilaktyki zdrowotnej

3.Przeprowadzenie podstawowych badań profilaktycznych z zakresu medycyny pracy w SZOZ

4.Większy zakres usług i świadczeń (lekarze, gabinety)

5.Promowanie nieobowiązkowych szczepień takich jak, grypa, żółtaczka zapalenie opon mózgowych, sepsa oraz szczepienie przeciwko brodawczakowi ludzkiemu
	Ośrodek Zdrowia

Organ wspierający


	Ilość i różnorodność form pomocy zdrowego stylu życia

Ilość spotkań

Liczba podstawowych badań

Liczba usług i świadczeń

Ilość i różnorodność szczepień
	2007-2013
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – KL– 80%

inne  - 10%

	Podniesienie bezpieczeństwa mieszkańców gminy
	1. Zwiększenie ilości patroli
2.Monitoring w gminie

3.Zwiększenie kadry posterunku policji

4.Szkolenia dla dzieci szkół podstawowych na temat zasad bezpieczeństwa w ruchu pieszym
	Policja,

Organ wspierający,

Placówki edukacyjne


	Ilość patroli
Liczba nowo powstałych monitoringów

Liczba kadry policji

Ilość i różnorodność szkoleń
	2007-2013
	Środki własne gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW  – 80%

inne  -10%


Organ wspierający – Urząd Gminy, organizacje pozarządowe, firmy, osoby fizyczne, instytucje publiczne.

VIII. Ocena efektu końcowego i jego promocja

Ocena końcowa zrealizowanych projektów będzie możliwa dzięki prowadzeniu ciągłej kontroli nad nimi. Realizacja poszczególnych zadań będzie się dokumentowana w specjalnych raportach, które pozwolą na opracowanie dokumentu zbiorczego po zakończeniu wszystkich zadań. Opracowanie takiego dokumentu pozwoli na łatwiejszą realizację podobnych zadań w przyszłości. Także ustawową podstawę do oszacowania obiektywnych rezultatów z przeprowadzonych działań.



W celu osiągnięcia zamierzonych rezultatów, będzie konieczne przeprowadzenie profesjonalnych zadań promocyjnych, które pozwolą na dotarcie do zamierzonych grup ostatecznych beneficjentów. W tym celu planuje się więc rozwieszenie plakatów na terenie gminy, jak również rozmieszczenie ulotek reklamowych, w miejscach dostępnych dla beneficjentów. Wszystkie informacje dotyczące realizowanych lub planowanych projektów będą ogłaszane w serwisie internetowym Urzędu Gminy Rząśnik. Informowanie mieszkańców, zarówno o prowadzonych zadaniach, jak również o ich wynikach z będzie realizowane na łamach lokalnej prasy. W tym celu planujemy zamieszczenie krótkich artykułów oraz ogłoszeń, w takich gazetach jak „Wyszkowiak”, „Głos Wyszkowa” oraz „Nowy Wyszkowiak”. 


Na stronie internetowej Urzędu Gminy zamierzamy w najbliższym czasie stworzyć forum internetowe, przeznaczone do prowadzenia dyskusji przez mieszkańców gminy, jak również do przekazywania informacji o realizowanych projektach.

IX. Profilaktyka


Wszystkie działania gminy skierowane na pomoc osobom wykluczonym lub zagrożonym wykluczeniem posiadają dwie formy pomocy. Jedną z nich stanowi pomoc osobom już wykluczonym. Drugi zakres pomocy obejmuje działania związane z profilaktyką. W tym celu należy organizować działania zmierzające do ciągłego podnoszenia wykształcenia.


Profilaktyka prowadzona jest przez takie jednostki jak:

1. Urząd Gminy Rząśnik – przez finansowanie pozalekcyjnych zajęć dla dzieci                  i młodzieży

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – organizowanie zajęć dodatkowych dla dzieci       i młodzieży, prowadzenie spotkań z rodzicami

3. Szkoły Gminne –  prowadzenie zajęć pozalekcyjnych.

Szczegółowy zakres działań profilaktycznych będzie określony na etapie realizacji poszczególnych projektów. Zdajemy sobie jednak sprawę, jak ważne jest zapobieganie występowania negatywnych zachowań społeczeństwa, wynikającego z aktualnych uwarunkowań często zależnych od własnych predyspozycji, a jeszcze częściej od nich niezależnych.

X Załącznik Nr 1 – Preliminarz

Finansowanie projektów będzie się odbywać z różnych źródeł finansowych.                           W nadchodzących latach planujemy startować do kilku konkursów w ramach funduszy unijnych. Planujemy również ubiegać się o wsparcie części projektów poprzez zewnętrznych inwestorów. Także w przypadku projektów realizujących pomoc w zakresie kultury lub zdrowia, planujemy występować do odpowiednich ośrodków ministerialnych. 


Poniżej w tabeli znaleźć można dokładne informacje na temat źródeł finansowania poszczególnych projektów.

            Tabela 19: Tematy projektów
	Termin realizacji
	Temat projektu
	Kwota brutto
	Źródła finansowania projektu i jego wysokość

	2008
	Stworzenie bazy profilaktycznej przeciwko uzależnieniom 
	
	Środki własne gminy – 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW – 80%

inne  - 10%

	2008-2012
	Niepełnosprawność – eliminacje przeszkód 
	100 000,00
	Środki własne gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW  – 80%

inne  -10%

	2008-2009
	Aktywna walka z ubóstwem 
	80 000,00
	Środki własne gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW – 80% 

inne  - 10%

	2009
	Aktywna mama
	20 000,00
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW – 80%

inne  - 10% 

	2010-2011
	Edukacja przez całe życie
	30 000,00
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – KL – 80%

inne  - 10% 

	2011
	Aktywizacja zawodowa mieszkańców
	30 000,00
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – KL – 80%

inne  - 10%

	2009
	Zwiększenie atrakcyjności gminy
	30 000,00
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPOW, RPO Mazowsze – 80%

inne  - 10%

	2007-2013
	Ochrona zdrowia 
	30 000,00 rocznie
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – KL– 80%

inne  - 10%

	2007-2013
	Pomoc osobom starszym
	30 000,00 rocznie
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW  – 80%

inne  - 10%

	2007-2013


	Działania skierowane do dzieci i młodzieży


	20 000,00


	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW– 80%

inne  - 10%

środki własne gminy -10 %

	2007-2013
	 Walka z patologią społeczną
	30000,00 rocznie
	fundusze zewnętrzne – PPWOW– 80%

inne  - 10%

	2008-2009
	Poradnictwo – element wsparcia dla najbardziej potrzebujących
	30 000,00 
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – PPWOW – 80%

inne  - 10%

	2008-2009
	Nowoczesna gmina 
	30 000,00
	Środki własne  gminy - 10%

fundusze zewnętrzne – RPO Mazowsze– 80%

inne  - 10%

	2008-2009
	Kultura i tradycja Puszczy Białej


	33 000,00
	Fundusze zewnętrzne - PIS

	2008-2009
	Integracja przez sport


	62 700,00
	Fundusze zewnętrzne - PIS

	2008-2009
	Wiosna, lato , jesień, zima najważniejsza jest rodzina
	16 000,00
	Fundusze zewnętrzne – PIS



	2009
	Festyn rodzinny - bliżej siebie
	6 000,00
	Fundusze zewnętrzne – PIS



	2008-2009
	By droga od człowieka do człowieka nie była zbyt daleka
	30 000,00
	Fundusze zewnętrzne – PIS



	2008-2009
	Z ekologią za pan brat
	8 000,00
	Fundusze zewnętrzne – PIS





Na etapie szczegółowego opracowywania projektów społecznych przewiduje się możliwość przesunięć części środków finansowych między projektami. Jest to również spowodowane brakiem szczegółowych wytycznych, dotyczących wysokości wsparcia oraz zakresu działań refinansowanych przez zewnętrzne źródła, w tym fundusze unijne. Powyższe informacje o wysokości wsparcia są określone na podstawie wstępnych projektów programów operacyjnych.

XI Załącznik Nr 2 – Przykłady projektów

1. „Kultura i tradycja Puszczy Białej”- odbiorcami są osoby starsze. Głównym celem projektu jest upowszechnienie w środowisku lokalnym dziedzictwa kulturowego Puszczy Białej, czyli regionu kurpiowskiego poprzez zorganizowanie zespołu regionalnego „Kurpianka”, założenie Klubu Seniora, organizowanie warsztatów regionalnych (wycinankarstwo, hafciarstwo  kurpiowskie), wspólne wyjazdy. Działalność ta jest sposobem na integrację mieszkańców Gminy Rząśnik oraz zagospodarowanie czasu wolnego dla emerytów i rencistów.

  2. „Integracja przez sport”- odbiorcami jest młodzież, osoby do 24 roku życia. Celem projektu jest integracja mieszkańców Gminy Rząśnik poprzez rozwój sportu, turystyki oraz aktywnych form wypoczynku a także angażowanie wszystkich mieszkańców gminy do różnych form aktywności ruchowej, zainteresowań sportowych, propagowanie i rozwój sportu, kultury fizycznej, aktywnych form wypoczynku oraz udział w imprezach turystycznych i rozgrywkach sportowych.
  3. „Wiosna, lato, jesień, zima najważniejsza jest rodzina” - odbiorcami jest młodzież i dorośli, a celem projektu jest:

· aktywizacja środowiska szkolnego, rodzinnego, lokalnego wokół zadań związanych         z edukacją i wychowaniem (inspirowanie do działalności twórczej, artystycznej                  i sportowej)
· integracja szkoły, rodziny i środowiska lokalnego 

· rozszerzenie oferty zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży jako sposób na przeciwdziałanie demoralizacji i wykluczenia społecznego

· budowanie pozytywnego systemu wartości poprzez wzorowanie się na sylwetce patrona szkoły

W ramach realizacji projektu zaplanowano następujące działania:

· organizacje konkursów związanych z sylwetką patrona szkoły 

· wycieczka do Warszawy „Śladami księdza Jana od biedronki”

· organizowanie „Dnia Rodziny”, połączonego z Dniem Patrona.

 4. „Festyn rodzinny – bliżej siebie” -w projekcie uczestniczą wszyscy, nauczyciele, rodzina i osoby ze środowiska lokalnego – obwodu szkoły, a także władze lokalne. Celem projektu jest:

· integracja ze środowiskiem

· prezentacja osiągnięć, sukcesu i dorobku artystycznego uczniów

· umiejętność pracy w grupie 

· uczenie się organizowania, współpracy i odpowiedzialności.

W tym celu zaplanowano zorganizowanie festynu rodzinnego do którego przygotowania odbyłyby się w trzech etapach:

ETAP 1

· opracowanie pomysłu

· omówienie pomysłu na Radzie Pedagogicznej

· określenie terminu i sposobu realizacji poszczególnych etapów przygotowań 
· spotkania robocze – określenie zadań do realizacji, powierzenie obowiązków

ETAP 2

realizacja zadań

ETAP 3 bezpośrednie przygotowanie

· opracowanie scenariusza

· weryfikacja ustaleń 

· ostatnie przygotowania i próby

· wielki finał- finał wg scenariusza (w załączeniu)

· sprzątanie, porządkowanie, podliczanie, podziękowania i nagrody

 5.  „By droga od człowieka do człowieka nie była zbyt daleka”


Odbiorcami projektu są uczniowie i społeczność lokalna. Celem projektu jest:

· rozwijanie uzdolnień artystycznych dzieci i młodzieży; podejmowanie przez nich twórczej działalności

· stwarzanie dzieciom i młodzieży możliwości realizacji własnych pomysłów, inwencji

· kształtowanie wśród uczniów wartości kulturowych, etnicznych, społecznych, patriotycznych

· upowszechnienie dziedzictwa kulturowego i tradycji, poprzez organizację spotkań              i warsztatów, na których dorośli będą przekazywać swoją wiedzę, doświadczenie młodemu pokoleniu

· aktywizacja i integracja społeczności lokalnej na rzecz edukacji  wychowania dzieci          i młodzieży jakie zostaną podjęte w celu realizacji projektu

· organizacja koła artystycznego

· działania zmierzające do nawiązania kontaktów ze społecznością lokalną poprzez poprzez organizację cyklu spotkań z uczestnikami; na temat walk wyzwoleńczych, warsztat                z twórcami ludowymi, zorganizowanie wystaw ukazujących folklor naszego regionu 

· zorganizowanie uroczystości lokalnej Dnia Babci i Dnia Dziadka oraz Dnia Kobiet.

Działania te są sposobem na integrację i zwiększają aktywność społeczną mieszkańców

6. „Z ekologią za pan brat”- odbiorcami jest młodzież szkolna. W ramach tego projektu zorganizowane zostaną wycieczki  „Szlakiem polskich parków narodowych” do Puszczy Białowieskiej. Celem projektu jest aktywizacja kulturalna uczniów wywodzących się ze środowiska wiejskiego, którzy ze względu na odległość dzielącą ich miejsca zamieszkania, od ośrodków kulturalnych a także sytuację materialną, nie korzystają z ofert szeroko rozumianej kultury. Projekt ten jest okazją do współdziałania rodziców i uczniów we wspólnym przygotowaniu imprez, poprzez kształtowanie właściwych nawyków wspólnego spędzania wolnego czasu. 

Projekt ten jest zgodny z celami zawartymi w gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych zwiększenie oferty edukacyjnej dla dzieci i młodzieży.

XII Załącznik Nr 3 Ankieta 

Ankieta do Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w

                                   Gminie Rząśnik
Niniejsza ankieta została opracowana na cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Rząśnik na lata 2007-20013. Udział w ankiecie jest anonimowy i dobrowolny. Przedstawione opinie zostaną uwzględnione przy planowaniu inwestycji władz gminnych na następne lata. 

Będziemy wdzięczni za wypełnienie niniejszego dokumentu. 

Urząd Gminy w Rząśniku

Pytania ogólne:

1. Największe znaczenie na standard życia ma Pani/Pana zadaniem:

· wykształcenie i kwalifikacje 




· działalność władz centralnych (rządowych)


· działalność władz samorządowych



· sytuacja społeczno - ekonomiczna w kraju


· inicjatywa i zaradność mieszkańców



· znajomości






· przypadek






· łatwy dostęp do sektora usług 



· inne (jakie?) …………………………………………..

2. Jak Pani/Pan ocenia poziom dostępności mieszkańców do towarów i usług na terenie Gminy (rozmieszczenie i liczba sklepów, powszechność tzw. usług socjalnych, np. zakład fryzjerski, bank, poczta):

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie


· niedostatecznie


2. Według Pani/Pana znalezienie nowej pracy na terenie gminy jest :

· bardzo trudne



· trudne 




· łatwe




· bardzo łatwe 



· nie mam zdania 


Władze gminne:

2. Jak Pani/Pan ocenia stopień wpływu mieszkańców na sprawy lokalne i decyzje władz samorządowych gminy:

· znaczący 


· średni



· znikomy


· mieszkańcy nie mają żadnego wpływu na decyzje podejmowane przez władze lokalne



3. Jak Pani/Pan ocenia stopień zaangażowania i kierunki działań władz lokalnych, związanych z rozwiązywaniem problemów społecznych mieszkańców:

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie


· niedostatecznie


4. Na co w Pani/Pana opinii samorząd lokalny winien położyć największy nacisk w celu rozwiązania najważniejszych problemów społecznych, z którymi borykają się mieszkańcy Gminy:

	a
	poprawę dostępności do opieki medycznej, wprowadzenie gminnych profilaktycznych programów zdrowotnych 
	

	b
	poprawę gospodarowania środkami publicznymi 
	

	c
	rozwój kultury, rozrywki, sportu i rekreacji
	

	d
	zwiększenie pomocy bezpośredniej osobom najuboższym (finansowej lub rzeczowej)
	

	e
	poprawę bezpieczeństwa i ładu publicznego poprzez usprawnienie działania policji i straży miejskiej
	

	f
	ograniczenie bezrobocia, poprawę rynku pracy
	

	g
	wsparcie pracodawców oraz przedsiębiorczości (doradztwo, szkolenia itp.)
	

	h
	poprawę jakości życia osobom niepełnosprawnym – mieszkania chronione, zniesienie barier architektonicznych
	

	i
	zwiększenie liczby mieszkań socjalnych / komunalnych
	

	j
	utworzenie klubu integracji społecznej – jako element eliminowania zjawiska wykluczenia społecznego
	

	k
	przeciwdziałanie bezdomności – założenie przytuliska
	

	l
	likwidację patologii społecznych (narkomania, alkoholizm) – utworzenie stacjonarnego oddziału leczenia uzależnienia od alkoholu i poradni leczenia uzależnień od subst. psychoaktywnych
	

	ł
	inwestycje w infrastrukturę (drogową, wodociągową, kanalizacyjną, inną)
	

	m
	aktywizację społeczną ludzi starszych – organizacja Domów Seniora, Dziennych Domów Pomocy itp.
	

	n
	bezpłatne dokształcanie absolwentów oraz osób poszukujących pracę pod kątem dostosowania ich do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.)
	

	o
	przeciwdziałanie tzw. emigracji zarobkowej
	

	p
	Rozbudowa bazy turystycznej na terenie Gminy i promocja regionu
	

	r
	prowadzenie polityki proinwestycyjnej, mającej na celu przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych (krajowych i zagranicznych) oraz pomoc procesie rejestracji firmy przez mieszkańców gminy. 
	

	s
	wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji czy stowarzyszeń prowadzących działalność niezarobkową)
	

	u
	inne (należy wpisać)

…………………………………………………….
	


5. Uwagi dotyczące władz gminnych: 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

Ochrona zdrowia

6. Jak Pani/Pan ocenia możliwości dostępu do usług medycznych oferowanych przez lekarzy (w tym specjalistów)?

· bardzo dobrze


· dobrze 



· dostatecznie 


· nie mam zdania


Do jakich lekarzy specjalistów jest utrudniony dostęp (proszę wymienić):

………………………………………………………………………………………………

7. Czy Gmina powinna realizować własne zdrowotne programy profilaktyczne?

· tak




· nie




· nie mam zdania 


Jeśli tak, to w jakim zakresie (jakich schorzeń powinny dotyczyć te programy)?

………………………………………………………………………………………………….

8. Jak ocenia Pani/Pan projekty promocji zdrowego stylu życia realizowane przez Gminę?

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie


· niedostatecznie


· nie są mi znane


9. Czy na terenie gminy zauważa Pani/Pan, problemy związane z alkoholizmem wśród    mieszkańców?

· dotyczy dużej grupy osób 


· dotyczy niewielkiej grupy osób 

· nie występuje 



· nie mam zdania

12 Czy na terenie gminy zauważa Pani/Pan, problemy związane z narkomanią wśród 

            mieszkańców?

· dotyczy dużej grupy osób 
   

· dotyczy niewielkiej grupy osób 

· nie występuje 


· nie mam zdania 


· 

   13.Uwagi dotyczące programów ochrony zdrowia w Gminie: 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

Kultura i turystyka

14.Jak ocenia Pan/Pani działania kulturalne realizowane przez gminę?

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie


· niedostatecznie


15.Czy liczba imprez kulturalnych organizowanych przez Gminę jest wystarczająca:

· zdecydowanie tak 


· raczej tak



· raczej nie



· zdecydowanie nie


· nie mam zadania 


16.Czy informacja o imprezach kulturalnych jest wystarczająca:

· zdecydowanie tak 


· raczej tak



· raczej nie



· zdecydowanie nie


· nie mam zadania


17.W jaki sposób dowiaduje się Pani/Pan o organizowaniu imprez kulturalnych?

· przez internet
 


· z ogłoszeń zlokalizowanych na terenie gminy



· od sąsiadów i rodziny
 

· inne (jakie?) 

……………………………..

· mam problemy z uzyskaniem tych informacji

 

18Jak często uczestniczy Pani w imprezach kulturalnych organizowanych przez Gminę?

· ani razu w ciągu ostatniego roku 



· kilka razy w ciągu ostatniego roku



· kilka razy w ciągu ostatniego miesiąca


· nie uczestniczę w tego typu imprezach
 

19Czy działania gminy w zakresie promocji atrakcji turystycznych gminy są:

· wystarczające



· niewystarczające


· nie mam zdania



20.Uwagi dotyczące programów kulturalnych i turystyki w Gminie:

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

         Infrastruktura

21.Działania inwestycyjne podejmowane przez Gminę są Pani/Pana zadaniem prowadzone:

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie


· niedostatecznie


22.Jak Pani/Pan ocenia działalność Gminy na rzecz osób niepełnosprawnych (np. likwidacja barier architektonicznych):

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie


· niedostatecznie


23.Jak Pani/Pan ocenia infrastrukturę i zagospodarowanie przestrzenne w Gminie (nawierzchnia dróg, kanalizacja itp.):

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie


· niedostatecznie


· nie mam zdania 

24.Jak Pani/Pan ocenia stopień atrakcyjności gminy dla inwestorów i przedsiębiorstw zewnętrznych:

· bardzo dobry


· dobry



· dostateczny


· niedostateczny 



· nie mam zdania 


25.Uwagi dotyczące infrastruktury w Gminie:

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

Edukacja

26.Jak Pani/Pan ocenia poziom edukacji i kształcenia na terenie Gminy:

· bardzo dobrze



· dobrze




· dostatecznie



· niedostatecznie



· nie mam zdania 


27.Czy Pani/Pana zdaniem oferta kursów i zajęć doszkalających i mająca na celu m.in. podniesienie kwalifikacji zawodowych jest:

· bardzo dobra



· dobra




· dostateczna



· niedostateczna



· nie mam zdania 


28.Jakiego rodzaju zajęć w lokalnych szkołach jest brak lub ich liczba jest niewystarczająca:

· obsługa komputera 


· języki obce



· zajęcia zawodowe


· zajęcia z autoprezentacji i kreowania własnego wizerunku


· sposoby poszukiwania pracy, redagowania CV i listu motywacyjnego


· inne (jakie?) ..……………………………………

29.Uwagi dotyczące edukacji w Gminie:

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

Bezpieczeństwo, ład, porządek :

30.Jak ocenia Pani/Pan stan bezpieczeństwa na terenie gminy?

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie
      

· niedostatecznie
  

31.Jak Pani/Pan ocenia stopień czystości na terenie gminy:

· bardzo dobrze


· dobrze



· dostatecznie
     

· niedostatecznie
  

32.Uwagi dotyczące bezpieczeństwa, ładu i porządku w Gminie: 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

Szanse i Zagrożenia gminy na następne lata

33.Co w Pani/Pana opinii jest największą SZANSĄ, której wykorzystanie może przyczynić się do rozwiązania problemów społecznych mieszkańców Rząśnika:

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

34.Co w Pani/Pana opinii jest największym ZAGROŻENIEM, które mogłoby uniemożliwić lub w znaczący sposób utrudnić rozwiązywanie problemów społecznych mieszkańców Rząśnika:

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

35.Co w Pani/Pana opinii jest MOCNĄ STRONĄ Rząśnika, która pozwoli na szybkie                    i skuteczne rozwiązanie problemów społecznych mieszkańców:

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

36.Co w Pani/Pana opinii jest SŁABĄ STRONĄ Rząśnika, która może spowolnić proces rozwiązania problemów społecznych mieszkańców:

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

METRYKA

1. Płeć:

· kobieta 

· mężczyzna 

2. Wiek:

· 15 – 20 lat


· 21 – 30 lat


· 31 – 40 lat 


· 41 – 50 lat


· 51 – 60 lat


· 61 lat i powyżej 

3. Wykształcenie:

· podstawowe 


· zawodowe 


· średnie 




· wyższe (licencjat, magister) 


4. Miejsce zatrudnienia:

· instytucja publiczna (rządowa lub samorządowa)


· przedsiębiorstwo prywatne (jako pracownik)



· własna działalność gospodarcza




· rolnik




· emeryt/rencista


· uczeń/student



· osoba bezrobotna


· inne (jakie?)……………………

5. Stan cywilny:

· panna/kawaler 


· zamężna/żonaty 


· rozwiedziona/rozwiedziony 


· wdowa/wdowiec 



6. Liczba dzieci:

·      nie posiadam


· jedno 



· dwoje 



· twoje 



· czworo 


· pięcioro i więcej


7. Liczba osób składająca się na Pani/Pana gospodarstwo domowe:

· jedna


· dwie 


· trzy 


· cztery 



· pięć 



· sześć i powyżej


8. Średni miesięczny dochód (brutto) Pani/Pana gospodarstwa domowego (wszystkie miesięczne przychody łącznie, np. wynagrodzenie, dodatki, premie, zasiłki, emerytury, renty):

· poniżej 936,00 zł (wynagrodzenie minimalne) 

· 937,00 – 1500,00 zł 

· 1501,00 – 2000,00 zł 

· 2001,00 – 2500,00 zł 


· 2501,00 – 3500,00 zł 


· 3501,00 i powyżej zł

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Ilustracja 15: Osoby zarejestrowane w poradniach odwykowych z podziałem na przyczyny





� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���
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WIZJA GMINY RZĄŚNIK





	Dzięki podjętym działaniom w 2013 roku Gmina Rząśnik stanie się regionem gościnnym dla turystów, którzy chętnie będą korzystać nie tylko z uroków lokalnej przyrody, ale także  z  zaradności, pomysłowości i gościnności mieszkańców. Natomiast dzięki nowoczesnej infrastrukturze technicznej gmina zyska nowych inwestorów, oferujących miejsca pracy dla lokalnej społeczności. Działania te przyczynią się do zwiększenia dochodów gminy oraz poprawy warunków życia jej mieszkańców.


Poprzez zwiększenie ofert zajęć edukacyjnych, kulturalnych dla dzieci i młodzieży, a także pozostałych mieszkańców gminy będziemy rozwijać poszczególne umiejętności i zainteresowania. Wysoko rozwinięty system służby zdrowia zapewni mieszkańcom rzetelną i fachową opiekę zdrowotną. Stworzenie ciekawej oferty dla osób starszych pozwoli na ich integrację. Poprawa stanu bezpieczeństwa sprawi, że mieszkańcy poczują się dobrze i pewnie.
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�	 Dane pochodzą zarówno ze strony internetowej Leśnictwa Wyszkowskiego, jak również ze strony GUS.


�	Leśnictwo Wyszków, � HYPERLINK "http://wyszkow.warszawa.lasy.gov.pl/"��http://wyszkow.warszawa.lasy.gov.pl� 


�	 Dane Urzędu Gminy na koniec 2005 roku.


�	Dane GUS, Saldo migracji


�	 Dane GUS, Bezrobocie w gminie


�	 GUS, 2005 r.


�	 GUS, Dane statystyczne


�	 Dane Statystyczne, GUS


�	 Encyklopedia PWN


�	 Program Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju 


�	 � HYPERLINK "http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/warunki_zycia/sytu_gosp_domo/2004/index.htm"��http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/warunki_zycia/sytu_gosp_domo/2004/index.htm� 


�	 � HYPERLINK "http://www.cxo.pl/news/60329.html"��http://www.cxo.pl/news/60329.html� 


�	 Sporządzony na podstawie danych statystycznych GUS dla lat 2003-2005


�	 Europejski Program Badań Ankietowych w szkołach ESPAD


�	 Wykaz stowarzyszeń i organizacji pozarządowych działających na terenie Powiatu Wyszkowskiego, � HYPERLINK "http://www.powiat-wyszkowski.pl/"��http://www.powiat-wyszkowski.pl� 


�	 Dane zaczerpnięte ze strony Państwowej Komisji Wyborczej


�	 Dane GUS, Dochody jednostek samorządowych
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Wyszkowskiego na opiekę 

społeczną

9 453 9969 807 391 11 219 056 11 322 279

wydatki bieżące jednostek 

budżetowych ogółem 2 424 9702 186 893 2 334 507 2 441 323

3 491 3 440 15 826 102 033

9 999

Placówki opiekuńczo 

wychowawcze 10 000

terenowe ośrodki pomocy 

społecznej

1 795 204

183 674 208 062 204 876

zasiłki i pomoc w naturze oraz 

składki na ubezpieczenia 

społeczne 6 132 763 6 132 763

[image: image24.emf]2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aktywa

Aktywa trwałe

0,00

Rzeczowe aktywa trwałe

Środki trwałe

Grunty

Środki transportu

Inne środki trwałe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Należności długoterminowe

0,00

Aktywa obrotowe

Zapasy

Materiały

Produkty gotowe

Towary

Należności krótkoterminowe

Należności od budżetów 695,14

Pozostałe należności

Środki pieniężne

Środki pieniężne w kasie 661,00 571,00 977,00 996,54

Inne środki pieniężne 0,00

0,00 0,00

Rozliczenia międzyokresowe 0,00

Inne aktywa 0,00 0,00 0,00

Suma Aktywów

Pasywa

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fundusz

Fundusz jednostki

Wynik finansowy netto

Zysk netto

Strata netto

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Odpisy z wyniku finansowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Inne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fundusze celowe 0,00

0,00

Zobowiązania krótkoterminowe

Pozostałe zobowiązania

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

Rezerwy na zobowiązania 0,00 0,00 0,00

Fundusze specjalne

Inne Fundusze

Rozliczenia międzyokresowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Inne pasywa

Suma pasywów

14 675 000,00 15 832 634,95 18 550 562,17 23 418 657,26 23 742 269,58 24 263 141,95 24 982 197,55 25 712 645,24 26 454 908,02 27 203 062,89 27 959 285,45

Wartości niematerialne i 

prawne

14 675 000,00 15 797 634,95 18 515 562,17 23 383 657,26 23 707 269,58 24 228 141,95 24 947 197,55 25 677 645,24 26 419 908,02 27 168 062,89 27 924 285,45

13 201 000,00 14 206 593,41 14 417 225,01 21 716 958,79 21 207 221,87 23 212 257,77 23 704 569,48 24 399 430,30 25 178 141,31 25 876 156,34 26 654 817,90

20 000,00 58 990,82 183 793,82 186 042,82 195 344,96 203 158,76 209 253,52 211 346,06 211 346,06 212 402,79 213 464,80

Budynki, lokale i obiekty 

inżynierii lądowej i wodnej 12 942 000,00 13 965 478,55 14 096 803,68 21 470 642,98 20 903 876,91 22 882 159,01 23 411 435,96 24 129 724,24 24 823 955,25 25 561 373,55 26 369 433,10

Urządzenia techniczne i 

maszyny 53 000,00 44 736,79 47 552,26 19 509,74 35 000,00 70 000,00 43 000,00 33 540,00 84 080,00 54 620,00 35 160,00

186 000,00 137 387,25 89 075,25 40 763,25 73 000,00 56 940,00 40 880,00 24 820,00 58 760,00 47 760,00 36 760,00

Inwestycje rozpoczęte 

(środki trwałe w budowie) 1 474 000,00 1 591 041,54 4 098 337,16 1 666 698,47 2 500 047,71 1 015 884,18 1 242 628,07 1 278 214,94 1 241 766,71 1 291 906,55 1 269 467,55

Środki przekazana na 

poczet inwestycji

Długoterminowe aktywa 

finansowe 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00 35 000,00

Wartość mienia 

zlikwidowanych jednostek

965 000,00 1 174 461,62 1 704 193,93 1 084 323,82 1 132 055,85 1 119 565,95 1 107 505,82 1 095 870,36 1 084 654,72 1 073 854,25 1 063 464,43

23 000,00 34 029,00 46 848,00 46 350,39 46 813,89 47 984,24 49 183,85 50 413,44 51 673,78 52 965,62 54 289,76

23 000,00 34 029,00 46 848,00 46 350,39 46 813,89 47 984,24 49 183,85 50 413,44 51 673,78 52 965,62 54 289,76

Półprodukty i produkty w 

toku

838 000,00 816 760,70 818 026,38 878 149,73 860 755,66 843 717,92 827 029,81 810 684,76 794 676,39 778 998,47 763 644,88

Należności z tytułu dostaw i 

usług

1 000,00 4 851,06 2 413,23 2 533,89 2 660,59 2 793,62 2 933,30 3 079,96 3 233,96 3 395,66

Należności z tytułu 

ubezpieczeń społecznych

837 000,00 816 065,56 813 175,32 875 736,50 858 221,77 841 057,33 824 236,19 807 751,46 791 596,43 775 764,51 760 249,22

Rozliczania z tytułu środków 

na wydatki budżetowe i z 

tytułu dochodów 

budżetowych

69 000,00 323 671,92 839 319,55 159 823,70 224 486,30 227 863,79 231 292,16 234 772,16 238 304,55 241 890,16 245 529,79

2 000,00 1 016,47 1 036,80 1 057,54 1 078,69 1 100,26 1 122,27

Środki pieniężne na 

rachunkach bankowych 67 000,00 321 671,92 837 319,55 157 823,70 222 446,30 225 782,99 229 169,74 232 607,29 236 096,39 239 637,84 243 232,41

1 339,00 1 429,00 1 023,00 1 043,46 1 064,33 1 085,62 1 107,33 1 129,47 1 152,06 1 175,11

Krótkoterminowe papiery 

wartościowe

35 000,00

15 640 000,00 17 007 096,57 20 254 756,10 24 502 981,08 24 874 325,43 25 382 707,90 26 089 703,37 26 808 515,60 27 539 562,74 28 276 917,14 29 022 749,88

15 041 000,00 16 201 889,93 18 926 749,39 23 675 684,12 24 180 017,71 24 706 101,76 25 418 325,43 26 139 003,66 26 868 563,23 27 607 434,46 28 356 051,48

12 914 000,00 13 107 591,75 20 088 275,24 17 986 328,49 18 256 123,42 18 529 965,27 18 993 214,40 19 468 044,76 19 954 745,88 20 453 614,53 20 964 954,89

2 127 000,00 3 094 298,18 -1 161 525,85 5 689 355,63 5 923 894,29 6 176 136,49 6 425 111,03 6 670 958,90 6 913 817,35 7 153 819,93 7 391 096,59

2 149 000,00 7 407 237,20 7 930 631,83 10 663 666,51 10 748 975,84 10 856 465,60 10 965 030,26 11 074 680,56 11 185 427,36 11 297 281,64 11 410 254,45

-22 000,00 -4 312 939,02 -9 092 157,68 -4 974 310,88 -4 825 081,55 -4 680 329,11 -4 539 919,23 -4 403 721,66 -4 271 610,01 -4 143 461,71 -4 019 157,86

Nadwyżka środków 

obrotowych

Fundusz mienia 

zlikwidowanych jednostek

Zobowiązania 

długoterminowe

Zobowiązania 

krótkoterminowe i fundusze 

specjalne 599 000,00 805 206,64 1 328 006,71 827 296,96 694 307,72 676 606,14 671 377,94 669 511,94 670 999,51 669 482,68 666 698,40

417 000,00 628 617,32 1 139 270,04 594 601,33 458 881,61 438 412,16 430 378,05 425 667,49 424 271,22 419 830,55 414 081,75

Zobowiązania z tytułu 

dostaw i usług 70 000,00 38 488,33 39 523,86 68 500,60 58 225,51 49 491,68 42 067,93 35 757,74 30 394,08 25 834,97 21 959,72

Zobowiązania wobec 

budżetów 22 000,00 22 987,44 22 597,00 25 748,00 24 460,60 23 237,57 22 075,69 20 971,91 19 923,31 18 927,15 17 980,79

Zobowiązania z tytułu 

ubezpieczeń społecznych

114 000,00 115 917,61 114 165,79 191 065,16 133 745,61 120 371,05 117 963,63 115 604,36 113 292,27 111 026,42 108 805,90

Zobowiązania z tytułu 

wynagrodzeń 166 000,00 164 934,72 160 947,73 183 594,36 192 774,08 196 629,56 200 562,15 206 579,02 214 842,18 219 139,02 221 330,41

45 000,00 286 289,22 802 035,66 50 689,60 49 675,81 48 682,29 47 708,65 46 754,47 45 819,38 44 903,00 44 004,94

Sumy obce (depozytowe, 

zabezpieczenie wykonania 

umów) 75 003,61

Rozliczenie z tytułu środków 

na wydatki budżetowe i z 

tytułu dochodów 

budżetowych

182 000,00 176 589,32 188 736,67 232 695,63 235 426,11 238 193,98 240 999,89 243 844,45 246 728,29 249 652,13 252 616,65

Zakładowy fundusz 

świadczeń socjalnych

164 000,00 153 451,13 165 352,59 205 793,90 207 851,84 209 930,36 212 029,66 214 149,96 216 291,46 218 454,37 220 638,92

18 000,00 23 138,19 23 384,08 26 901,73 27 574,27 28 263,62 28 970,23 29 694,49 30 436,83 31 197,76 31 977,73

Rozliczenia międzyokresowe 

przychodów

Inne rozliczenia 

międzyokresowe

15 640 000,00 17 007 096,57 20 254 756,10 24 502 981,08 24 874 325,43 25 382 707,90 26 089 703,37 26 808 515,60 27 539 562,74 28 276 917,14 29 022 749,88
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