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WPROWADZENIE

Mowiac 0 gminnej strategii rozwkywania probleméw spotecznych, ngtemiec
na myli w szczegdlnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucji nqpocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na tereniengnpodejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategmsob i rodzin, mieszkadw
gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zogtaygotowany dokument dla
gminy Regimin, ktéry pozwoli na racjonalizadpkalnej polityki spotecznej oraz wska
obszary, ktore w najliiszym czasie powinny stasic przedmiotem szczegolnej troski
wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentuwmita zaangaowa srodowisko
lokalne w budow strategii na najwaniejszych etapach, od diagnozy do wdnoia
I realizaciji.

Przedigony materiat zostat opracowany waminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Regiminieprzy merytorycznym wsparciu s&dka Ksztalcenia Shb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w €tochowie. Pomoc zewtrzna polegata
gtébwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtgem elementéw wypracowanego
dokumentu.

Perspektywa czasowa obazywania niniejszego dokumentu zostala
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategiczrmypliywajacymi na rozwazywanie
lokalnych probleméw, tj. Narodowymi StrategicznyR@mami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojniei) oraz Narodow Strategi Integracji Spotecznej, wyznaczaymi
dziatania i stwarzagymi mazliwosé ubiegania si o srodki zewrgtrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategiuczestniczyli eksperci, specpi, przedstawiciele
srodowisk @dwiaty, kultury, ochrony zdrowia,adownictwa, policji, pomocy spotecznej,

przedstawiciele organizacji pozadowych i samorzdu lokalnego.

Uwaga! O ile Paistwo uznaj za stosowne, madiwe jest zamieszczenie w tym miejscu listy
0sOb (oraz reprezentowanych przez nie instytucji lo organizacji), ktére uczestniczyly
w pracach nad strategy. W przypadku zaakceptowania tej propozycji, prosiny
0 przestanie takiego wykazu w wersji elektronicznej wraz ze zweryfikowanym

dokumentem strategii. Lista ta mae przybraé forme ponizej zamieszczonej tabeli.
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Tabela 1. Lista os6b (oraz reprezentowanych przezeainstytucji lub organizaciji),
ktore uczestniczyty w pracach nad strategi
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Strategia Integracji i Rozazywania Problemow Spotecznych Gminy Regimin na
lata 2009-2015 sktada ¢siz trzech zasadniczych @zi, tj. czsci wskpnej,
diagnostycznej i programowe;j.

Czes¢ wskpna zawiera elementarne informacje dotgez zasad konstruowania
dokumentu — s w niej przedstawione podstawy polityki spotecznajarunkowania
spoteczno-prawne tworzenia strategii oraz zostatkodana analiza dokumentow

strategicznych, z ktérymi powinna korespondéwhy¢ spojna strategia.
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Czeé¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charaktergsiykiny, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jej miesm@w oraz diagnaz probleméw
spotecznych gminy, opartna badaniuzrédet zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadow. gdisza obejmuje nagiujace
kwestie:

Problemy spoteczne identyfikowane przezddek Pomocy Spotecznej;
Kwestia dziecka;

Kwestia os6b bezrobotnych;

Kwestia uzalénien;

Kwestia niepetnosprawsoi;

Kwestia przesjpczaici;

Problemy spoteczne w ocerfi@dowiska lokalnego;

Analiza SWOT,;

Zasoby umeliwiajace rozwiazywanie problemow spotecznych.

© ©o N o b~ W DR

W podsumowaniu e#ci diagnostycznej, po nateniu wynikow dokonanej
analizy na zakres mbwosci kompetencyjnych sama@u gminnego, zostaty wskazane
najwaniejsze obszary problemowe, ktorych rozzenie powinno stasie przedmiotem
troski samorzdu lokalnego, asgone trécia czsci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostat zwzek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemé
spotecznych z czynnikami, ktére najebra pod uwag w programowaniu dziata
stuzacych rozwiazywaniu problemow spotecznyshodowiska lokalnego.

W czesci programowej dokumentu zostaty przedstawionestatjiiejsze zateenia
polityki spotecznej gminy na najilze lata. Zostaly one ¢ig¢ w formie misji, celéw
strategicznych, celow operacyjnych 1 kierunkow &ia Ponadto zostata
zaprezentowana informacja na temat sposwluinozenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu i ewaluacji jej realizacji. €& programowa dokumentu zawiera rownie
projekty zaproponowane przez przedstawicieli orgagji pozaradowych i instytucji
gminy dziatagcych w obszarze polityki spoteczne.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowaniarat&gii  Integracji
i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Regimin na 248¥@9-2015 prezentuje

ponizej zamieszczony diagram.
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Diagram 1. Metodologia opracowania dokumentu stratgii

CZESC WSTEPNA ‘ CZESC DIAGNOSTYCZNA
Podstawy polityki spotecznej Analiza:
Uwarunkowania spoleczno-prawne o zrodet zastanych (dane statystyczne,
tworzenia strategii dane Gsrodka Pomocy Spotecznej,

, i Powiatowego Urzdu Pracy, Policji, inne)
Analiza dokumentéw

strategicznych, z ktrymi powinna » zrodet wywotanych (badanie ankietowe
korespondowa i by¢ spéjna ~Sytuacja dziecka wsrodowisku
strategia szkolnym”, ,Problemy spoteczne w ocenie

srodowiska lokalnego”, analiza SWOT)

» zasobodw (instytucje samorgdowe,
organizacje pozaradowe)

. !

CZESC PROGRAMOWA

: ]
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Cele strategiczne
Cele operacyjne
Kierunki dziatan

Informacja na temat sposobu wdrdenia strategii oraz prowadzenia monitoringu
i ewaluaciji jej realizacji
Programy

Projekty zaproponowane przez przedstawicieli orgar@acji pozarzadowych
i instytucji gminy dziataj acych w obszarze polityki spotecznej

. ]

UWAGI KO NCOWE
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wsepna zawiera elementarne informacje dopgez zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly podstavitykiospotecznej, uwarunkowania
spoteczno-prawne tworzenia strategii oraz zostatskothana analiza dokumentéw
programowych opracowanych na poziomie kraju, wopziwa, powiatu i gminy,

z ktorymi powinna korespondowaby¢ spéjna strategia.
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1.1. PODSTAWY POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spoteczna oparta na odomych wartdciach i1 zasadach nme by
postrzegana jako przewodnik dziataniagiava i wiadz samosdowych r@nych szczebli
w celu ksztattowania warunkéwycia ludndci, stosunkow n@dzyludzkich i ogolnych
warunkow rozwoju oraz harmonizowania i godzenidrm@anych intereséw rinych grup
spotecznych. Z wartai wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady.

Zasady to ogOlne doktryny i normy dziatania, ktérypowinny kierowa& sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstaweyo celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej@zsame z wartciami. Zasady, ktoreas
najczsciej artykutowane fdz realizowane w polityce spotecznej, a ktore sstg dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budoaapoteczngci lokalnej, wolnej
od zagraen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy- przejawia & w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajcych st z podobnymi problemamizyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach re#kuch nieformalnych grup.

2. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczgstwo socjalne jednostki nie e
by¢ tylko efekteméwiadcze ze strony spotecastwa, ale wyniké powinno take
z odpowiedzialnéci cztowieka za przyszké wiasry i rodziny.

3. Zasada solidarndci spotecznej — najczscie] rozumiana jako przenoszenie
konsekwenciji, niekiedy uisamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj
wyzszag¢é  wspolnych interesow czionkéw spoteageva nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczéci — oznacza przggie okréglonego porzdku, w jakim ré@ne
instytucje spoteczne dostarczgpdnostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokeéi swoich potrzeb; w pierwsze] kolejgm pomoc powinna
pochodzt od rodziny, a nagpnie od spoteczrigi lokalnej, a na kacu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji— wyraza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra
poszczegollnym ludziom zapewnia #wos$¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegOlnym grupom pozwaia réwnoprawne

z innymi miejsce w spotecastwie.
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6. Zasada samoradnosci — stanowi realizagj takich wartdci, jak wolng¢
I podmiotowda¢ cziowieka, a wyrza st w takiej organizacjizycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do akiygo udziatu
w istniepcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowystytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realinatgresow.
7. Zasada dobra wspoélnego— przejawia @ w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgtiniajp korzyéci i interesy wszystkich obywateli
I polegaj na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interess tgprzeczne.
8. Zasada wielosektorowéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, orgamiga pozaradowych
I instytucji rynkowych, ktore dostarczagrodkow i ustug staacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczstwa.
Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktdére powinny
ksztattowa polityke spotecza w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:
* dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyrownywanie szaysiowych
grup spoteczestwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
» prowadzenie bigcych dziata ostonowych;
» dostrzeganie zagten spotecznych z wyprzedzeniem;
» doréwnywanie do standardow unijnych igaizynarodowych.
Mowiac o wartgciach, nie ména nie wspomnie o wartgci podstawowej, jak
jest dobro rodziny. Ta warké stata st fundamentem niniejszego dokumentu
programowego, gdy od wspierania rodziny jako najwaejszej komoérki spotecznej

nalezy rozpoczyné kazdy rodzaj oferowanej pomaocy.

1.2. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE TWORZENIA
STRATEGII

Obowiazek opracowania Gminnej Strategii Integracji i Ramywania
Probleméw Spotecznych wynika wprost z art. 17. dstpkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2Q0Rrr115, poz. 728 z @d. zm.).

Réznorodna¢ problemoéw spotecznych wygtujacych w gminie powoduje konieczéo
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wziecia pod uwag takze innych aktow prawnych, ktOre majistotny wplyw na
konstrukcg dokumentu i rozwizywanie zada spotecznych w przyszoi. S to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdmopazytku publicznego

I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. &B&n. zm.),
» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniyjaboen (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z @gd. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatigdia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 zpdzm.),

e ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tZZOSCi

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 Mr 70, poz. 473 z pan.
zm.),
» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaswadowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008& 14, poz. 92),

» ustawa z dnia 29 lipca 2006 r. o przeciwdziatardtkamanii (Dz. U. z 2006 r.
Nr 179, poz. 1485 z @gd. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2006 r. o przeciwdziatanl@emocy w rodzinie
(Dz. U. z 2006 r. Nr 180 poz. 1493).

» ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z . zm.),

e ustawa z dnia 7 wrZeia 2008 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 zzpdzm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach méesawych (Dz. U.

z 2001 r. Nr 71, poz. 734 z fid zm.).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizatjategii mae zachod
potrzeba odwotania sirowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, @wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego

W gminnej strategii integracji | rozazywania problemow spotecznych
uwzgkdniono dokumenty programowe, w ktérych akcentujee $ioniecznéc¢
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy insty rzadowych, samorowych,

organizacji pozardowych, biznesu oraz uznaje gia niezlhdng partnersik wspotprae
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z osobami podlegagymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokuménmtyrzede
wszystkim:
* Narodowa Strategia Integracji Spotecznej na la@22010,
» Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Intejgr&poteczna na lata 2008-
2010,
* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2008-201aro@dwa Strategia
Spoéjnaci 2008-2013),
* Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
o Strategia Wojewbddzka w Zakresie Polityki Spoteczréip Wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2005-2013,
* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowiempt,
» Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych w Powiecie Ciechakows
na lata 2006-2016,
Strategia Rozwoju Gminy Regimin na lata 2007-2013.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Strategia integracji i rozwzywania probleméw spotecznych gminy nie jest
jedynym dokumentem w obszarze polityki spoteczrifirego skutki dotycz jego
mieszkacow. Krytyczna analiza dokumentoéw programowych dawsych na poziomie
kraju, wojewddztwa, powiatu czy gminy pozwala nautekzniejsze programowanie
dziatax na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powdefewnych dziala, ale
wpisywa sig wkasnymi propozycjami programowymi WZfunkcjonupca rzeczywistéé
formalnoprawn. Strategia Integracji i Rozagywania Probleméw Spotecznych Gminy

Regimin na lata 2009-2015 jest spéjna z psoymi dokumentami.
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1.3.1. DOKUMENTY KRAJOWE

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej na lata 24-2010

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaprzede wszystkim
z priorytetow okrélonych w przygtej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracj
Spotecznej. Wynikaj rowniez z zataen w zakresie zwalczania ubéstwa i wykluczenia
spotecznego przgiych w grudniu 2000 r. przez Rauropejsk w Nicei, ktore Polska
w peini zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita pogz przygcie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej mtelgracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integr&jjiotecznej, jak i Wspolne
Memorandum g elementami realizacji Strategii Lizhskiej, ktOra zostata przatia przez
pictnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku. Ra@spriorytety wpisuwj Sie
takze w podstawowe zatenia Zrewidowanej Strategii Spogud Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbytagsw lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych
zalazen jest budowanie integracji i spoj® spotecznej w oparciu o0 prawa cztowieka,
a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Ztewanej Europejskiej Karcie
Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotegznstworzone zostaty
z perspektyw ich realizacji do 2010 roku. W zakresie realizgmjawa do edukacji
zakladag one: wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu psz&dinym, popraw
jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadggjalnym; upowszechnienie
ksztalcenia na poziomie vigzym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynlacypr
rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnegsprawndciowego dzieci oraz
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacprawa do zabezpieczenia socjalnegpriorytety zaktaday
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktéregmom jest obecnie nieakceptowany
I wymaga podjcia zdecydowanych dziata oraz ograniczenie tendencji wzrostowych
rozwarstwienia dochodowego, tak abynite te nie odbiegaty od przettiego poziomu

w krajach UE.
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W zakresie realizacjiprawa do pracy priorytety zakladaj ograniczenie
bezrobocia dtugookresowego, zmniejszenie bezrohotaziery, zwigkszenie poziomu
zatrudnienia \Wrod niepetnosprawnych oraz akszanie liczby uczestnikdw aktywnej
polityki rynku pracy.

W zakresie realizacjiprawa do ochrony zdrowia priorytety zaktadaj
wydtuzenie przegjtnego dalszego trwanigycia w sprawnéci, upowszechnienie degu
do swiadczeéh opieki zdrowotnej finansowanych zeérodkéw publicznych oraz
zwigkszenie zakresu programéow zdrowia publicznego objgpych kobiety i dzieci.

W zakresie realizacjnnych praw spotecznychpriorytety zaktadaj: zwickszenie
dostpu do lokali (mieszk® dla grup najbardziej zagronych bezdomnaia,
zapewnienie lepszego desti do pracownikOw socjalnych, rozwigie pomocy
srodowiskowej i zwgkszenie liczby osob oltiych jej ustugami, zaangawanie
obywateli w dziataln&¢ spoteczn, realizacg Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
przez samorgly terytorialne oraz zwkszenie dospu do informacji obywatelskie]

I poradnictwa.

Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Integreja Spoteczna na lata 2008-
20107

Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Intejgr&poteczna na lata 2008-
2010” jest dokumentem, ktory zostat przygotowanywiazku z uczestnictwem Polski
w otwartej metodzie koordynacji Unii Europejskie] wziedzinie zabezpieczenia
spotecznego i integracji spotecznej. Jego celem peprawa efektywriwi otwartej
metody koordynacji, ktora jest metpdvzajemnej pomocy, wzajemnego uczenia Si
I wymiany informacji, oraz wzmocnienie interakcji ompiecdzy otwarf metod
koordynacji w polityce spotecznej a Strategizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego
I zatrudnienia. Dokument obejmuje trzy obszary ld#aaintegracg spoteczn, system
emerytalny oraz opiekzdrowotry i opieke dlugoterminow, ktére zostaty uje w trzech
czgsciach skitadowych Programu, tj. w Krajowym Planieidlah na rzecz Integracji
Spotecznej, w Krajowej Strategii Emerytalnej oraKvajowym Planie na rzecz Opieki

Zdrowotnej i Opieki Dlugoterminowe.
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Cele przewodnie Krajowego Planu Dzialaa rzecz Integracji Spotecznej zostaty
uzgodnione w konsultacjach z przedstawicielami wtadmorzdowych, partnerami
spotecznymi, srodowiskiem naukowym oraz organizacjami pozdmvymi. Wzkto
rowniez pod uwag rekomendacje Komisji Europejskiej sformutowane padtesem
Polski we Wspdlnym Raporcie na rzecz Zabezpiecze&patecznego i Integracii
Spotecznej z 2008 r. Priorytety i dziatania KrajgwePlanu Dziala na rzecz Integracji
Spotecznej na lata 2008-2010 uwedgiiajp takze spéjné¢ z zataeniami Europejskiego
Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym1@D Przygto, ze dokument
bedzie realizowany w ramach trzech priorytetow teroamych, w obgbie ktérych
wyznaczono nagpujace dziatania:

Priorytet 1. Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczespotecznemu dzieci i mtodzig
1. Poprawa sytuacji dochodowej rodzin
2. Rozwoj ustug opiekiuczych nad dzieckiem
3. Wyrownywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie digaoych s¢ dzieci
I mtodziezy z ubogich rodzin
Priorytet 2. Integracja przez aktywizacj
1. Rozwdj ekonomii spotecznej
2. Rozwdj narzdzi i instrumentow na rzecz aktywnej integracji
3. Realizacja programow integracyjnych na rzecz osépetnosprawnych
Priorytet 3. Dosip do wysokiej jakéci ustug spotecznych
1. Poprawa jakéci ustug edukacyjnych
Rozwoj budownictwa socjalnego
Profilaktyka i rozwizywanie problemow alkoholowych
Profilaktyka w zakresie przeciwdziatania narkomanii
Rozwoj ustug dla ludzi starszych

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

N o o bk 0D

Rozw0j nieodptatnej pomocy prawnej
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2008-2013gidowa Strategia
Spojnosci 2008-2013)

Zgodnie z rozpormizeniem Rady Europejskiej, ustanawigim przepisy ogolne
dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppgjskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Sp&op przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojndéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, dlkagpce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzgtinieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projeteégo
dokumentu Komisja Europejska opublikowata 5 lipd@0& r. pod nazw ,Polityka
spojndéci wspieragca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategicaligtyczne
Wspdlnoty 2008-2013” (SWW). Dokument ten zalecadeamu funduszowi realizag]
celu priorytetowego, ktorym jest promowanie harnmrego, zrownowzonego i trwatego
rozwoju Wspdélinoty.

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wepy Polska opracowata
.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata8ZW13 wspierace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integruytéwne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgbniapc jednoczénie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadagego na wyzwania zawarte w Strategii Liabkiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia starpwiodstaw do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)ropejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Sp&n@FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia €ljg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzd polski zamierza poaf w latach 2008-2013 w zakresie
promowania trwatlego wzrostu gospodarczego, wzr&etnkurencyjnéci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sty jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych omgaamocy w restrukturyzacji
sektorow i regionoéw problemowych. Zaktadanym efektestrategii proponowanej
w NSRO jest znagze podniesienie jakoi zycia mieszkacow Polski i zblienie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starypbstw cztonkowskich,

a w diuzszej perspektywie poziomu ziatinego daredniej europejskiej.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotegzdeii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje oralalzia pastw czionkowskich
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwojsatw ludzkich w celu aggniecia
spojndci gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziaratrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (M$Rcald¢é interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce n20&@-2013 zostata ¢tp w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jego celerst jamaliwienie petnego
wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzezost zatrudnienia i potencjatu
adaptacyjnego przedasiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu \sytatcenia
spoteczastwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spoteczroegn wsparcie budowy
struktur administracyjnych patwa.

Problematyka integracji spotecznej zostatatajjw dwoch priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnpnorytecie | ,Zatrudnienie
I integracja spoteczna” oraz w realizowanym na @aoue regionalnym priorytecie VII
.,Promocja integracji spotecznej’. W ramach tychopyietéw przewidziano nagiujace
dziatania odnosice s¢ do problematyki integracji spoteczney:

e Priorytet | — Dziatanie 1.2. ,Wsparcie systemowsestytucji pomocy i integracji
spotecznej”, ktorego cel zaktada podniesienie jakbefektywndci funkcjonowania
instytucji dziatajcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej pepr
rozszerzanie realizowanych przez nie ustug, popsystemu monitorowania i oceny
efektywnagci podejmowanych dziata oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji
I kompetenciji kadr;

* Priorytet | — Dziatanie 1.3. ,0Ogoélnopolskie prognanintegracji i aktywizaciji
zawodowej’, ktorego celem jest opracowywanie, wdrée | promocja
ogolnopolskich i ponadregionalnych roawan z zakresu aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej, skierowanych do grup zogicych se¢ w szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegd@loio mtodziery zagraonej wykluczeniem
spotecznym, oséb pozbawionych walop oséb niepetnosprawnych oraz cztonkéw

spotecznéci romskiej, a take upowszechnianie rozgwan na rzecz godzeniaycia
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zawodowego i rodzinnego oraz wyrownywania szansekabmezczyzn w dosipie
do zatrudnienia;

* Priorytet VIl — Dziatanie 7.1. ,Rozw0j i upowszechnie aktywnej integracji”,
ktorego cel zaktada rozwijanie aktywnych form imgegi spotecznej i umdiwianie
dostpu do nich osobom zagronym wykluczeniem spotecznym oraz popeaw
skutecznéci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej wgimie;

* Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,Przeciwdziatanie Wyczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktérego celem jest poprawatgba do zatrudnienia oséb
zagraonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektekanomii spotecznej;

* Priorytet VIl — Dziatanie 7.3. ,Inicjatywy lokaln@a rzecz aktywnej integracji”,
ktorego cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatya rzecz aktywizacji i integracji
spotecznéci lokalnych, przyczyniace st do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Padsrednio dla problematyki integracji spotecznej isjest rownig wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,Rozwéj patghu trzeciego sektora”, ktérego

cel zaklada wspieranie potencjatu organizacji poglowych w celu ich efektywnego

i profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach pestwa, szczegélnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizhskiej i Krajowego Programu Reform.

1.3.2. DOKUMENTY REGIONALNE | LOKALNE

Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spotecznejlla Wojewodztwa

Mazowieckiego na lata 2005-2013

Wojewddztwo poprzez dziatalé® Regionalnego €odka Polityki Spotecznej
petni rok wspierajca, aktywizupca, koordynuaca i inicjujaca nowe rozwizania,
zmierzajce do wyréwnywania poziomuaycia mieszkacow. ,Strategia Wojewddzka
w Zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Mamrckiego na lata 2005-2013”
okresla gtdwne dzialania samamdu wojewddztwa zgodnie z  przypisanymi
wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy spoteczne;.

Misje samoradu wojewodztwa mazowieckiego, realizowaw ramach strategii,

okreslono jako: ,,Osagniccie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektéwakresie
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priorytetowych obszarow polityki spotecznej, jaksganows: ubdstwo, uzalenienia,
starg¢, bezrobocie, niepetnosprawgtd Dla kazdego z piciu wyodrbnionych
obszarow sformutowano napujace cele strategiczne.
[. UbGstwo
1. Podejmowanie selektywnych dziatana rzecz oséb i rodzin znajdaych sg
w stanie  ubdstwa, ze  szczegOlnym  uwdgieniem  przedswzigé
ograniczajcych skutkizycia w biedzie
2. Tworzenie mechanizmow wychodzenia z bezdofonoi zapobiegajcych
przechodzeniu oséb ubogich w stan bezdaitino
[I. Uzaleznienia
1. Zahamowanie wzrostu spgcia alkoholu, promocja zdrowego styliycia,
rozwijanie postaw sprzyjagych tym zachowaniom
2. Ograniczenie #zywania i dostpncsci do narkotykdw i innych srodkow
psychoaktywnych oraz zadanych z tym probleméw
. Starcs¢
1. Podniesienie jak@i zycia 0sOb starszych, zaspokajanie ich potrzeb paprz
spojne i skoordynowane dziatania podmiotow goggh wpltyw na realizagj
regionalnej polityki spotecznej
IV. Bezrobocie
1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresiziatax objetych pomog
spoteczn, wspieranej przez realizacgektorowych i regionalnych programéow
V. Niepetnosprawng
1. Wyréwnywanie szans 0sOb niepetnosprawnych i przegaanie ich

wykluczeniu spotecznemu

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowiegs na lata 2007-
2013 jest jednym z 16 programéw regionalnychrgdych realizacji Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015 oraz Narodowych StrategicirRam Odniesienia 2007-2013
(Narodowej Strategii Spojsoi), jednoczénie bedac odzwierciedleniem polityki rozwoju

prowadzonej przez samazwojewoddztwa.
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Dokument stanowi najistotniejszy instrument polityggionalnej wojewodztwa,
spajajcy wigkszas¢ zada realizowanych przez jednostki samgita terytorialnego oraz
inne jednostki publiczne i niepubliczne w ramachduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Celem realizacji Programu jest pomrakonkurencyjnéci regionu
i zwiekszanie spojniei spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojetwial.

Problematyka spoteczna zostata ptaljw ramach Priorytetu VII ,Tworzenie
i poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiegda cel gtbwny wyznaczony w jego
obrgbie uznano ,Popragv dostpncsci i jakosci infrastruktury o charakterze
spotecznym”, a za cele szczego6towe: ,Popraastpnadsci i jakosci opieki zdrowotnej”,
.Poprawe dostpndasci i jakosci infrastruktury edukacyjnej” oraz ,Popravdostpnadsci
I jakosci infrastruktury pomocy spotecznej”. W ramach @sego z nich zaplanowano
realizacg projektow majcych na celu budogy modernizag (w tym dostosowanie do
potrzeb osbéb niepetnosprawnych) oraz pogrgkacsci wyposaenia m.in.: pobytowych,
opiekuiczych doméw pomocy spotecznej, znajdych s¢ w rejestrze wojewody oraz
hospicjow stacjonarnych, magjych podpisasm umowe na swiadczenie ustug z NFZ.
Generalnie uznano za zasadne wspieranie pexezigt mapcych na celu popraw
dostpnaici infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych oraziald stuzacych
zapobieganiu wykluczenia spotecznego.

W ramach RPO WM na dziatania z tego zakresu przezome ponad 17 min euro,

w tym ponad 14,5 min euro Zeodkow unijnych.

Strategia Rozwhzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Ciechanokits
na lata 2006-2016

Stworzenie ponadgminnej polityki rozgiywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadapowiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spoteczne.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Strategii Razmywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Ciechanowskim na lata 2002 Gtownym celem tego
opracowania bylo dokonanie wphej diagnozy i ustalenie priorytetow dziatania.
W zwiazku z tym szerszej analizie poddano dziatania zemakpomocy spotecznej oraz
te, ktore najbardziej rzutyjna sytuag wielu rodzin, tj. dziatania dotyaze bezrobocia

I rynku pracy.
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Po opracowaniu diagnozy poszczegolnych obszarowigmmwych, wyznaczono
cele, dziatania i jednostki odpowiedzialne za ickalizacg. Materiat zostat
skonsultowany z gminami powiatu ciechanowskiego.nd(dtacje mialy na celu
wypracowanie konsensusu oraz ustalenie jednorodstagowiska.

Dokument zawiera trzy zasadniczeeqd: 1. ogdlra charakterystyk powiatu
ciechanowskiego ze szczegolnym uwgglieniem sytuacji demograficznej, bezrobocia
oraz niepelnosprawldoi; 2. diagnoz probleméw spotecznych w powiecie
ciechanowskim; 3. strategi rozwiazywania problemow spotecznych w powiecie
ciechanowskim.

W oparciu o diagnazproblemow spotecznych sformutowano 6 gtéwnych welo
strategicznych odnosezych s¢ do kwestii spotecznych grup i oséb zagmoych
wykluczeniem spotecznym. Zaliczono do nich:

1. Wielokierunkowy system wspierania rodziny w kryzysi

2. Zintegrowany i kompleksowy system wsparcia dla os@dpetnosprawnych i ich
rodzin

3. Organizacje pozaszlowe partnerem w rozaaywaniu probleméw spotecznych

4. Aktywizacjasrodowiska seniorow

5. Rozwijanie i doskonalenie metod wspoétpracy Powiagav Centrum Pomocy
Rodzinie z instytucjami zajmagymi sk rozwiazywaniem problemoéw spotecznych

6. Promowanie dziatapomocowych, fwiadamianie problemow spotecznych ogotowi

spoteczéstwa oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku ponrsgotecznej

Strategia Rozwoju Gminy Regimin na lata 2007-2013

Samorzady lokalne dziatajce w warunkach gospodarki rynkowej, cealogj sk
duza dynamilky zmian i niepewngia co do ich kierunkéw, mugzposiada zdolnc¢ do
wczesnego rozpoznawania zagpy jak i dostrzegania pojawigych sg szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabieragdaenie strategiczne, ktore, oparte
na opracowywaniu, wdganiu i kontroli realizacji planéw strategicznychmaozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytoriginydo zmian zachodgzych
w otoczeniu. Na poziomie zadzania lokalnego (gminnego), jedma podstawowych rél

wsrod tego typu planéw pelnistrategie rozwoju.
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Strategia Rozwoju Gminy Regimin na lata 2007-20)®acowana zostata
w oparciu o0 analig sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy z uwdgleniem
dokumentow przytych na poziomie krajowym odnagz/ch s¢ m.in. do finansowania
inwestycji i zadéa planowanych na poziomie lokalnym. W szczegébndorano pod
uwag cele 1 priorytety Narodowych Strategicznych Ram n{@dienia 2007-2013
(Narodowa Strategia Spojém), oraz zataenia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego. Waym elementem przygotowania zzdo
strategicznych byly tale przeprowadzone w gminie konsultacje spoteczne.

W Strategii Rozwoju Gminy Regimin na lata 2007-2058rmutowano
nastpujaca wizje: ,Gmina Regimin gmia charakteryzujca sic wysokim poziomem
zycia mieszkacow, dynamicznym rozwojem i wysakkonkurencyjnécia w skali
regionu i kraju”. W dokumencie sformutowano zakmisg (,State i konsekwentne
dazenie do podnoszenia jad@ zycia mieszkacow gminy oraz stworzenia optymalnych
warunkéw do rozwoju jednostki, rodziny i calej spatndci w oparciu o zasad
zrownowaonego rozwoju, z uwzegtinieniem zasobéwerodowiskowych i dziedzictwa
kulturowego gminy oraz ambicji, aktywém i przedsgbiorczaci mieszkacow”) oraz
cel nadrzdny (,Poprawa jakeri zycia mieszkacow poprzez trwaty, zréwnowany,
wielofunkcyjny rozwoj spoteczno-gospodarczy i wzarokonkurencyjnéci gminy
w wymiarze przestrzennym, spotecznym i gospodartydednoczénie wyznaczono
nastpujace cele strategiczne i operacyjne:

1. Poprawa jakéci zycia mieszkacow
2. Rozwoj lokalnej gospodarki na terenie gminy Regimin
3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki i rekraacj

W ramach pierwszego z nich, bezpmnio odnoszego s¢ do sfery spotecznej,
wyznaczono potej przedstawione cele operacyjne i kierunki dZiata
Cel operacyjny 1. Rozwdj infrastruktury technicznijspotecznej oraz ochrona
srodowiska i zasobow przyrodniczych
* budowa, rozbudowa i modernizacja infrastrukturyginwe]

* rozbudowa sieci gazowej
* budowa sieci kanalizacyjnej

e budowa oczyszczalsciekow
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budowa i modernizacja chodnikéw dla pieszychygoiv pieszo-rowerowych
modernizacja, remonty i dopasaie szkot na terenie gminy Regimin
zagospodarowanie terendéw wokét obiektGwiatowych (budowa boisk, parkingéw,
terenow zielonych, miejsc wypoczynku)

realizacja projektow zwzanych z wymiaa i utylizacjp materiatdw zawieragych
azbest

rozwoj sieci teleinformatycznej

podniesienie jaki ustug medycznych oraz unowoéaienie wyposaenia zaktadow
swiadczcych ustugi medyczne

wspieranie inicjatyw zwizanych z wykorzystaniem energii odnawialnej

Cel operacyjny 2: Odnowa i rozwoj wsi

ksztaltowanie przestrzeni publicznej w centrach \isaie tereny zielone, place
zabaw, otwarte wiejskie tereny rekreacyjne)

modernizacja obiektéw pehldych funkcje publiczne o charakterze spoteczno-
kulturalnym, w szczegolr$ai swietlic wiejskich i stranic OSP

dostosowywanie  obiektéw zuteczndci  publicznej dla potrzeb  o0so6b
niepetnosprawnych

tworzenie lokalnych centrow kulturalno-sportowydhbmazie istniejcej infrastruktury
(szkoty,swietlice, stranice OSP, tereny sportowe)

odnawianie lub konserwacja obiektow zabytkowychie&tow architektury sakralnej

i ich otoczenia

Cel operacyjny 3: Aktywizacja spoteczuolokalnej

wpieranie inicjatyw zwjzanych z powstawaniem i funkcjonowaniem aktywnyaipg
lokalnych: Ochotniczych Stegt Pazarnych, fundacji i stowarzysadokalnych
wypracowanie systemu wspierania @pst dzieci i mtodziey do dobr kultury, sportu
I rekreacji poza gmin

wspieranie sportu kwalifikowanego dzieci i mtodaie

organizacja cyklicznych imprez sportowych propagy¢h sport masowy
przygotowanie projektu cyklicznej tematycznej ingyrenasowej promugej gmirg

I je] wizerunek.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czs¢ diagnostyczna zawiera diagrroprobleméw spotecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badantrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych spr@ej do

tego celu ankiet.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Regimin jest gminwiejska, potazona w wojewodztwie mazowieckim. Jest
jedm z dziestciu jednostek samogdu terytorialnego wchodezych w skitad powiatu
ciechanowskiego. Graniczy z 6 gminami matymi do powiatdw ciechanowskiego,
miawskiego i przasnyskiego: od wschodu z gm@pinogora (powiat ciechanowski)
I Czernice Borowe (powiat przasnyski), od zachodpurzrng Strzegowo i Stupsk (powiat
miawski), od potudnia z gminCiechanéw (powiat ciechanowski), a od p6tnocy Zzmgm
Grudusk (powiat ciechanowski). Gmina zajmuje pomdéni 111 knf (10,4%
powierzchni powiatu) i liczy 5.029 mieszk@w (stan na 31.12.2008 r.).

Do gminy naley 25 sotectw:Grzybowo, Jarluty Die, Jarluty Mate, Kalisz,
Karniewo, Katki, Klice, Kliczki, Kozdroje, Koziczyn, Lekowo, U&wiec, Lipa,
Moscice, Pawtowo, Pawilowko, Pniewo Wielkie, Pniewo-Cmhy, Przybyszewo,

Radomka, Regimin, Szulmierz, Targonie, TrzcianKarbok (rycina 1).

Rycina 1. Gmina Regimin
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Granice Ciechanowa i gminy Regimin dzieli odleégt® kilometrow, z& sam
Regimin potaony jest 8 kilometrow od centrum miasta. Intensywngzwoj

budownictwa jednorodzinnego na obiaeh Ciechanowa i terenach okolicznych gmin
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powoduje,ze nasgpuje zatarcie gi granic osadnictwa miejskiego, co jest szczegolnie
widoczne na potudniowo-wschodnich kcach gminy Regimin. Sprzymjemu dziatania
wiladz samorzdowych polegaice na wyznaczeniu obszarow przeznaczonych pod

budownictwo jednorodzinne.
Potozenie fizycznogeograficzne, walory przyrodniczo-turgtyczne

Gmina Regimin lgy w makroregionie Nizina Pdéinocnomazowiecka, na
pograniczu dwoch jednostek fizycznogeograficznycWzniesienia Miawskiego
i Wysoczyzny Ciechanowskiej. Jest to obszar &c¢dmrdznicowanej rzebie lkedacej
efektem dziatalngci ladolodusrodkowopolskiego.

Naturalng¢ i roznorodnd¢ szaty rélinnej plasug gmine Regimin wérod
najbardziej wartéciowych pod tym wzgidem obszaréw w powiecie ciechanowskim.
Lasy stanowi 23,9% powierzchni gminy, co stawia v czoldwce gmin powiatu
ciechanowskiego, dla ktoreggednia wynosi 15,6%. Wod drzewostanu dominyj
sosny (ok. 75%), gatunkami uzupela@imi . olsza (9%), brzoza (8%),ald (4%)

i swierk (1%).

Gmina Regimin posiada de walory turystyczne, ktére wykorzystargjedynie
w niewielkim stopniu. Teren gminy zostataskony w system obszaroéw chronionego
krajobrazu, z wyjtkiem fragmentéw terenow w pétnocnej i potudnioweggsci gminy.
Walory przyrodniczo-turystyczne powodyjze podstawowym kierunkiem rozwoju
turystyki na terenie gminy jest agroturystyka. DOmgkierunkiem jest turystyka

rowerowa.
Transport i komunikacja

Przez gmin przebiegaj dwie wane drogi wojewoddzkie o znaczeniu
ponadlokalnym : droga nr 615 Ciechanow — Mlawa 68 Ciechandéw — Rembielin oraz
jedno z najwaniejszych kolejowych patzen krajowych — magistrala kolejowa
Warszawa — Gdmsk. W miejscowéci Pniewo-Czeruchy znajduje gsiprzystanek
kolejowy dla pocigobw osobowych. Mieszkay gminy posiadaj bezpdrednie
pofaczenie kolejowe z Warszaw Dzialdowem, Mitaw i Ciechanowem oraz innymi
miejscowdciami lezacymi na trasie wspomnianej linii kolejowej. Najdza stacja
kolejowa, na ktorej zatrzymaljsic pochgi dalekobiene i ekspresowe znajdujecsi

w Ciechanowie, w odlegsai 6 kilometréw od miejscowizi gminnej.
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Ustugi w zakresie osobowego transportu publicznegoadczy na rzecz
mieszkacow gminy Przedsbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Ciechanowie.
Bezpdrednie paiczenia autobusowe z Ciechanowem posiadgksziié miejscowdci
lezacych na terenie gminy. Przeelsiorstwo realizuje rowniezadanie z zakresu dowozu
uczniow do szkot podstawowych i gimnazjum w Regimiuzy odsetek mieszkadw
gminy korzysta z wtasnyckrodkéw lokomociji, std tez zmniejsza si liczba paszerow
przewaonych pojazdami PKS Ciechanéw. Powoduje to ogramiezliczby kurséw, co
niewatpliwie utrudnia dojazdy do pracy i szkét na teeeiechanowa. Naty doda, ze
na terenie gminy nie funkcjorwj polaczenia autobusowe Miejskich Zaktadow

Komunikacyjnych, ani przewmikow prywatnych.
Gospodarka

Gmina ma charakter rolniczy. W strukturze gospodat&minup rodzinne
gospodarstwa indywidualne. Dziateg na terenie gminy nieliczne zaktady przemystowe
i ustugowe nastawionea 1a obstug lokalnego rynku, w tym w zakresie przetwdérstwa
rolno-spaywczego i innych branzwiazanych z obstugsektora rolnego.

Rozwojowi rolnictwa sprzyjaj dogodne warunki geograficzne, dobre i bardzo
dobre gleby oraz tradycje zaziane z funkcjonowaniem silnych gospodarstw rolnych.
Grunty orne zaliczane do najlepszych klas zagnmupwie 72% ogoétu gruntdw ornych,
przy sredniej dla powiatu ciechanowskiego 68%. Najkomiggsza dla rolnictwa
struktura gruntow ornych wygiuje w sotectwach: Grzybowo, Koziczyn, Kliczki,
Lekowo, Radomka i Lekdéwiec. Najmniej korzystne waiuistniep w rejonie Pniewa
Wielkiego, Trzcianki, Jarlut Diych i Matych. W produkcji rélinnej dominuje uprawa
zb&, ktére zajmuj 84,5% ogdlnej powierzchni zasiewow. Znaczny argaiaw (Ok.
5,6%) zajmuy rosliny przemystowe, gtownie buraki cukrowe. Oproczrawpy zb@

w produkcji rolnej dominujcym kierunkiem rozwoju jest hodowla zwietz(gtownie
bydta mlecznego). Pozostate kierunki produkcji (msadownictwo, uprawa warzyw,
uprawa reélin okopowych i ziemniakéw) odgrywagdrugorzdng role.

W 2008 roku dzialaln& gospodarcz na terenie gminy prowadzito
11 publicznych oraz 140 prywatnych podmiotéw gosporych. Zajmowaty sione

gtbwnie handlem i ustugami. Znaczna grupa podmiotdmatata take w bramy
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budowlanej oraz transportowej. N&yezaznaczy, ze zdecydowanie przewaly mate

firmy rodzinne. Jedynie kilka przedbiorstw zatrudniato do kilkunastu pracownikow.
Warto doda, ze przez potudniow czes¢ gminy przebiega gazag jamalski,

posiadajcy strategiczne znaczenie dla bezpiéshga energetycznego Europy. Na jego

trasie (w miejscowixi Lekowo) zlokalizowana zostata Ttocznia Gazu ,&iandéw”.
Oswiata, kultura, sport

Sie¢ placowek 6éwiatowych na terenie gminy Regimin w roku szkolnym
2008/2009 tworzyty cztery szkoly podstawowe, w bbr uczyto st 451 ucznidw
I jedna szkota gimnazjalna, w ktorej naybobierato 210 ucznidéw. Baza lokalowa szkot
byta w dobrym stanie, mimee budynki szkolne powstaty w gkiszaici w latach 60-
tych. Prowadzone prace remontowe i modernizacyjmacznie poprawity stan
techniczny i estetykobiektow.

Gmina Regimin gy w zas¢gu kulturalnego oddziatywania Ciechanowa. Potrzeby
jej mieszkacow w tym zakresie zaspokajang mzez powiatowe i miejskie instytucje
kultury. Gmina, realizuc zadania wiasne, prowadzi Gminmibliotek¢ Publiczry
w Regiminie z Filfa w Szulmierzu. W swoich zasobach posiada ona p@@&a00
wolumindéw, co sprawiaze na jednego mieszkea gminy przypada wtej kshzek niz
na statystycznego mieszi@ powiatu (naley wyjasni¢, ze w latach 2003-2006
samorad gminy przeznaczyt znaczngodki finansowe na zakup nowych pozycji
ksiazkowych). Ponadto Gminna Biblioteka Publiczna w Ragie dysponuje
3 zestawami komputerowymi, pozyskanymi w grudni®@®20oku w ramach realizacji
programu ,lkonka”, prowadzonego przez Departamefadrimatyzacji MSWiIA.

W gminie nie funkcjonuje €odek Kultury, czs¢ zadaé z tego zakresu
wypetniap szkoty. Grodkiem zycia kulturalno-sportowego jest natomiast oddana do
uzytku w 2007 roku hala sportowa, posiada warunki do organizacji

I przeprowadzania imprez kulturalnych.
Zdrowie

Mieszkaicy gminy maj zapewnion opieke zdrowotra w jednym gabinecie
lekarskim 1 jednej przychodni zdrowia. Niepubliczrigaktad Opieki Zdrowotnej
.Medica” z siedzila w Regiminieswiadczy ustugi medyczne z zakresu opieki lekarzy

rodzinnych w budynku ©@odka Zdrowia, bdacym wlasngcia komunaln.
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2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkaw gminy zostata opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Nawedo Spisu Powszechnego
Ludndici i Mieszkar w 2002 roku oraz danych Wau Gminy Regimin z lat 2006-2008.
Ich analiza pozwolita na zobrazowanie sytuacji sppho-ekonomicznej ludsa,
przedstawienie obecnej struktury demograficznejsakeicéw i dokonanie w tym
zakresie prognozy na najdze lata. Czynniki powygze odgrywaj bowiem istotq rolg
w planowaniu zabezpieczenia spotecznego l&cino

W 2002 roku teren gminy Regimin zamieszkiwalo 4.9836b. Analizujc
struktue wyksztatcenia ludnwi w wieku 13 lat i wecej (4.053 osoby), natg
stwierdzt, iz najwigksze grupy stanowity osoby z wyksztalceniem podstaym
ukonczonym (1.716 osoéb) i zasadniczym zawodowym (1.484b), a wyksztatceniem
wyzszym legitymowato si 141 mieszkacow. Struktug wyksztatcenia ludniei gminy

Regimin w wieku 13 lat i veicej w 2002 roku przedstawia paszy wykres.

Wykres 1. Ludnos¢ gminy w wieku 13 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztatcenia
w 2002 roku

141;35% 89, 2,2%
207; 5,1%

766; 18,9% 1716; 42,3%

1134; 28,0%

O podstawowe ukaczone O zasadnicze zawodowe
O srednie O podstawowe nieuka@czone
Owyisze O policealne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LeciridMieszka 2002.
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Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecZoiojest wana przestank w procesie
oceny umiejtnosci i radzenia sobie poszczegodlnych osob przede stisny na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztadgotym tatwiej potrafi i
przystosowéa do zmiennej rzeczywisfoi rynku pracy.

Wyksztalcenie mieszkadw, bezpérednio zwiazane z ich cechami spoteczno-
zawodowymi, wptywa na aktywdé zawodow ludncici i zrédta jej utrzymania. Dane

szczegotowe w tym ostatnim zakresie przedstawidzpoy wykres.

Wykres 2. Ludnosé gminy wedtug gtdbwnegarrodia utrzymania w 2002 roku

1922
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Oz pracy najemnej

O z pracy na rachunek witasny lub z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O na utrzymaniu

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LécindMieszka 2002.

W 2002 roku spgrdd 4.957 mieszkacdw gminy 3.035 o0sob (61,2%) posiadato
wiasnezrodio utrzymania. \&6d nich 1.607 oséb utrzymywatoest pracy, w tym 917
0s6b z pracy najemnej, a 690 0s6b z pracy na raghwiasny (626 os6b utrzymywato
sig z pracy w swoim gospodarstwie rolnym). Z niezambych zrédet utrzymania
korzystato 1.428 oso6b, z czego 760 os6b otrzymywaterytury, a 509 oséb renty. Na
utrzymaniu pozostawaty 1.922 osoby.
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Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficgnainy Regimin ulegata

zmianom. Dane szczegdbtowe w tym zakresie prezeptujizsze wykresy.

Wykres 3. Ludnosé¢ gminy wedtug pici z kaicem 2008 roku
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Dane Urzdu Gminy Regimin.

Wedtug danych Urdu Gminy Regimin z 31 grudnia 2008 roku teren gminy

zamieszkiwato 5.029 osob, w tym 2.48@aceyzn i 2.543 kobiety. Na 100¢dtzyzn

przypadaty 102 kobiety. Wskaik gestasci zaludnienia wynosit 45 os6b na 1 km

Wykres 4. Struktura wiekowa
mieszkaicOw gminy z kaacem 2006 roku

839, 1099,
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O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Wykres 5. Struktura wiekowa
mieszkaicOw gminy z kaacem 2007 roku

849; 1102:
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3127,
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O osoby w wieku przedprodukcyjnym

O osoby w wieku produkcyjnym
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Dane Urzdu Gminy Regimin.
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Wykres 6. Struktura wiekowa mieszkaicow gminy z kaicem 2008 roku

914; 1084;
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60,2%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
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Dane Urzdu Gminy Regimin.

W latach 2006-2008 liczba os6b w wieku przedprogiigen i produkcyjnym
i poprodukcyjnym ulegata wahaniom, natomiast licdsé&b w wieku poprodukcyjnym
rosta. Z powyej przedstawionych danych wynika, struktura wiekowa ludrigi gminy
byta korzystna, co przejawiatoesivicksz liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
w poroéwnaniu z liczlp oséb w wieku poprodukcyjnym. Warto jednak podkeie ze
procentowy udziat dzieci i mtodzig w ogolnej liczbie mieszkaeedw gminy w 2008 roku
zmniejszyt s¢, natomiast ludnaci w wieku poprodukcyjnym zwkszyt sk, coswiadczy
o starzeniu silokalnej spotecznii.

Poréwnuac struktue wiekowa ludnasci gminy Regimin  ze struktar
demograficza wojewddztwa i powiatu mama zauway¢ maty udziat oséb w wieku
produkcyjnym w gminie, co wskazywamoze na wzrost tendencji migracyjnych
(w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkaycia na tereny zurbanizowane, szczegolnie

do Warszawy i do innych dych miast).

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE
PRZEZ OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spotecesa ipstytug polityki
spotecznej pastwa, majca na celu umgliwienie osobom i rodzinom przezwyganie

trudnych sytuacjryciowych, ktérych nie sone w stanie pokokawykorzystugc wtasne
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uprawnienia, zasoby i mbwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby zirod
w wysitkach zmierzajcych do zaspokojenia niegnych potrzeb i umdiwia im zycie
w warunkach odpowiadggych godnéci cztowieka (art. 3. 1).
Za realizag zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Regim
odpowiedzialny jest Gminny fodek Pomocy Spotecznej. Do jego obgeikiow naley:
» prowadzenie diagnostyki jednostkowéjodowiskowej,
* bezpdrednie i pérednie udzielanidwiadczeé (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych),
e wspoipraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszz samogdem lokalnym,
» aktywizowaniesrodowiska lokalnego.
Wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczanych przez Gmindgo@ek Pomocy
Spotecznej w Regiminie na ide formy pomocy w latach 2006-2008 przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 7. Wydatki GOPS-u na pomoc spotecznw gminie w latach 2006-2008
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

Na wykresie przedstawiono wysakosrodkow finansowych wydatkowanych
przez Gminny ®odek Pomocy Spotecznej w Regiminie na pomoc spodec

uwzgkdniajac kwoty na realizagjzada wiasnych gminy i zadazleconych gminie.
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Analizujac wysoka¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spotgoangminie,
nalezy zauwayg, iz bylty one najwksze w 2006 roku. Wptyw na taki stan rzeczy miat
wzrost kwot wydatkowanych na zasitki celowe w gzkiu z tagodzeniem skutkdéw suszy.
Na pomoc dla indywidualnych gospodarstw rolnych atkdwano wowczas 104.980 zt.

Ogotem wielkd¢ wydatkdédw na udzielane wsparcie w kolejnych latagimiosta:

w roku 2006 — 334.119 zt, w roku 2007 — 273.17hz4 roku 2008— 301.701 zt.

Decydupcy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecanéjolsce maj
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spo&czdraz innych aktach
normatywnych. Podstawamprzestank przyznaniagwiadczé jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Od 1 gaziernika 2006 roku kryterium to ustalono na pozew/7 z
mieskcznie w przypadku osoby samotnie gospodarjji 351 zt na osabw rodzinie.
Niski poziom kwot uprawniagcych do przyznaniaswiadczér zaweza liczle
uprawnionych do korzystania z pomocy i zadstotnie wypaczaskak wyskpujacego
ubdstwa. Dane szczegbétowe dotymz liczby beneficjentow pomocy spotecznej

w gminie Regimin w latach 2006-2008 przedstawiai fgxy wykres.

Wykres 8. Osoby obgte pomoa spoteczm w gminie w latach 2006-2008
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.
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Liczba o0soOb oljtych systemem pomocy spotecznej w gminie Regimi2008
roku zmalata w poréwnaniu z latami poprzednimi. Byto zwhzane gtdwnie
z ograniczeniem skali ubéstwa i popeasytuacji na rynku pracy.

Ponizsszy wykres przedstawia udziat beneficjentow pomsggtecznej w ogolnej

liczbie mieszkacéw gminy Regimin.

Wykres 9. Osoby korzystajce z systemu pomocy spotecznej a ludéiéogminy w 2008 roku

658; 13,1%

4371, 86,9%

O osoby obgte pomog spoteczn O pozostali mieszkacy gminy
Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

Sparod 5.029 mieszkecoOw gminy, 658 osOb skorzystatlo z systemu pomocy
spotecznej w roku 2008. Liczba ta obejmuje réovwniztonkéw rodzin osoéb, ktorym
decyzp administracyja przyznano wsparcie. Strukturdemograficza odbiorcow

pomocy spotecznej w 2008 roku przedstaw@nizsze wykresy.
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Wykres 10. Struktura demograficzna odbiorcow pomocyspotecznej w gminie w 2008 roku
(liczba 0s6b w rodzinach)

43 57%  25;3,3%
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

Struktura demograficzriaviadczeniobiorcoOw systemu pomocy spotecznej w 2008
roku odbiegata od struktury demograficznej calekalaej spoteczngwi. W ujeciu
procentowym liczba dzieci wspieranych przez systgomocy spotecznej, gtéwnie
poprzez deywianie w placéwkach szkolnych, byta o 11,2%7zsza od wielkéci grupy
oséb w wieku przedprodukcyjnym (w przedziale wiekow0-17 lat). Realizacja na
terenie gminy wieloletniego programu ,Pomomgiava w zakresie dgwiania” i jego
szeroki zakres (w 2008 roku 203 osoby korzystalyozitkow w szkotachkwiadcz
0 istnieniu powanych niedoboréw materialnychsvdéd znacznej liczby rodzin.

Nalezy ponadto zauwg¢, ze w poroOwnaniu ze strukir demograficza

mieszkacow gminy, mniejsza byta grupa beneficjentéw w wigloprodukcyjnym.
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Wykres 11. Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej poyzej 18 lat w gminie ze wzgidu
na aktywnosé zawodowg w 2008 roku (wedtug decyzji administracyjnych)
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

Analizujac struktue odbiorcOw pomocy spotecznej ze wah na aktywnéc
zawodow, nalery zauwayd, iz najliczniejsa grupe wsrdd beneficjentéw w 2008 roku
stanowity osoby pracage dorywczo. Kolejne grupy tworzyly osoby bezroleotnez
prawa do zasitku oraz osoby pramg, ktére powinny osgac dochody umgliwiajace
utrzymanie siebie i swoich rodzin. Sytuat nalezy ttumaczy trudncciami na rynku
pracy.

Nastpnymi grupami beneficjentdbw pomocy spotecznej bygpby niepracage
oraz korzystajce ze swiadczeéd rentowych. Pozostale kategorie odbiorcow pomocy
spotecznej wyodibnione z uwagi na aktywsé zawodowy byly reprezentowane mniej
licznie. Ze wsparcia korzystalty osoby na zasitka Okzrobotnych, a ta& emeryci.
Szczeglla uwag: zwracat stosunkowo maty udziat emerytovréd odbiorcéw pomocy
spotecznej, co potwierdza wcémejsz obserwagj na temat niewielkiego udziatu

ludncéci w wieku poprodukcyjnym wrod klientow GOPS-u.
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Wykres 12. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS athch 2006-2008
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

W latach 2006-2008 liczba osob korzystgch z poszczegolnych rodzajow
wsparcia ulegata zmianom. Gléwnforma udzielanej pomocy bytyswiadczenia
rzeczowe, a tale swiadczenia pierzne, ktérymi obecnie as zasitek staly, zasitek
okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celoamaz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne. Uwagwracat wyrany spadek rozmiarébw pomocy rzeczowej,
swiadcze pieniznych i udzielanych porad w 2008 roku.

Wickszas¢ $wiadczéd przyznawana jest w drodze decyzji administracyjnej
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy gnagjrawo odwota sie do
Samoradowego Kolegium Odwotawczego, ktore w trybie adsti@cyjnym mae
decyzg GOPS-u utrzymaw mocy, uchyldk w czsci lub catgci albo przekaza do
ponownego rozpoznania.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera ¢ligpowodéw, dla ktorych kaly
mieszkaniec ma prawo skorzystasystemu pomocy spotecznej. Podstawpwestank
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanegmeine] kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym brakurodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby

samotnie gospodawigej, jak i catej rodziny. Pomsza tabela przedstawia najistotniejsze
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powody udzielenia pomocy spotecznej przez Gminnfro@ek Pomocy Spotecznej
w Regiminie w latach 2006-2008.

Tabela 2. Najistotniejsze powody przyznawania pomgcspotecznej przez GOPS w latach
2006-2008

Powdd trudnej sytuacji zyciowej _ _ Liczba 0s6b
Liczba rodzin .
w rodzinach
Rok 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Bezrobocie 151 100 84 667 424 363

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzenia 136 70 69 521 335 334
gospodarstwa domowego

Potrzeba ochrony macienzstwa 18 21 50 103 104 266
Niepetnosprawng 14 69 67 27 218 206
Dtugotrwata lub cizka choroba 16 64 69 43 197 196
Alkoholizm 4 9 7 21 46 31
Ubostwo 47 1 1 261 1 4

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

Analizujac powyssze zestawienie, nale zwrock uwag: na znacza liczbe rodzin
objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej z povetmobocia oraz bezradiod
w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dorgowe
Trzeba zaznaczy iz w analizowanym okresie byly to dwie zasadniczeygzyny
ubiegania s o pomoc. Jednak liczba beneficjentéw w tych kategoriach w lat2606-
2008 systematyczne malata. Rosta natomiast licgba wspieranych z powodu potrzeby
ochrony macierzystwa, niepetnosprawioi, dtugotrwatej lub aizkiej choroby, a take
alkoholizmu. Ubostwo, jako powodd udzielania pomospotecznej, bylo istotne
statystyczne jedynie w 2006 roku. W pozostatych liamaanych latach miato

marginalne znaczenie.
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Zgodnie z ustaw o $wiadczeniach rodzinnychiwiadczeniami rodzinnymias
zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitkdwiadczenia opiekicze w postaci zasitku
pielegnacyjnego iswiadczenia pielgnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia s dziecka. Dane szczegotowe na temat kwot wydatkgalamprzez GOPS
w Regiminie na realizaggwiadcze rodzinnych w latach 2006-2008 przedstawia gy
wykres.

Wykres 13. Wydatki GOPS-u naswiadczenia rodzinne w latach 2006-2008
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

Na wykresie przedstawiono wysakosrodkéw finansowych wydatkowanych
przez Gminny G&rodek Pomocy Spotecznej w Regiminie na realizagyiadcze
rodzinnych.

Analizujac wysokad¢é naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2Q0&.2
nalezy zauwaye, iz byty one najwtksze w 2007 roku. Ogoétem wielkdwydatkdw na
realizacg swiadczeé rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 300 1.149.816
zt, w roku 2007 — 1.378.417 zt, a w roku 2008 -08.839 zt.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegétowe datgcgawiadcze rodzinnych

przyznanych przez GOPS w Regiminie w 2008 roku.
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Wykres 14.Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2008 rak
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O dodatek do zasitku z tytutu podgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania

O zasitek piekgnacyjny

O dodatek do zasitku z tytutu rozpocecia roku szkolnego

O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywanidziecka

O dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabiliacji dziecka niepetnosprawnego

O swiadczenie pieggnacyjne

B dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem wokresie korzystania z urlopu
wychowawczego

Ojednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia gidziecka

O dodatek do zasitku z tytutu urodzenia s§ dziecka

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

W 2008 roku Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Regiminie przyznat:

* 9.357 zasitkbéw rodzinnych dla 382 oséb,

» 2.020 dodatkéw do zasitku z tytutu wychowywaniaegkia w rodzinie wielodzietnej
dla 168 osob,

e 1.407 dodatkéw do zasitku z tytutu pecip przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 141 osob,

» 873 zasitki pie¢gnacyjne dla 73 oséb,

» 523 dodatki do zasitku z tytutu rozpaecia roku szkolnego dla 523 0sdb,

» 427 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychoewa dziecka dla 36 oséb,
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e 305 dodatkbw do zasitku z ksztalcenia i dziecka

niepetnosprawnego dla 26 osob,

tytutu K@ hicji
» 156$wiadczé pielegnacyjnych dla 13 oséb,
* 129 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dziecki w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 14 oséb,
* 61 jednorazowych zapomog z tytutu urodzen¢adziecka dla 61 osob,
» 43 dodatki do zasitku z tytutu urodzenia drziecka dla 43 osob.

W 2008 roku Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Regiminie optacit rovinie
za o0soby pobierage $wiadczenia pielgnacyjne 100 sktadek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe na kwptl0.718 zt i 59 sktadek na ubezpieczenia zdrowaotae
kwote 2.230 zi.

Zaliczka alimentacyjna bykwiadczeniem realizowanym do 30.09.2008 r. na mocy
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o pg®iwaniu wobec dinikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. r@z. 732 z p. zm.).Swiadczenie
to byto wyptacane dziecku wychowywanemu w rodzimepeinej, w przypadku
bezskuteczniwi egzekucji zagdzonych swiadczé alimentacyjnych, oraz dzieciom
wychowywanym przez osoby pozoat®g w zwizkach matenskich, przeprowadzagych
separa@ lub rozwéd. Od 1 palziernika 2008 r. wyptacane swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w oparciu 0 zapisy ustawy o pomaspbom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 zzpd zm.). Dane szczegOtowe dotyce
liczby zaliczek i$wiadczé alimentacyjnych wyptaconych przez Gminnysr@dek
Pomocy Spotecznej w Regiminie w latach 2006-2008tkwydatkowanych na ten cel

oraz liczbyswiadczeniobiorcow przedstawigponizsze tabele.

Tabela 3. Zaliczki alimentacyjne przyznane przez GBS w latach 2006-2008

2006 . 2007 . 2008 .
Liczba Warto§é Liczba Warto§¢ Liczba Warto§¢é
Liczba przyzna- | przyzna- Liczba przyzna- | przyzna- Liczba przyzna- | przyzna-
0s6b nych nych 0s6b nych nych 0s6b nych nych
zaliczek | zaliczek zaliczek | zaliczek zaliczek | zaliczek
21 540 1072'*845 20 366 | 83055z 23 280 |  62.806

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.
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Liczba zaliczek alimentacyjnych wyptaconych przemiy Osrodek Pomocy
Spotecznej w Regiminie w latach 2006-2008 ulegatyniejszeniu, podobnie jak ich
wartas¢. Z kolei liczbaswiadczeniobiorcow utrzymywata esina podobnym poziomie.
W kolejnych latach GOPS przyznat ngmijaca liczbe zaliczek: w 2006 roku — 540 (dla 21
0s6b na kwat 107.845 zf), w 2007 roku — 366 (dla 20 0s6b naes8&1055 zf), a w 2008
roku — 280 (dla 23 os6b na kwd2.806 zt).

Tabela 4.Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane pez GOPS w 2008 roku

Liczba oséb Liczba przyznanychéwiadczen Wartos¢ przyznanychswiadczeai

25 33 26.730 zi

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.

Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego oddzsernika do kaca 2008 roku
objeto 25 0sbb, ktorym przyznano 8®iadczenia na kw@t26.730 zt.

Dodatki mieszkanioweasforma pomocyswiadczor, przez gmir, a realizowaa
przez GOPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktorevzgedu na swqj trudm
sytuacg ekonomicza nie @ w stanie pokrywa calaci kosztow zwiazanych
z utrzymaniem mieszkania. Dane szczego6towe datgciczby rodzin, ktérym w latach
2006-2008 Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Regiminie przyznat tegdzaju

swiadczenia, oraz kwot wydatkowanych na ten celgsizvia ponisza tabela.

Tabela 5. Dodatki mieszkaniowe wyptacone przez GORS latach 2006-2008

2006 r. 2007 r. 2008 r.
Liczba Warto§¢ Liczba Warto ¢ Liczba Warto §¢
Liczba | przyzna- | wyplaco- | Liczba | przyzna- | wyptaco- | Liczba | przyzna- | wyptaco-
os6b nych nych os6b nych nych os6b nych nych
dodatkéw | dodatkéw dodatkéw | dodatkéw dodatkéw | dodatkéw
8 25 11.258 zt 4 6 4.384 z4 2 4 4.819 zt

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Regiminie.
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Liczba dodatkow mieszkaniowych wyptaconych przezi@my Gsrodek Pomocy
Spotecznej w Regiminie w latach 2007-2008 byta znec mniejsza i w roku 2006,
podobnie jak liczba oséb, ktorym decyp przyznano. W 2006 roku GOPS przyznat 25
dodatkéw dla 8 rodzin na kwptl1.258 zt, rok pgniej 6 dodatkow dla 4 oséb na sgim
4.384 zt, a w 2008 roku 4 dodatki dla 2 os6b natkwld819 zi.

Organizowanie placéwek catodobowe] opieki nie jesidaniem samogdu
gminnego, tym niemniej to pracownicy GOPS-u kwhlifa i kieruja za pdrednictwem
wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osobyp8&-6w. W 2006 roku
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Regiminie skierowat domioPomocy
Spotecznej 1 osahw 2007 roku 2 osoby, a w 2008 roku 1 asob

Do DPS-6w trafiaj osoby wymagagce catodobowe) opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawfm, ktére nie § w stanie samodzielnie funkcjonotva
w codziennymzyciu, a nie maena im zapewrdi niezlgdnej pomocy w formie ustug
opiekwczych. Osob taka kieruje s¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najldej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tepypsob
jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zaggewanej osoby, jak i dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej Zasisze ostateczéma, gdyz

powoduje izolagj osoby od jej naturalnegoodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmujegsiizieémi jako grup wymagaca szczegolnej troski
i ochrony. Dziatalné na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochrari praw,
wyroéwnywaniu szangyciowych poprzez utatwienie degu do gwiaty, stwby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyaiowego.
System opieki nad dzeni potrzebucymi wsparcia organizgj instytucje
panstwowe, samokgy, organizacje pozagdowe. Na system ten sktadaie:
» domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski
* pogotowia opiekncze,
e domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodaye
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* ogniska wychowawcze,
« placowki srodowiskowe  zapobieg@je  niedostosowaniu  spotecznemu

I 0samotnieniu dzieci i mtodztg oraz zapewniage pomoc rodzicom mgym

trudnasci w wychowaniu dzieci,

e wioski dziecece,

» osrodki adopcyjno-opiekicze,

* rodziny zasfpcze,

* rodzinne domy dziecka,

* mitodziezowe Ggrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyréwngjszanse dzieci i miodzig, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osob&mopowinno wychowywa si¢
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze sgaza, mitasci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci todziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestbmezkét gminy ankiety. Pozwolity
one zdiagnozowasrodowisko szkolne podakem wystpowania zachowao cechach
patologii spotecznej wod ucznidw oraz uzyskanformacje o dziataniach opiekczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych pralzanych wrdéd dzieci
i mlodziezy. W sumie do badania przedino cztery ankiety: trzy ze Szkot
Podstawowych w Pniewie-Czeruchach, Szulmierzuribdku oraz jedm z Gminnego
Zespotu Szkdél w Regiminie. W materiale badawczyrepomdenci oceniali gtéwnie
pozycg dzieci i mtodziey w srodowisku lokalnym.

Ponisza tabela zawiera informacje na temat zdiagnozgevaw szkole i w domu

rodzinnym uczniow problemow spotecznych.

Tabela 6. Problemy wysgpujace w szkole i w domu rodzinnym uczniéw z terenu gmy

Obecnas¢ poszczegolinych cech
Lp. | Cechy patologii spotecznej wystepuie liczba ujawnionych N
(liczba szkot) przypadkéw yskpu|
1 Alkoholizowanie si 2 8 2
2 Narkotyzowanie 8i - - 4
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3 Palenie papierosow 2 8 2
4 Ucieczki z domu - - 4
5 Kradzige 1 1 3
Agresja i przemoc,
w tym: ponianie,
6 zggtraszanle, znanie st, 1 5 3
bicie, wymuszanie
pienidzy, zmuszanie
do palenia papierosow
7 Autoagresja - - 4
8 Przesfpczai¢ ujawniona - - 4
9 Niszczenie mienia 5 7 5
szkolnego
10 Udziat w grupach i i 4
negatywnych
11 Opieka kuratoraadowego 2 6 2
12 Przemoc w rodzinie - - 4
13 Zaniedbanie przez dom 2 12 2
14 Wykorzystywanie seksualne - - 4

Dane z badaankietowanych przeprowadzonych w placowkaghiatowych gminy.

Wskazujc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystalamkniktego zestawu
kategorii, majc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajobecné¢ poszczegolnych cech,
podawali jednoczmie liczbe wyskepujacych przypadkow. Do probleméw spotecznych
najczsciej wystpujacych w domu rodzinnym ucznidéw i szkole zaliczylicganie po
srodki uzaleniajace (alkohol, papierosy), zaniedbanie przez domzczenie mienia
szkolnego, przypadki agresji i przemocy w grupiewigdniczej oraz kradziee.
Wymienione przejawy patologii spotecznej skutkowadgestokraz konieczndcia
zastosowania opieki kuratoradewego (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech

patologicznych przyjo liczbe stwierdzonych przypadkéw).
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane szkoty prowadzdazywianie uczniow (w trzech

zapotrzebowanie ng forme pomocy jest wiksze hcznie o 26 positkow) i zapewnig|
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dostp do sieci Internet oraz sali gimnastycznej. 24dnej placowce nie funkcjoryj
klasy integracyjne, zadna nie zatrudnia ze pedagoga, pietjniarki, logopedy
i psychologa.

Wszystkie placowki oferyj zagcia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe
i roznorodne tematycznie kota zainteres@waagcia muzyczne, sportowe, teatralne,
komputerowe oraz zgia w ramach projektu ,Edukacja — lepsze perspektyva dla
ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ogsgkot oferuje  zagia

wyroéwnawcze, a ponadto jedna —z#q logopedyczne i jedna — zeja rewalidacyjne.
Problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych

Okredlajac problemy uczniéw w pytaniach otwartych, ankietowaskazywali
giébwnie na truda sytuacg materialno-bytow rodzin powodowa#s przede wszystkim
bezrobociem oraz dysfunkcje wgstijace w domu, odnogze s¢ m.in. do alkoholizmu
rodzicow i niewydolnéci opiekuiczo-wychowawczej. Ponadto pedagodzy podnosili
problem zaniedbaw zakresie higieny ciata oraz higieny jamy usireyracali uwag na

problem palenia papieroséwsmd uczniow.
Dziatania profilaktyczne i naprawcze oraz badania knieczne do podgcia

Ankietowane szkoly prowadzdziatania profilaktyczne skierowane do dzieci,
miodziezy oraz ich rodzicow. Ok#tajac te przedsiwziccia, ktére nalgatoby
zrealizowa na terenie szkoty, badani wskazywali gtébwnie narzmix organizowania
zag¢ mapcych na celu propagowanie zdrowego stylycia i Wwiadamianie
szkodliwaci natogéw (poprzez pogadanki i warsztaty) orazakresie przeciwdziatania
agresji. Podkrdali koniecznd¢ zapewnienia uczniom degiu do szerszej oferty
zagospodarowania czasu wolnego (m.in. poprzez @gaanie darmowego
wypoczynku letniego) i udzielania ddrej pomocy uczniom znajdigym sk w trudnej
sytuacji materialnej (paczki, stypendia).

Podejmujc kweste bada koniecznych do przeprowadzeniasréd dzieci,
miodziezy i rodzicow, niektorzy ankietowani stwierdzili nalezy prowadzé wywiady
srodowiskowe, ankiety, rozmowy i obserwacje w celliagnozowania sytuacji socjalno-
bytowej rodzin oraz ok&enia zainteresowa uczniow pod ktem oferty

zagospodarowania czasu wolnego. Wskazane bytybye tddadania stomatologiczne
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i logopedyczne wréd ucznidw. Ankietowani uznali rownigze po dokonaniu diagnozy
sytuacji socjalno-bytowej rodzin nale zaproponowa bezrobotnym rodzicom #ée

formy doskonalenia zawodowego w celu @amizenia ich szans na zatrudnienie.
Bezpieczéstwo w gminie

Wedtug jednego z ankietowanych na terenie gminy fBEjsce wymagage
szczegOlnej interwencji ze wzglu na sytuaej dziecka. W Pniewie-Czeruchach jest to

niebezpieczne dla uczniéw prgee do przystanku autobusowego do Ciechanowa.
Potrzeby dzieci i mtodziay

Analizujac potrzeby dzieci i mtodzis, ankietowani wskazywali na konieczéo
przyjscia z pomog materiala rodzinom o niskich dochodach, co ieost przejawia
w objeciu wigkszej grupy dzieci doywianiem w szkotach, w organizowaniu bezptatnego
wypoczynku letniego i zimowego oraz w tworzesBiuietlic socjoterapeutycznych dla
dzieci z rodzin niewydolnych finansowo i zagoaych patologiami. Ponadto podkiadi
potrzelg prowadzenia zaf pozalekcyjnych typu terapeutycznego, <¢Zaj
wyrownawczych i kot zainteresowaZwracali uwag na problem zagospodarowania
czasu wolnego wskazig na brakswietlic, klubow, kawiarni i innych miejsc ggzania
czasu po lekcjach. Akcentowali réwniproblem braku dogpu do internetu w miejscu

zamieszkania.
Mozliwosci przyczynienia se przez szkoty do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawigjc sk nad tym, w jaki spos6b szkota sk przyczyné do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali nazlwms¢ lepszego zagospodarowania czasu
wolnego uczniow poprzez zgkiszenie oferty zaf pozalekcyjnych (np. kota
zainteresow&® | w czasie wakacji. Jednocree deklarowali gotows@ uczestnictwa
w programach (w tym unijnych) wspiegaych szko¢ i przyczyniajcych se do
unowoczeénienia bazy materialnej placowek, uatrakcyjnien@nt sgdzania czasu
wolnego poprzez ze&fia pozaszkolne ukierunkowane na wyréwnywanie szans
edukacyjnych.

Wedtug badanych przedstawione paeykwestie nalgatoby podj¢ w lokalnym

programie opieki na dzéeni i mtodzieza.
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2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcapraz
zjawiska ze wzgidu na duy stopiex tzw. bezrobocia utajonego oraz powszesghno
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje,standardzycia wielu ludzi stale giobnia
| rozszerza siobszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjistawow, jest osoba pozostaja bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej paghjia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajc sk do zubaenia materialnego, w bezfpedni sposéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywiergc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidé&chpomkdzy cztonkami

rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczipsychospotecznsfer
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzidednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obrienie standarduzycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywaneas
swiadczenia kompensage plag. Sytuacja materialna oséb dotéyich bezrobociem
zalezy od ich standardiycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszczaasiladanych
dobr trwatego fytku, oszczdnasci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od Kktorego zaczyna proces degradacji
ekonomiczne] 1 spotecznej. W najbardziej dramatggzrsytuacji § rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dakmaystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wieloziei, inwalidztwa. Trudnéci
finansowe w takich rodzinach prowadzo drastycznych ograniazevydatkdw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim datlej, lecz take calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziegt jproporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia problemami opiekiczo-wychowawczymi,

przemoa czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. kéotake prowadzi do rozpadu
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rodziny. W tych okolicznéciach pojawia si rowniez grazba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencjidizezenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnyckwiadczeniobiorcow powoduje przyrost §t zada
z zakresu pomocy spotecznej oraz gkszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniekonieczné¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewanozliwosci budzetu pastwa i samorgdu
lokalnego § ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy Ww hagdzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przygmugnicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow sagghlito medzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepgjicia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie orazni&ehkontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzakmienie pomocy — formy, wysokoi i okresu wyptacanidwiadczenia
— od aktywnéci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczBeczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje girzemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegraejycia rodzinnego. Przymusowa bezczyfineawodowa
I nieuregulowany trylrycia wyzwalag zachowania dewiacyjne, skierowane na rogzin
i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje azane z sytuagj bezrobocia
przenoszoneasna najbliszych — ofiarami przemocy i ztego traktowansangjczsciej
kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jegogagwnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiedminn bddziatywa.

Ponizszy wykres przedstawia stppbezrobocia w powiecie ciechanowskim,

w wojewodztwie mazowieckim i w kraju w latach 20R308.
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Wykres 15. Stopa bezrobocia w powiecie ciechanowski w wojewddztwie mazowieckim
I w kraju w latach 2003-2008 (w %)
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Dane Gtéwnego Urtu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby beatolch w liczbie cywilnej
ludncéci aktywnej zawodowo, ale bez osob odbyegch czyni stuwzbe wojskows oraz
pracownikdw jednostek budtowych prowadezych dziatalné¢ w zakresie obrony
narodowe] i bezpiecastwa publicznego. Analizag powyzszy wykres, naley
stwierdzté, iz w latach 2003-2008 powiat ciechanowski charaki@ma st znacznie
wyzsz, W stosunku do wojewodztwa mazowieckiego i kragipm bezrobocia.
Generalnie w skali calego kraju — z uwagi na pograkondycji gospodarki
— w analizowanym okresie notowano powolne zmnigjgzak stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy w Ciechanowie na d&i81 grudnia
2008 roku w gminie Regimin pozostawato zarejestioygh 216 bezrobotnych, w tym
113 kobiet (52,3%). Naky dod&, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
instytucji rynku pracy mee by rozny od rzeczywistej liczby informagej o osobach

pozostajgcych bez pracy.
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Wykres 16. Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pragace z terenu gminy z kécem
2008 roku
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Ciechanowie.

Z koncem 2008 roku udziat bezrobotnychrad mieszkacow gminy Regimin
w wieku produkcyjnym wyniost 6,7%.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gmimiezwykle wana jest
analiza danych dotyazych podziatu bezrobotnych wedlug wieku,zstgpracy, czasu
pozostawania bez pracy i wyksztalcenia. Dane spdaeg w tym zakresie

przedstawiaj ponizsze wykresy.

Wykres 17. Bezrobotni z terenu gminy wedtug wieku koncem 2008 roku
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Ciechanowie.
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Z koncem 2008 roku w grupie bezrobotnych najpej byto ludzi mtodych, do 34
roku zycia. Znacza grupe wsrdéd nich stanowity osoby nieposiadeg wczeéniejszych
doswiadczeér zawodowych. Byto to porownywalne z sytugegy kraju. Wraz z wiekiem
bezrobotnych malata ich liczba. Niemniej jednakpgribezrobotnych powsgj 45. roku
zycia byla znaczna. Osobom pozostgm jeszcze w wieku produkcyjnym, alezju
niemobilnym, zdecydowanie trudniej znale prag i zdoby nowe kwalifikacje
zawodowe. Najwikszy udziat kobiet wréd ogétu bezrobotnych zarejestrowano

w przedziale wiekowym 18-24 lata (67%).

Wykres 18. Bezrobotni z terenu gminy wedtug czasugzostawania bez pracy z kiscem
2008 roku
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Dane Powiatowego Uedu Pracy w Ciechanowie.

Wsréd ogotu bezrobotnych najgkisz grupe stanowity osoby diugotrwale
bezrobotne, a tak osoby pozbawione pracy przez okres od mgasilo trzech miesty.

Istnieje silna zalenos¢ statystyczna mdzy okresem pozostawania bez pracy
a zdolndcia do jej podgcia i utrzymania. Im dliszy jest bowiem okres pozostawania
bez pracy, tym bardziej zmniejszagic umiegtnosci spoteczne i tym trudniejszy jest
powrét do pracy. Osoby diugotrwale bezrobotneataczucie obowsizku i umiegtnaosci
pracy w zorganizowanej grupie, ¢st0 nie ledac w stanie samodzielnie wrécido
zatrudnienia. Po dwoch, trzech latach wymagaj zasadzie specjalnej terapii przed
podgciem pracy, sid tak wane w ich przypadkuas poradnictwo zawodowe, praca

socjalna oraz kluby integracji spotecznej.
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Najwigkszy udziat kobiet zanotowato swod 0sOb pozostagych bez pracy

powyzej 24 miesicy (58%).

Wykres 19. Bezrobotni z terenu gminy wedtug stau pracy z koncem 2008 roku
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Dane Powiatowego Uedu Pracy w Ciechanowie.

Staz pracy warunkuycy zdobycie déwiadczenia zawodowego jest cech
niezwykle paadam przez pracodawcow. Z koem 2008 roku najliczniejsze grupy
bezrobotnych w gminie stanowity osoby zezsta od roku do 5 lat oraz bez &igpracy.
W programach aktywizagych osoby bezrobotne nale zatem zwrdéd@ szczegéla
uwag; na absolwentéw, by mieli mbwos¢ podgcia pierwszej pracy, oraz osoby
z kilkuletnim staem pracy, by mogly zwksza& swoje ddéwiadczenie zawodowe.

Najwiekszy udziat kobiet zanotowano w grupie bezrobotrgelstaem do roku (86%).
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Wykres 20. Bezrobotni z terenu gminy wedtug wyksztaenia z kaicem 2008 roku
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Dane Powiatowego Uedu Pracy w Ciechanowie.

Z koncem 2008 roku zdecydowanie lepsgytuacg na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem xggym i srednim ogolnoksztakcym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Peab bezrobocia w najwkszym
stopniu dosigat os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym Egzym oraz zasadniczym
zawodowym. Zestawiag ten fakt z sytuagjna rynku pracy, naly nadal zackcat
miodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypao&db ju bezrobotnych
szczegolny nacisk nalg potozy¢é na szkolenia, doksztatcanie i zmgakwalifikaciji

zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

Problemy wynikajce z picia alkoholu i zgqwania narkotykow stanowiobecnie
jedm z powaniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma isyotvptyw zarowno na
poczucie bezpiechstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich niewgeh sprawcéw
przestpstw, ale rownig nieletnich nietrzewych ofiar), jak rownie ogolny stan zdrowia
populacji, zdoln& do konkurencji na coraz bardziej wymagajm rynku pracy, a tale

na relacje interpersonalne z réwiekami i sSrodowiskiem rodzinnym.
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Liczba os6b uzalaionych od alkoholu i innych substancji psychoaktyesh jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony zemy s¢ opier& na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przeziBavowa Agencg Rozwhzywania Probleméw
Alkoholowych, ktére prezentuje pasze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje pudege kwestie uzalmien w swej

dziatalnGci statutowe;j.

Tabela 6. Populacje osob, u ktérych wysgpuja rozne kategorie problemow alkoholowych

. o W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10 tvs
38,6 min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. , ys
mieszk.

Liczba oséb uzalmionych

od alkoholu ok. 2% populac|i ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b  ok. 500 osob  ok. 2@ os

Dorasli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspotmatonkowie, [ok. 4% populac/i ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b ok. 1.000 oséb ok. 4€fko
rodzice)

Dzieci wychowujce sé

: o ok. 4% populac/i ok. 1,5 min ok. 4.000 0os6b ok. 1.000 oséb ok. 4€fko
w rodzinach alkoholikbw

5.000-7.000 | 1.250-1.750 |ok.500-700

Osoby pipce szkodliwie 5-7% populacji  2-2,5 min i i i
0s6b oséb 0s6b
) . 2/3 0s6b razem 3 ) ok. 530
Ofiary przemocy domowej .| ok. 5.300 os6b: ok. 1.330 osob: i
. dorostych oraz ok. 2 min oséb osob:
w rodzinach z problemem o dorostych dorostych
2/3 dzieci z tycl  dorostych L L dorostych
alkoholowym ) L i dzieci i dzieci L
rodzin i dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Rstwowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmujecsize jest to catoksztatt problemow
zwiazanych z uaywaniem napojow alkoholowych. Rozumieg sprzez to zaréwno
upcsledzenie decyzji dotyezych rozpoczynania picia alkoholu, jak i poleggch na
niemanosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmwzpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

» jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, m@nos¢ utrzymania i
w abstynencji);
* jako zagadnienie spgcia napojow alkoholowych | akceptowanych przez

spoteczéastwo wzordéw picia, co stwarza konieczd@oszukiwania alkoholu.
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Rozmiary zjawiska uzammien odnotowane w oficjalnych statystykachzm& sig
od faktycznego stanu. Najlepiej widd#o w sferze odczuspotecznych mieszkadw,
ktorzy bardzo ogsto wskazuyj na uzalenienia jako powany problem spoteczny.

Wedtug danych Gminnego sédka Pomocy Spotecznej w Regiminie, §pd
171 rodzin ohjtych pomog spotecza w 2008 roku, 7 rodzin liceych 31 oséb sw
trudm sytuacg zyciowa ttlumaczyto problemem alkoholowym. Nie byto natostia
uwidocznione w#ywanie narkotykéw. W analizowanym roku z tytutu k@amnanii
miejscowy Grodek nieswiadczyt pomocy, co jednak nie dowodzi braku wgstvania
zjawiska.

Wedtug danych Gminnej Komisji Rozgaywania Problemow Alkoholowych
w Regiminie, w 2008 roku jej cztonkowie rozpatrzgil wnioskow o skierowanie osob
uzaleznionych na leczenie odwykowe; 21 os6b zostatlo ekianych na leczenie.
W zwiazku z przemog alkoholowa cztonkowie GKRPA nie kierowali do pro&tury
doniesié. Nalezy jednak zaznaczy ze w 2008 roku 17 rodzin zostato etyich przez
Posterunek Policji w Regiminie procedur,Niebieskiej Karty” w zwazku
z podejrzeniem wyspienia przemocy w rodzinie, natomiast Gminngrddlek Pomocy
Rodzinie udzielit z tego powodu pomocy spoteczedjgj rodzinie liczcej 4 osoby.

W roku 2008 na terenie gminy byly 22 punkty sprzgdaapojow alkoholowych.
Na jeden punkt sprzegha napojow alkoholowych przypadato 230 os6b. W onaanyim
okresie Komisja skontrolowata 3 placéwki sprzadajnapoje alkoholowe.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw uzalaien na spoteczri@ gminy, konieczne
jest prowadzenie dzialao charakterze profilaktycznym orazznych form promociji
zdrowego stylwycia. Wana role w tym procesie odgrywajuchwalane corocznie przez
Radk Gminy gminne programy. profilaktyki i roza#ywania probleméw alkoholowych.

Nalezy tez wspomnié o innym dokumencie odnagzym sk do zjawiska
uzaleznien - Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii2@99 rok. Diagnog
zjawiska przygotowanw ramach tego dokumentu oparto na raporcie gdacnym na
koniec grudnia 2006 r. Grgadanych stanowili uczniowie I, 11 i 11l klasy Gmazjum.
Lacznie badaniem offo 187 uczniow, w tym 91 dziewgz i 96 chiopcow.
Z przeprowadzonych baflawynika, ze pojawia s problem uywania narkotykdw
w grupie gimnazjalistow. Na pytanie, czy w badangknesie zaywates narkotyki lub

inne $rodki odurzagce twierdaco odpowiedzialy 3 osoby. Namawiana do brania
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narkotykOw na terenie szkoly byla jedna osoba, pta@nem szkolnym 7 o0sob.
W konkluzji stwierdzono,ze miodzig posiada bardzo znikamwiedz na temat
narkotykOw | zwazanych z nimi zageaen.

Wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na profilaktykozwiazywanie
probleméw uzalenien w gminie Regimin w latach 2006-2008 przedstawiaijszy

wykres.

Wykres 21.Srodki finansowe stuzace rozwizywaniu problemow uzalgnien w gminie
w latach 2006-2008
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Owielkosé srodkow finansowych

Dane Gminnej Komisji Rozwrywania Probleméw Alkoholowych w Regiminie.

Wielkos$¢ srodkow przeznaczonych na profilakeyk rozwiazywanie problemoéw
uzalenien w gminie Regimin w latach 2006-2008 nieznacznie ienmata s¢
I w kolejnych latach wyniosta: w 2006 r. — 40.540w 2007 r. — 45.030 zt, a w 2008 r.
—42.253 zt.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej niepetrmspoé oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powoduay trwate lub okresowe utrudnienie,

ograniczenie #dz uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecni
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niepetnosprawn& jest rownieé rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka rgkep w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prom@waktywne dziatania na
wszystkich szczeblachycia spotecznego oraz aktywnie wspiewszelkie dziatania na
rzecz réwnouprawnienia 0s6b niepetnosprawnych, &zetaprzeciwdziaté ich
dyskryminacji i tworz¢ mechanizmy wyrowngge szanseryciowe oraz warunki do
korzystania z przystugagych im praw.

Ponizszy wykres prezentuje udziat osob niepetnosprawnyclerenu gminy

Regimin w ogolnej liczbie mieszkadéw w 2002 roku.

Wykres 22. Osoby niepetnosprawne a ludréé gminy w 2002 roku

708; 14,3%

77; 1,6%

4172; 84,2%

O osoby niepetnosprawne prawnie
O osoby niepetnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkacy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LécindMieszka 2002.

W 2002 roku w gminie Regimin zamieszkiwalo 785 osuobpetnosprawnych
(w tym 367 nezczyzn i 418 kobiet), co stanowito 15,9% ogotu mieszdw gminy.

Niepetnosprawni s silnie zr@nicowary grup, nie tylko pod wzgidem stopnia
niepetnosprawnii, ale take wieku, wyksztalceniairodta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wksza¢ 0sOb niepetnosprawnych — 84% — utrzymugeggdwnie
ze $wiadczé spotecznych: rent, emerytur i zasitkbw (w 2008 uok powodu

niepetnosprawniei z pomocy spotecznej w gminie Regimin skorzystétdo rodzin
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liczacych 206 osoOb i byla to czwarta co do wielkip przyczyna udzielania wsparcia).
Jedynie dla 8% tej populacji gtowrkeddto utrzymania stanowi praca,sziolejne 8%
pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posigdajtasnychsrodkow na przgycie.
Prawie potowa os6b niepetnosprawnych legitymufe e0 najwyej, wyksztatlceniem
podstawowym, a to znacznie utrudnia $g& na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.
Ponisze wykresy przedstawigjpodziat os6b niepetnosprawnych z terenu gminy
Regimin wedtug ekonomicznych grup wieku oraz swukich wyksztatcenia w 2002

roku.

Wykres 23. Osoby niepetnosprawne w gminie wedtug ekomicznych grup wieku
w 2002 roku

20; 2,5%

349; 44,5%

416; 53,0%

O osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LéciridMieszka 2002.

W 2002 roku 53% niepetnosprawnych w gminie bylo weku produkcyjnym,
co bylo zjawiskiem niepokegym. Liczrma grupe reprezentowaly osoby w wieku
poprodukcyjnym — 44,5%. Najmniepdiczebnie grup stanowity dzieci i miodzie
- 2,5%.
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Wykres 24. Osoby niepetnosprawne w gminie w wieku3llat i wigcej wedtug poziomu
wyksztatcenia w 2002 roku

wyzszel{y 4

policealne [{ °
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podstawowe nieukdiczone 57
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Oliczba os6b

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LéciridMieszka 2002.

W 2002 roku najliczniejszgrupz niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ulazonym — 446 osob.

Osoby niepetnosprawney ©ardzo zranicowary grup ludzi, w zwhzku z tym
konieczna jest polityka, ktoracthizie respektowate roznorodnadé. Szczegolnej uwagi
wymagaj osoby o zitaonych, wielorakich potrzebach uzaheajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni — co pakazpowy:szy wykres — $ czsto
gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia icmktjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadage niepetnosprawne dzieci wymagagczegolnej uwagi, jeli chodzi
o0 ich edukagj i spoteczne wiczanie oraz mdiwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podziat 0osOb niepetnospratvrg/ terenu gminy

Regimin wedtug aktywniei ekonomicznej w 2002 roku.
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Wykres 25. Osoby niepetnosprawne w gminie wedtug awvnosci ekonomicznej
w 2002 roku

1;0,1%

134;17,1%
15;1,9%

635; 80,9%

O aktywni zawodowo pracujcy

O aktywni zawodowo bezrobotni

O bierni zawodowo (hcznie z osobami w wieku poriej 15 lat)
O nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego LécindMieszka 2002.

W 2002 roku zdecydowana gkiszas¢ osdb niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 635 0sOb.skd aktywnych zawodowo zarejestrowano 134 osoby
pracujce i 15 os6éb pozostajych bez pracy. Nieustalony status na rynku prasjgulata
1 osoba.

W przypadku oséb niepetnosprawnych szczegoéinychitkdyg wymaga ich
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: poaja dostpu oséb niepetnosprawnych
do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia ddé@ aborych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania g@garmazliwosé integracji tej
grupy 0soOb z pozostalczscia spoteczéestwa. Jednoczeie nadal powinny hy
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczkemunikacyjne oraz transportowe,
utrudniapce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spefestwie.

Integracja spoteczna o0sOb niepetnosprawnych przee: pstanowi w Polsce
bardzo wymagare i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wieleymnikow
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie o0sOb niepetrespych. Po stronie
podaowej 1 to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osokepetnosprawnych): stabe

motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infragtturalne, a po stronie popytu na
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prac: niecke¢ pracodawcéw i w konsekwencji znaczny koszt ich ywotvania oraz

ogOlnie trudny rynek pracy, charakteryay sk staty dynamilq tworzenia miejsc pracy.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przest¢pczas¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére eklap dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecZonb Jest to margines/cia spotecznego, ale
intensywnd¢ zdarzé oraz cestotliwosé, z jakh wyskpuja, mog mie¢ wplyw na
formowanie s§ postaw i zachowaludzi tworzcych spoteczn@ gminy Regimin.

Z analizy stanu zaggenia przesfpczacia za okres 12 miegty 2008 roku
wynika, & na terenie gminy Regimin stwierdzono 90 prgesiv, z czego 55 to
przestgpstwa kryminalne. \Afdd podejrzanych o popetnienie przgstw byto 6 nieletnich,
w tym 5 podejrzanych o przepstwa kryminalne. Jednoczenie w 2008 r. wslzcA13
postpowai, a zakaczono 114.

Dane dotycace poszczegoélnych kategorii pragsttw odnotowanych na terenie

gminy przedstawia pomszy wykres.

Wykres 26. Przesgpstwa stwierdzone na terenie gminy w 2008 roku

37
40 _
(e
304
201

107

0.
O nietrzezwi kieruj acy O kradziez mienia
O kradziez z wkamaniem Obojka i pobicie
O oszustwo O przeciwko funkcjonariuszom publicznym
O uszkodzenia rzeczy B uszczerbek na zdrowiu
Orozboj Oinne

Dane Posterunku Policji w Regiminie.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY REGIMIN 62



Analizujac powysze zestawienie, nale stwierdze, iz najczsciej wystpujacym
przestpstwem na terenie gminy Regimin w 2008 roku bylewadzenie pojazdu
w stanie nietrzawvosci — 37 przesipstw. Ponadto odnotowano 15 przypadkow kragzie
mienia 1 8 kradzigy z wtamaniem oraz 6 przypadkow bodjek i pob#t oszustwa,
3 przestpstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym, 3 gtgastwa polegace na
uszkodzeniu rzeczy, 2 przegstwa polegace na uszczerbku na zdrowiu, 1 przpstwo

rozboju oraz 11 innych przypadkéw ztamania prawa.

2.9. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE SRODOWISKA
LOKALNEGO

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednymagwazniejszych elementow
kazdego posgpowania diagnostycznego, meggo okréli¢ zasadnicze problemy
I ewentualne kierunki ich rozazywania. Podstawowym nadziem badawczym, za
pomoa ktorego identyfikowano problemy spoteczne gminytabankieta rozestana do
0sOb majcych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznajjiedzy innymi do oséb
reprezentujcych wybrane instytucje lokalne, takie jakradek zdrowia, kéciot, szkota,
policja, organizacje pozaadowe, a take do lokalnych przedddiorcow, pracownikow
socjalnych GOPS-u, radnych, miesz&aw gminy.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentow &aramnie srodowisk
zagrazonych ubostwem oraz oldlenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuj ponizsze wykresy.
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Wykres 27.Srodowiska zagrazone Wykres 28. Przyczyny popadania
ubdstwem w ubdstwo

7%

6% 3% 3% 43% 7%

13%

13%

0
19% 21%

O osoby bezrobotne

O osoby starsze i samotne

O osoby dotknigte problemem uzaleénien
Orodziny wielodzietne

O osoby chore

O osoby uzyskugce niskie dochody

O osoby samotnie wychowujce dzieci

O bezrobocie

O uzaleznienia

O niedostosowanie spoteczne
O choroby

O dziedziczenie ubdstwa

O wielodzietncs¢

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

Wedlug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbaydasdb bezrobotnych
(43%), starszych i samotnych (19%) oraz dafly@h problemem uzakmien i rodzin
wielodzietnych (po 13%). Jako nagstsze przyczyny popadania w stan ubdstwa
respondenci podawali bezrobocie (45%), uaaknia (21%) oraz niedostosowanie
spoteczne i choroby (po 10%).

Odpowiadajc na kolejne pytania respondenci identyfikowarodowiska
zagraone uzalenieniami, okrélali skak tego zjawiska oraz oceniali oferpomocy

osobom uzalenionym.
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Wykres 29.Srodowiska zagrazone Wykres 30. Skala problemu uzalénien
uzaleznieniami

109% 3% 3% 7% 3%

20% 64% 33% 57%

O osoby bezrobotne

O srednia
O
osopy bezdomne . Otrudno powiedzieé
Orodziny dysfunkcyjne Owvsoka
O osoby uzyskupce niskie dochody O ni)s/ka

Orodziny wielodzietne
Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

Wsrod srodowisk zagreonych zjawiskiem uzakmien najczsciej wymienianymi
grupami byty osoby bezrobotne (64%) i bezdomne (R@%z rodziny dysfunkcyjne
(10%). Okrélajac skat wystpowania tego problemu, 57% badanych ocenitgako

sredni, 7% jako wysok, 3% jako nisk, a 33% respondentéw nie miato zdania.

Wykres 31. Czy oferta pomocy osobom uzataionym jest wystarczapca?

6%

49%

Otrudno powiedzie¢ Oraczej tak
Otak Oraczej nie

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.
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Jeli chodzi o ocen oferty pomocy dla oséb uzal@onych, hcznie 45%
ankietowanych stwierdzito,ze jest ona raczej wystarczea lub wystarczaga,
a odmiennego zdania byto jedynie 6% badanych. Izdéroe 49% respondentow nie
miato zdania na ten temat.

W ankiecie znalazly sirowniez pytania dotyczce sytuacji oséb starszych
w srodowisku lokalnym. Pozwolity one na identyfikachajwaniejszych problemow
dotykapcych & grupc oséb oraz ocen pomocy swiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezenppnizsze wykresy.

Wykres 32. Problemy spoteczne Wykres 33. Czy oferta pomocy osobom
dotykajace osoby starsze starszym jest wystarczagca?

13% 3% 10% 3% 3% oo
13%@ ; ﬁ ; 0

17% S 4w

O choroby

O ubdstwo i bieda Oraczej tak Otrudno powiedzieé

O brak opieki ze strony rodziny Oraczej nie Otak

O niepetnosprawngé O nie

Oinne

Dane z badaankietowych przeprowadzonychsmwdowisku lokalnym.

W kwestii 0sOb starszych badani za negtgze problemy dotyk#je & grupe
0s0b podawali choroby (54%), ubdstwo i kiddi7%) oraz brak opieki ze strony rodziny
I niepetnosprawn@ (po 13%). Co do oceny oferty pomocy osobom stamsaycznie
45% ankietowanych stwierdzitoz ijest ona racze] wystarcaap lub wystarczaga.
Odmiennego zdania byto w sumie 13% badanych, gri@k2% nie zajo stanowiska

w tej sprawie.
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W ankiecie pytano take o stosunek do osob niepetnosprawnych oraz praimwa
wysondowa, jak postrzegana jest w spotecgciookalnej oferta pomocy dla tej grupy

0s6b. Odpowiedzi na te pytania prezenppnizsze wykresy.

Wykres 34. Czy osoby niepetnosprawne  Wykres 35. Czy oferta pomocy osobom
sa akceptowane wsrodowisku lokalnym? niepetnosprawnym jest wystarczagca?

0 3% 0
6% 16% 6% 33%
DSZ% 1%
39% 26%
: Otrudno powiedzie¢ Oraczej tak
Oraczej tak Otak Otak O nie
Otrudno powiedzie¢ Onie Oraczej nie

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

W sprawie akceptacji 0sob niepetnosprawnych, zdaegata wiksza¢ badanych
(facznie 91%) wypowiedziata gipozytywnie. Jéi natomiast chodzi o ofegtpomocy
osobom niepetnosprawnym, w sumie 45% respondentéaversizito, iz jest ona raczej
wystarczajca lub wystarczara. Odmiennego zdania byto w sumie 22% badanych,
a 33% nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Whikajac w kweste¢ niepetnosprawniei, poproszono ankietowanych o wskazanie
probleméw dotykajcych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedadstawiono

na ponkiszym wykresie.
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Wykres 36. Problemy spoteczne dotykace osoby niepetnosprawne

19% 44%

15%

15%

O utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
O utrudniony dostep do ustug opiekuiczych

O ub6stwo

O bariery architektoniczne

Oinne

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

Za problemy najbardziejchajace osoby niepetnosprawne badani uznali utrudniony
dostp do placéwek rehabilitacyjnych (44%) i ustug opiedzych oraz ubostwo (po 15%).
W ankiecie znalazto si rOwniez pytanie odnosge seé do o0s6b chorych

psychicznie zamieszkagych na terenie gminy.

Wykres 37. Czy na terenie gminy zamieszkgjosoby chore psychicznie?

13%

20%

30%

O styszatem o takich osobach
Otak, znam takie osoby

O nie znam takich os6b

O nie styszatem o takich osobach

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.
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Zagadnienie osOb chorych psychicznie zamieszikoh w gminie nie jest obce
zdecydowanej wkszaci jej mieszkacow — hcznie 67% ankietowanych przyznata, i
styszato o takich osobachdt je zna. Jednoczeie w sumie 33% respondentow byto
odmiennego zdania.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemocodezimie. Ankietowani
wypowiadali s¢ na temat znajondoi rodzin dotkngtych tym zjawiskiem. Uzyskane

odpowiedzi prezentuje potszy wykres.

Wykres 38. Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemcy domowej?

10%

37%

23%

30%

O styszatem o takich przypadkach

O nie znam takich przypadkéw

O znam takie przypadki

O nie styszalem o takich przypadkach

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

Zdaniem wgkszasci respondentéw problem przemocy domowe] wfysje na
terenie gminy — 37% z nich styszato o takich przizeh, a 23% przyznatge zna
przypadki wystpowania tej patologii. Odmiennego zdania byzhie 40% badanych.

W ankiecie znalazly si rOwniez pytania dotyczce stanu bezpiecastwa
w srodowisku zamieszkania. Respondenci dzisie swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczmie zrédta swojej wiedzy na temat stanu bezpiésaga w gminie

Uzyskane odpowiedzi prezenfiponizsze wykresy.
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Wykres 39. Czy czuje si Pani/Pan Wykres 40.Zrodto wiedzy na temat stanu
bezpiecznie w miejscu zamieszkania? bezpieczéstwa w gminie

3%

34%

40% 57% 66%

O doswiadczenia whasne
Otak Oraczejtak DOtrudno powiedzied O doswiadczenia innych os6b

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

J&ili chodzi o poczucie bezpieartwa w gminie, to zdecydowana qkszasé

ankietowanych €cznie 97%) stwierdzita,ze czuje si bezpiecznie &z raczej

bezpiecznie w miejscu zamieszkani&rddiem wiedzy respondentdw na temat stanu

bezpieczastwa wsrodowisku lokalnym byly przede wszystkim swadczenia wiasne

(66%).

Kolejne pytania w ankiecie odnosityesdo dziatalnéci miejscowego €rodka

pomocy spotecznej. Respondenci oceniali @fedzielanej pomocy, wskazywali formy

wsparcia, jakie powinierswiadczy GOPS, oraz wypowiadali sina temat pracy

pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezjgronizsze wykresy.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY REGIMIN 70



Wykres 41. Czy pomoc GOPS-u Wykres 42. Jakg forme wsparcia powinien
jest wystarczapca? oferowa¢ GOPS?

10% 13% 3%
16% 35% 13%

33%

0
16% 3% 19% 19%

O pomoc finansowa
Owsparcie rzeczowe

Oraczej tak O trudno powiedzied O praca socjalna
Otak Oraczej nie O aktywizacja bezrobotnych
Onie O ustugi opiekuicze

O doradztwo

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPfzhie 51% ankietowanych
stwierdzito, ¥ jest ona raczej wystarcaap lub wystarczaga, a w sumie 26% badanych
bylo przeciwnego zdania. Jednogzie 23% respondentéw nie sprecyzowalo swojego
stanowiska. Co do form wsparcia, jakie powinien rofe¢ GOPS, ankietowani
najczsciej wskazywali na pomoc finansaw33%), wsparcie rzeczowe i prasocjalm
(po 19%).

Wykres 43. Ocena pracy pracownikow socjalnych

19%
36%

19%

26%

Odobrze O nie mam zdania
O bardzo dobrze O przecietnie

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.
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J&li chodzi o ocen pracy pracownikow socjalnych, w sumie 55% badanych
ocenito p dobrze lub bardzo dobrze, a 19% uznat@a przegitna. Jednoczéie 26%
ankietowanych nie miato zdania na ten temat.

Uzupetnieniem poprzednio omawianych kwestii bylo tapye o stopig
zaspokajania potrzedspodowiska lokalnego przez dziadag na terenie gminy organizacje
pozaradowe.

Wykres 44. Czy oferta pomocywiadczonej przez organizacje pozargdowe
zaspokaja potrzebysrodowiska lokalnego?

6%

26%
23% 26%
Oraczej nie O nie
Otrudno powiedzie¢ Oraczej tak
Otak

Dane z badaankietowych przeprowadzonychswdowisku lokalnym.

Oceniajc adekwatn& pomocy swiadczonej przez organizacje pozgiawe
w stosunku do potrzeb ludém gminy, ankietowani wyrazili krytyczne opinie. ¥mie
52% z nich stwierdzitoze oferta pomocywiadczonej przez organizacje pozgtawe
nie zaspokaja potrzekrodowiska lokalnego. Odmiennego zdania byiozhie 25%
badanych. Jednocsde 23% respondentdédw nie zlj jednoznacznego stanowiska w tej

sprawie.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uyteczra metod, przy okrélaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategaliza SWOT. Nazwa SWOT jest

akronimem angielskich stow: Strengths (mocne stfroWeaknesses (stabe strony),
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Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagra w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywia metod, identyfikacji stabych i silnych stron organizacjaz badania szans
| zagrazen, jakie stog przed organizagj Analiz¢ t¢ mazna z powodzeniem zastosaiva
do dowolnego przedsiziccia, whcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem pgc planowania
strategicznego. Przy wdawym opracowaniu stanowi punkt vggjowy dla okrélania
celéw strategicznych oraz projektdw socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowynsradku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione pzgjiczynniki obejmuy:

* sitly — wewrtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytgac]

spotecza,

» stabdci — wewretrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na syiacj

spotecza,

* Szanse— zewrtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realjza

celéw,

e zagrozenia — zewrtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacg celow.

Wynik prac obrazuj prezentowane poirej zestawienia. Doda nalery, ze

w analizie SWOT odniesionoesivytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0sob bezrobotnych
Mocne strony
* duwze znaczenia wyksztatcenia jako wadiQ
« dobre przygotowanie pracownikOw pomocy spotecznej pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
« wysoka skala bezrobocia na terenie gminy, w tynrdisxia diugotrwatego $vod
kobiet,
» zjawisko dziedziczenia bezrobocia,
* niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych dingate,

* mala aktywné¢ osob bezrobotnych dtugotrwale w podnoszeniu kvkaldji,
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brak organizacji pozaggdowych pomagagych osobom bezrobotnym.

Szanse
zahamowanie wzrostu bezrobocia diugotrwatego,
wspotpraca wiadz lokalnych i regionalnych z paramer spotecznymi w ramach
rozwiazywania problemow osob bezrobotnych i diugotrwaderbbotnych.

Zagrozenia

rozwoj zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérgecupach spotecznych,
mata dosipnai¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,
ograniczona mobilrig geograficzna i zawodowa,
wystepowanie zjawiska ostabienia instytucji rodziny warbwosciach dotkngtych
dtugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mtodzigy i rodziny

Mocne strony
aktywna dziatalné& pracownikdéw stab spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
wspolpraca poreidzy instytucjami zajmuajcymi Sk problematylk dzieci i miodziey,
dziatalng¢ samoradu gminnego w zakresie zapobiegania dysfunkcjorminyg
dobra komunikacja porgilzy samorgzdem gminy a sektorem pozadowym,
aktywnas¢ pracownikow stab spotecznych w zakresie poszukiwanieodkéw
pozabudetowych,
prowadzenie analiz potrzeb dzieci i mtodzie

Stabe strony
niedostateczna ifd srodkéw finansowych na pomoc i wsparcie dzieckadzmy,
warunki niesprzyjajce prowadzeniu skutecznej pracy socjalnej,
niewystarczajca liczba érodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
ograniczony dosgp dzieci i miodziey do r&norodnych form sglzania czasu
wolnego,

nieupowszechnianie idei wolontariatgnéd dzieci i mtodziey.
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Szanse

sprzyjapce udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mioglziprzeniesienie Zci
uprawniér organdw centralnych na organy sanadmve,
zadowalajcy poziom wspotpracy porulzy szkoh a rodzin,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych

Zagrozenia
niewielkie znaczenie organizacji pozaipwych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
wystepowanie zagrzen dla prawidiowego funkcjonowania rodziny: uzalen,
rozpadu w¢zi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie dstiwa,
niewystarczajca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilnéci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dzieckadzinie.

Kwestia 0sob uzalenionych

Mocne strony
dysponowanie statymisrodkami finansowymi na profilaktyk i rozwiazywanie
problemoéw alkoholowych,
prawidiowe wykorzystywaniesrodkow pochodzcych z zezwole@ na sprzeda
alkoholu.

Stabe strony
nieodpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osoh&alenionymi.
brak bazy lokalowej i bazy lecznictwa odwykowego,
niedysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy
brak wymiany déwiadczeé pomkdzy instytucjami zajmuacymi Sk uzalenieniami,
niewielki udziat spoteczriwi lokalnej w dziataniach pomocowych,
ograniczona wspotpraca z kmotem na polu niesienia pomocy osobom uzaknym,
brak organizacji pozasgdowych zajmujcych se¢ osobami uzateionymi.

Szanse

traktowanie uzaleien jako problemu spotecznego,

dostp 0sob uzatenionych do informacji o mdiwych formach pomocy.
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Zagrozenia
ograniczona wspoilpraca pogdzy fachowcami rznych dziedzin na rzecz
przeciwdziatania uzakmieniom,
niewystarczajce maliwosci sprostania potrzebom osob uzaienych,
brak systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajh specjalistycznej pomocy,
niska skutecznig i efektywnd¢ dzialaa podejmowanych na rzecz o0séb
uzaleznionych,

oznaki zmeczenia, bezsiln@i | bezradnéci w spoteczastwie.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okrélonego standardu ustug dla oséb starszych,
dostateczny dogb 0so6b starszych do jednostek organizacyjnych pgrapotecznej,
odpowiednie przygotowanie kadryswiadczeniu pomocy osobom starszym,
prawidtowy obieg informacji o dogbnych formach pomocy spotecznej,
dobra dosipnas¢ domdw pomocy spoteczne;.

Stabe strony
niewystarczajca ilos¢ kadry zajmujcej sk problematyl osob starszych,
niski poziomzycia 0sob starszych,
brak w gminie matych form pomocy spotecznej dlabostarszych (domy dziennego
pobytu),
niemanos¢ realizowania i przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych
oraz kontynuowania aktywlo zawodowej,
mata aktywné¢ w podejmowaniu dziata mapcych na celu popraw sfery
technicznej utatwiajcej codzienneycie osobom starszym,
niewystarczajce wsparcie wolontariuszy magych swiadczye pomoc osobom
starszym.

Szanse

stabilna liczba os6b samotnych,
doktadne rozpoznanie potrzeb o0sob starszych,

wptyw postpu w medycynie na popraveytuacji zdrowotnej oséb starszych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY REGIMIN 76



Zagrozenia
ograniczony dosgp do szkolé dla kadry realizujcej pomoc osobom starszym,
nieuwraliwianie systemu éwiaty na problem osob starszych,
ograniczona dziataldo majca na celu dostosowanie standardow ustug do wymogow
Unii Europejskiej,
niedostosowana do 0s0b starszych infrastruktura,
niewystarczajca koordynacja dziata podmiotow funkcjonujcych na rzecz osob
starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,
niekorzystne zjawiska demograficzne,
niesprzyjagca pomocy osobom w Il wieku ogoélna sytuacja spmieci finansowa
kraju.

Kwestia 0sob niepetnosprawnych

Mocne strony
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcédw postaw
filantropijnych i charytatywnych,
rownomierna i wystarczaga oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
dobry przeptyw informacji pomdzy podmiotami pomocowymi.

Stabe strony
niewielkie zaangsowanie srodowiska 0s6b niepetnosprawnych w dziatatno
samopomocy,
istnienie barier utrudniagych peten udziat osob niepetnosprawnych zyciu
spotecznym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb mepptawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetaasp/mi,
niepetne rozpoznanie liczby i problemow oséb niepgprawnych,
brak organizacji pozagdowych funkcjonujcych w sferze niepetnosprawdon

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych

prowadzenie edukacji o0 rozumieniu potrzeb osobelregsprawnych,
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prowadzenie dziataw zakresie likwidacji barier architektonicznych.

Zagrozenia
nierownomierne korzystanie zeodkéw pozabugzetowych i pomocowych,
niesprzyjajca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekormmmic
gospodarcza kraju,
zmniejszajca st liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjpapr ustugi opiekacze

| stacjonarne.

Rozwaj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w razywwaniu lokalnych
probleméw spotecznych,
prowadzenie dziatasocjalnych z rodzin
dostp do placowek @wiatowych zajmujcych s¢ ksztatceniem w zakresie ustug
opiekuwczych.

Stabe strony
deficyt wyspecjalizowanej kadry pracownikow pomapptecznej,
deficyt pracownikbw kompleksowo zajmgych sé rodzinami z ranymi
problemami,
przechzenie pracownikdw socjalnych #oig zada,

Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawod@keolwentow szkolnictwa
w zakresie stb pomocy spotecznej,
wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowaglno przez inne podmioty,
state doskonalenie zawodowe pracownikOw pomocyesaok).

Zagrozenia

niewystarczajca w stosunku do potrzeb dtowykwalifikowanej kadry.
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Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu politylspotecznej

Mocne strony

* znajomda¢ problemow spotecznroi lokalnej,

« zaufanie spoteczne,

« zaangaowanie kadry GOPS-u w dziatania na rzecz lokalpejexzndci.
Stabe strony

» zle warunki lokalowe GOPS-u,

» ograniczongrodki finansowe,

e ograniczona infrastruktura.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umdiwiajacymi rozwihzywanie problemow spotecznych okiamy
instytucje znajdujce st na terenie gminy lub obejnugie swym zaggiem dziatania jej
mieszkacow, ktére funkcjonu w obszarze polityki spotecznej i rozmuja dane
problemy. § to zaréwno jednostki samadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozaszowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferyjce pomoc | wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktore najtrafniej oddajmazliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkacom gminy. Karty zasobOow zostaly opracowane w rdma@ac nad strategi

I wskazup takze pojawiagce st w jednostkach potrzeby i miovosci rozwoju.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Regiminie

1. PODMIOT PROWADZ ACY:

Gmina Regimin.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek, realizujc zadania wynikage m.in. z ustawy o pomocy spotecznej, koordyr

rozwiagzywanie problemow spotecznych w gminie.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGO RIE | LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do miesm@v gminy, ktérzy znajdajsic w trudnej

sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.

4. KADRA JEDNOSKI:

Kadre jednostki stanowi kierownik, dwoch pracownikdw socjalnych oraz tiac
pracownikow wykonujcych ustugi opiekficze. Kadra &rodka uczestniczyta w 2008 rol
w nas¢pujacych szkoleniach: ,Zmiany w Ustawie swiadczeniach rodzinnych”, ,Praw

pracy”, ,Jak sprawnie przygotowarojekt systemowy w MOPS, GOPS i PCPR?".

uje

U

KU

o

Dom dla Os6b Bezdomnych i Najubgszych

Trzcianka 16, 06-461 Regimin.

1.PODMIOT PROWADZACY:

Stowarzyszenie ,Monar”.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka oferuje i zapewnia: pomoc socjalno-bytgwobyt stacjonarny, catodzien
wyzywienie (3 positki), zaopatrzenie w odzjesrodki czystdci i higieny osobistej
pomoc w readaptacji spotecznej, pomoc w uregulowapraw osobistych i prawnych.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGO RIE | LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do osob bezdomnyejubaszych. W placowce nie
przebyw& 34 podopiecznych.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY ):

» przebudowa pomieszazenieszkalnych,

* remont kuchni i fazienek,

« zatrudnienie psychologa i péginiarki.
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2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Regimin, poza jednostkami Ochotniczej Str®aarnej, dziatalnéc
prowadz 3 organizacje pozagdowe (Stowarzyszenie ,Monar”, Koto Polskiego
Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Koto Zyzku Kombatantow i Osob
Represjonowanych) oraz 8 parafie Kéciota katolickiego. Samosazd gminy dysponuje
uregulowaniami okrdonymi przez odpowiedni akt prawa miejscowego, dmigymi
wspolpracy z organizacjami nakeymi do sektora pozagdowego. Na ich mocy
samorad gminy podejmuje wspoétpracz ww. organizacjami w zakresie zlecania

realizacji zada wkasnych, wsparcia lokalowego oraz doradztwa iskibtacji.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujcy diagnozy problemow spotecznych na terenie gnitegimin
korzystat z szeregu mtiwosci pozyskania informacji od jednostek organizacgjmy
samorzadu terytorialnego, jednostek pozadpwych oraz instytucji wspotdziatajych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spoteczNeg. poprzestac na analiziezrodet
zastanych, korzystano zedbdet wywotanych, tj. badaeankietowych i analizy SWOT.

Sumupc uzyskane informacje i naktadajwyniki diagnozy na zakres rAovosci
kompetencyjnych samaidu, ma@zemy wskazé najwaniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwazanie powinno stasic przedmiotem troski samaydu lokalnego, aasone
trescia czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowucy dokument uznal, zi w pierwszej kolejnéci nalery
zaprogramowa& dziatania stdace wzmocnieniu mieszkadw gminy w samodzielnym
rozwigzywaniu witasnych problemow poprzez rozwoj kapitapotecznego i ludzkiego
w srodowisku lokalnym. Jakd swiadczonych ustug spotecznych powinna bowiem
ulega poprawie take poprzezscislejsze wspétdziatanie z przedstawicielami sektora
pozaradowego.

Réwnie istotne jest podejmowanie dziatmapcych na celu popragvsytuacii
rodziny. W tym zakresie nalg m.in. przeciwdziatda dysfunkcjom opiekficzo-
wychowawczym, ktére ostabigyodziny, a tym samym nie pozwajay petni zaspokdi

potrzeb rozwojowych dziecka.
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Odpowiedniego wsparcia nale tak’e udziele osobom dotkritym lub
zagrazonym bezrobociem, ubdstwem i bezdosuip Nie naley rowniez zapomina
0 wspieraniu 0sOb i rodzin zmageych s¢ z uzaleénieniami i przemog domows.
Powyzsze problemy stwarzgaj bowiem zagreenie dla poprawnie funkcjoragej
wspolnoty lokalnej, prowade do ekskluzji spotecznej.

Wazne jest réwnig udzielenie wihaciwej pomocy osobom starszym
i niepetnosprawnym — grupom szczegélnie podatnymmaaginalizacj i wykluczenie
spoteczne. Wraz z wiekiem nasilagic bowiem problemy zdrowotne i zgksza st
liczba oséb dotkriych niepetnosprawricia.

Tworzac polityke spotecza na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczéci i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dastirav dokumencie

programowym powsszych probleméw i wskazalla nich widciwych rozwihzan.
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Ponizszy diagram przedstawia zyeek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktore mglérat pod uwag w programowaniu
dziatan stuzacych rozwazywaniu probleméw spotecznycBrodowiska lokalnego.
Oczywiscie wptyw poszczegolnych czynnikow jest zbmy i niejednorodny. Najwksze
znaczenie przy projektowaniu dziatamap mazliwosci kompetencyjne samadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze¢dakze istotne, inne dokumenty

strategiczne omoéwione w €zi wskpnej.

Diagram 2. Zwigzek zidentyfikowanych problemow spotecznych z progimowaniem
dziatan

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE

INNE DOKUMENTY ROZWI AZYWANIA [ MOZLIWOSCI
STRATEGICZNE PROBLEMOW FINANSOWE

SPOLECZNYCH | ORGANIZACYJINE

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czsci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zai@ polityki spotecznej
gminy na najblisze lata. Zostaty one aig¢ w formie misji, celéw strategicznych, celdéw

operacyjnych i kierunkow dziata
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3.1. MISJA

Regimin gming silnych rodzin i aktywnych mieszkaicow,

solidaryzujacych sk z grupami zagrazonymi marginalizacja

| wykluczeniem spotecznym
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Diagram 3. Zwiagzek misji z celami strategicznymi

AR
Regimin gming silnych rodzin i aktywnych mieszkacéw,
solidaryzujacych sk z grupami zagrazonymi marginalizacja

i wykluczeniem spotecznym

i niepetnosprawn

Integracja osob
i grup zagrozonych
ekskluzja spo

Wzmacnianie rodzin, ze szczegolnyr
uwzglednieniem zaspakajania

potrzeb dzieci i mtodziey

Rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego

w srodowisku lokalnym

Zwiazek misji z celami strategicznymi przedstawiono wrniie diagramu
ostrostupowego, uzateiajac potazenie poszczegolnych celéw strategicznych od liczby

mieszkacow gminy w stosunku do ktérych adresowardalcele operacyjne i kierunki
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dziatah zawarte w cgci programowej strategii. Cel strategiczny nr lydaicy rozwoju
kapitalu spotecznego i ludzkiego wrodowisku lokalnym obejmuje zdecydowsan
wieksza¢ mieszkacow dlatego stanowi podstavestrostupa, kolejne cele, oczywie
Sa nie mniej wane, ale za kalym razem obejmajone wybrane — nieco mniejsze
— grupy spoteczne. Nalg przyjaé, ze zestawienie ma charakter aytnie pogidowy.
W praktyce wybrane rodziny i mieszi@y beda mogli by obejmowani realizagj
programow i projektéw z dwoch, a nawet trzech, wesdrategicznych w zateosci od

pojawiapcych sg problemow spotecznych.
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIAL. AN

Obszar problemowy 1:

Zgodnie z zasad pomocniczéci system polityki i pomocy spotecznej powinien
uzupeinigd i wspomagé& naturalm struktue spotecza w samoorganizacji
I kompensowaniu podstawowych potrzeb. Winien zeah do aktywndci spotecznej

I obywatelskie;.

Cel strategiczny 1:

Rozwaj aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
Cele operacyjne:

1. Ocena stanu potrzeb spotecznych izhwosci reagowania na pojawigje se
kwestie spoteczne.

2. Wspdlpraca z partnerami zegtrenymi zmierzajca do rozbudowy struktur
pozaradowych.

3. Propagowanie i rozwijanie dn0d spoleczngi lokalnej idei obywatelskiej

odpowiedzialnéci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb

Kierunki dziata n do celow operacyjnych 1-3:

|

. Systematyczna diagnoza i monitoring istmigch problemow spotecznych.

N

. Systematyczne wzmacnianie kadr GminnegooGka Pomocy Spotecznej, m.in.
poprzez doksztalcanie i zgikiszenie liczby pracownikow socjalnych do poziomu
zgodnego z ustaywo pomocy spoteczne.

3. Podgcie dziata w kierunku poprawy bazy lokalowej Gminnegér@ika Pomocy

Spoteczne;.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o ztiwvsosciach udzielania pomocy

spotecznej i wsparcia mieszi@m gminy, m.in. poprzez Internet.

5. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowaniewoju idei samopomocy.

6. Realizacja zadadotyczacych rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie

w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoeec kadciot katolicki,

fundacje, stowarzyszenia, pracodawcéw, osoby fizgdzprywatne.
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7. Rozwijanie ruchu pozasdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

8. Rozwoj wspolpracy z organizacjami pozgiawymi o dziatalnéci ponadlokalnej
I ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloroiv mozliwosci
samorealizacji na terenie gminy.

9. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstgich i istniejcych organizacji
pozaradowych orazswiadczenie poradnictwa dla organizacji poadmvych
w zakresie pozyskiwania grantow i dotaéjipdkow finansowych z innychrodet
niz samoradowe.

10.Zwigkszenie koordynacji dziataorganizacji pozasdowych ju funkcjonupcych
na terenie gminy poprzez: systematyczny przephfermaciji o podejmowanych
inicjatywach, regularne spotkania, wymgashoswiadcze.

11.Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolaniazy do wspotpracy

w realizowaniu zadadotyczicych rozwiazywania probleméw spotecznych.
Czas realizacji dziata:
Horyzont czasowy realizacji strategii, tj. lata 2e2015.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Wojt Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samgi@a gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoteczne.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegtrenych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samaowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem organizacji prytku publicznego.
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Obszar problemowy 2:

Problemy w rodzinach, negatywnie wplyweg na sytuae¢j przebywagcych w nich

dzieci, wymagaj profesjonalnej pomocy.
Cel strategiczny 2.

Wzmacnianie rodzin, ze szczegolnym uwzglnieniem zaspakajania potrzeb
dzieci i mtodziezy
Cele operacyjne:

1. Pomoc osobom i rodzinom w likwidacji przyczyn dyskagji oraz wspieranie
I usprawnianie systemu wsparcia rodziny, dzieciadniezy.

2. Wzmacnianie pozycji dziecka svodowisku lokalnym.
Kierunki dziata n do celow operacyjnych 1-2:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej, ze sgalnym uwzgldnieniem
dzieci zesrodowisk niewydolnych wychowawczo.

2. Pomoc materialna i rzeczowa dla rodzin pozastah w trudnej sytuacji
ekonomicznej realizowana przez Gminnyr@lek Pomocy Spotecznej z systemu
pomocy spotecznejswiadczeé rodzinnych.

3. Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychaeyn dzieci szerszego
dostpu do poradnictwa specjalistycznego (pedagog, mdggh prawnik), w tym
rodzinnego dla rodzin naturalnych, zgizych, a take terapii rodzinne,;.

4. Rozwoj sieci i oferty oraz modernizacfavietlic na terenie gminy, w tym
srodowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekap-wychowawczych, oferagych
pomoc dzieciom z rodzin z trudémami opiekuiczo-wychowawczymi poprzez:
dozywianie, wi&ciwa opiek pedagogiczy pomoc w rozwgzywaniu trudnéci
szkolnych, maliwos¢ konstruktywnego smizania czasu wolnego, nabywanie
przez dzieci rénych umiegtnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego
funkcjonowania w dorostymyciu.

5. Kontynuowanie dgywiania dzieci i mtodzigy z rodzin zagrgonych ubostwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacj

6. Systematyczne wspotdziatanie Gminnegosrddka Pomocy Spotecznej

z placowkami éwiatowymi w celu bieacej analizy sytuacji dzieci i mtodzig
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uczszczajcej do szkédt, a w szczegokw przeciwdziatanie pojawiagym sk
patologiom.

7. Systematyczna wspoétpraca z ista@mi w powiecie jednostkami
zapewniaicymi opiek dla dzieci.

8. Systematyczna wspoipraca z wdavym ze wzgédu na potaenie gminy sdem
rodzinnym oraz kuratoramagowymi dla rodzin, dzieci i mtodzisy.

9. Wspdltuczestnictwo w kampaniach medialnych i infazgaych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, R@®).

10.Zapewnienie dzieciom i miodzig szerszego dogtu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez gweenie liczby zag pozalekcyjnych
I pozaszkolnych (zagia muzyczne, plastyczne, sportowo-rekreacyjne,a kot
zainteresows, wycieczki), organizowanie i finansowanie wypockynletniego
I zimowego, wykorzystanie i rozwijanieetlacej w posiadaniu gminy bazy
oswiatowej (modernizacja placowek, dopssaie w pomoce dydaktyczne),
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej (powotanie Gmago Grodka Kultury,
tworzenie lokalnych centrow kulturalno-sportowydlydowa nowych obiektéw,
organizowanie cyklicznych imprez) — pozyskiwarsi®dkéw finansowych na

powyzsze dziatania, m.in. z funduszy strukturalnych Wuropejskie;.
Czas realizacji dziatai:
Horyzont czasowy realizacji strategii, tj. lata 2e015.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Wojt Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samgii@a gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i pladdwdwiatowe, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegtrenych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samaowe, organizacje spoteczne, ze szczegOlnym

uwzgkdnieniem organizacji prytku publicznego.
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Obszar problemowy 3:

Bezrobocie stwarza zagmnie dla poprawnie funkcjorugej wspdlnoty lokalnej,

przyczyniajc sk do rozwoju patologii spotecznych oraz ograniczengturalnych

funkcji spotecznych, prowade do ekskluzji spoteczne,;.

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, sprzyja pewsinia szeregu negatywnych

zjawisk skutecznie ogranicaglych wydolnd¢ rodzin nimi dotkngtych, m.in. zjawiska

przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny 3.

Integracja osob i grup zagraonych ekskluzp spoteczn

Cele operacyjne:

1.

Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukyich pracy oraz dotketiych problemem
ubostwa i marginalizowanych.
Rozwijanie systemu profilaktyki i rozazywania problemow uzateien

I przemocy w rodzinie.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego 1:

1.

Wspoélpraca z Powiatowym Usdem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, obejaug m.in. organizowanie saw
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac nivgacyjnych, robdt
publicznych i prac spofeczniezytecznych, szkole i kursow umaliwiajacych
podniesienie lub zmiarkwalifikacji zawodowych.

Zmniejszanie skutkdw bezrobocia i ubdstwa poprzggtesnatycza pomoc
finansow i rzeczow realizowan przez Gminny @odek Pomocy Spoteczne;.
Objecie prag socjalm o0s6b marginalizowanych, w tym bezrobotnych
(ze szczegolnym uwzgdnieniem bezrobotnych diugotrwale), aby zaeh je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia, ¢®@i udziatu w kursach

I szkoleniach umdiwiajacych zmiar lub podniesienie kwalifikacji zawodowych.
Systematyczne doksztatcanie pracownikOw socjalnychzakresie kontraktu
socjalnego.

Podgcie wspotpracy z organizacjami pozatmwymi dziatagcymi w obszarze

I na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
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6. Tworzenie sprzyjajcego klimatu dla potencjalnych inwestorow twgrygch nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez prom@gyminy oraz opracowanie i wdienie
systemu dogodnych ulg podatkowych z tytulu podejerua pozarolniczej
dziatalnGgci gospodarczej.

7. Wspétudziat w programach realizowanych z Europeg& Funduszu
Spotecznego przez instytucje integracji i pomooytagznej oraz rynku pracy.

8. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektow
majacych na celu zmniejszenie skali bezrobocia.

9. Organizacja lokali socjalnych dla oséb zagnoych lub dotkrgtych problemem

bezdomnéci.
Kierunki dziata n do celu operacyjnego 2:

1. Monitorowanie problemow uzataien i przemocy w rodzinie na terenie gminy.

2. Ograniczanie i zmiana struktury sfyaia napojéw alkoholowych.

3. Zmiana zachowai postaw mieszkecOw w sytuacjach zwrzanych z alkoholem
I narkotykami oraz przemaav rodzinie.

4. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki w kzasie uzalenien oraz
agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, kiwanej w szczegoéldoi do
dzieci i mtodziey.

5. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej w smelrze profilaktyki
uzaleznien i przemocy w rodzinie poprzez szkolenia.

6. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spaieej nad szkodliwymi
formami postpowania 0sob nadywajacych alkoholu.

7. Zwigkszanieswiadomaci spotecznéci lokalnej na temat problematyki uzaheen
I przemocy w rodzinie — organizowanie spdika pogadanek z udziatem
przedstawicieli sty zdrowia, policji, wspieranie akcji informacyjnyc

8. Prowadzenie wod dzieci i mtodziey edukaciji eliminujicej czynniki zagrzajace
prawidtowemu funkcjonowaniu spotecznemu i psychmngemu — promowanie
zdrowego styluzycia.

9. Zwickszenie skuteczsoi i dostpnasci wsparcia, w tym leczenia i terapii,
osobom uzalenionym, wspétuzatmionym i dotkngtym przemog w rodzinie

— utworzenie na terenie gminy punktu konsultacygrapeutycznego.
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10.Opracowanie i realizacja gminnego programu przezigdnia przemocy

w rodzinie.
Czas realizacji dziata:
Horyzont czasowy realizacji strateqii, tj. lata 2e2015.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Woéjt Gminy i Urad Gminy, jednostki organizacyjne samgd@ gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i pladdwdwiatowe, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegirznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem organizacji prytku publicznego.
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Obszar problemowy 4:

Zwiekszapca sé na terenie gminy liczba os6éb w wieku poprodukcgingtwarza
konieczng¢ zapewnienia tej grupie odpowiednich ustug wzmggaoieh
I wspieraacych. Wraz z wiekiem nasikajsic problemy zdrowotne i gmie liczba oséb

dotknigtych niepetnosprawnicia.

Cel strategiczny 4.

Wsparcie os6b starszych i niepetnosprawnych
Cele operacyjne:

1. Usprawnianie os6b starszych i zapewnienie inseiee] opieki.
2. Podejmowanie dziatazmierzagcych do ograniczenia skutkOw niepetnospraseno

oraz aktywizacja oséb ugledzonych psychicznie.
Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-2:

1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieseka kedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

2. Utrzymanie os6b starszych i niepetnosprawnych wjsoie ich zamieszkania,
W szczegolnéci poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stiaia,
utatwienie kontaktu z placowkami gl zdrowia i placéwkami rehabilitacyjnymi
(Swiadczenie transportu, utworzenie na terenie grgelyinetu rehabilitacyjnego),
wspieranie rodziny w opiece nad chorym w domu, udli@enie spoteczngi
lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetnospyaWw (rozwéj wolontariatu na
rzecz ustug ssiedzkich), rozwijanie ustug opiekczych, w szczegolrioi poprzez
podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezmani wplyw na jakéd
swiadczonych ustug.

3. Wsparcie materialne i rzeczowe o0sOb w podesziym kuwyiesamotnych
I niepetnosprawnych.

4. Rozwijanie aktywnych form sgplzania czasu wolnego przez osoby starsze
I niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznygotka integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i re&ygych.

5. Podgcie dziata w kierunku utworzenia na terenie gminy klubu semio
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6. Podgcie dzial&a w kierunku utworzenia na terenie gminy rodzinnedmmu
pomocy przy wykorzystaniugdacego w posiadaniu gminy obiektu budowlanego,
np. budynku po bytej Szkole Podstawowej w Koziceyni

7. Rozwijanie wspoOtpracy z instytucjami, sektorem paza@owym i kaciolem
katolickim, prowadzcymi akcje na rzecz osob starszych i niepetnospyaiun

8. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodziniésfawym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Powiatowymzddem Pracy w zakresie:
 likwidacji barier architektonicznych, w szczegdloow obiektach ayteczndci

publicznej,
» aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnasprych.

9. Inicjowanie wolontariatu wod spoteczngci lokalnej (ze szczegdllnym
uwzgkdnieniem dzieci i miodzigy) na rzecz opieki nad osobami starszymi
I niepetnosprawnymi.

10.Wsparcie o0s6b zaburzonych i chorych psychicznie amazielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy, w szczegdbiopoprzez opiek medyczna,
poradnictwo socjalne i pomoc materigaln

11.W przypadku wyczerpania wszystkich #iwosci zapewnienia opieki
w srodowisku, umieszczenie oséb wymaggrch catodobowej opieki w zaktadach

opiekwuiczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne.
Czas realizacji dziata:
Horyzont czasowy realizacji strategii, tj. lata 2e@015.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Wojt Gminy i Urad Gminy, jednostki organizacyjne samgia gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegirznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem organizacji prytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRA ZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych pajega systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadkstatnych
zmian spotecznych, ktére mpgojawi si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych czy e
narastanie poszczegolnych doleglisio spotecznych. Cakgiowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o0 zgodito ocenianej polityki z przgtymi wartagsciami
I zasadami. Ewaluacja jest dziatadnm z natury normatyws)y gdyz z jednej strony
wykorzystuje s§ w niej istniepce normy, z drugiej Zaw jej wyniku mog pojawit Sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur.t Jéskze dziatalngcia
instrumentaln, poniewa jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiopatityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy poaeyaniu decyzji.

Monitoring i ewaluacja dokumentuetta prowadzone przezespot wdrazajacy
I zespot oceniggcy strategie. Zespoty powinny zostapowotane przez wojta ogsnym
zaradzeniem, a w jego sklad mogvejs¢ m.in.: zasipca wojta, kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazamezpwoijta, reprezentge
podmioty majce wptyw na ksztattowanie rozwoju spotecznego gniRegimin. Zasady
dziatania zespotow zostaokreslone przez wojta stosownym zadzeniem.

Zespot oceniacy strategi winien ocent poziom wdraania poszczegolnych
celéw i kierunkédw dziakd raz na rok, nagpnie przygotowé raport monitoringowy.
Zespot swaj ocere powinien przekaza wojtowi i radzie, sugerdag przygcie

proponowanych rozwean, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI
STRATEGII

Do oceny wdraanych dziatda i zaplanowanych w ramach Strategii Integraciji
i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych celdow wykorzystanestar® wskazniki
monitoringowe. W tym celu, aby moc jasno dkire stopier efektywndci realizacji

strategii, dla kadego celu operacyjnego wyznaczono wsila oceny efektywnéci jego
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realizacji. Prezentowana panj lista nie wyczerpuje wszystkich wskekow, jakie
mog by¢ zastosowane w procesie monitorowania strategiimiafe rozwoju systemu
monitorowania strategii dola mogly zosta zidentyfikowane nowe wskaiki, ktore

w odpowiedni sposoObela charakteryzowaprzebieg realizacji podejmowanych dziata

Proponowane wskaniki oceny efektywndci realizacji kierunkow dziatan

wyznaczonych w ramach poszczegolnych celdw strategnych i operacyjnych

Cel strategiczny 1

Cele operacyjne 1-3

 liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej,

* liczba pracownikow Gminnegostdka Pomocy Spotecznej,

» liczba s$wiadczeniobiorcOw systemu pomocy spotecznej przgpagch na
1 pracownika socjalnego,

* liczba nowych pomieszciaebedacych w dyspozycji Gminnego &bdka Pomocy
Spotecznej,

e liczba pracownikébw Gminnego $dka Pomocy Spotecznej uczestamyzh
w szkoleniach,

» stopier dostpnasci informacji o maliwych formach pomocy spotecznej,

» liczba inicjatyw spotecznych i grup samopomocowych,

» liczba organizacji pozasdowych realizujcych zadania dotygze rozwizywania
problemow spotecznych,

* liczba szkolé odbytych przez liderow lokalnych,

» liczba spotkéd przedstawicieli samogdu gminy z przedstawicielami sektora
pozaradowego,

» liczba wspieranych organizacji pozadbwych,

* liczba wspolnych spotkeprzedstawicieli sektora pozadowego,

* liczba wolontariuszy.
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Cel strategiczny 2

Cele operacyjne 1-2

* liczba rodzin olgtych praq socjalra,

* liczba o0s6b i rodzin korzystgych ze wsparcia z systemu pomocy spotecznej
I Swiadcze rodzinnych,

 liczba o0s6b i rodzin obfych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba dora

 liczba uruchomionyclwietlic oraz liczba dzieci obfych ich wsparciem,

* liczba dzieci i mtodzigy objetych dazywianiem,

» liczba spotka przedstawicieli Gminnego &dka Pomocy Spotecznej i placéwek
oswiatowych,

* liczba dzieci objtych pomog przez powiatowe jednostki zapewn@ opiek
I wsparcie,

 liczba rodzin ohjtych kurated sadowg oraz liczba dzieci w nich przebywaajch,

* liczba nieletnich oljtych kurated ssdowa,

 liczba kampanii medialnych i informacyjnych, w ktéh brano udziat,

* liczba i rodzaj alternatywnych form gjzania czasu wolnego dla dzieci i miodzie

oraz liczba os0b z nich korzysteych,

Cel strategiczny 3

Cel operacyjny 1

» wielkos¢ stopy bezrobocia,

* liczba os6b bezrobotnych na terenie gminy, w tyozda osob okjych przez
Powiatowy Urad Pracy ranymi formami wsparcia,

» liczba osoOb i rodzin obfych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia i ubostwa,

+ liczba os6b marginalizowanych gbjch praq socjalra,
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* liczba pracownikéw socjalnych afpych doksztatcaniem w zakresie wzkaia
nowych instrumentéw w pracy socjalnej,

 liczba inicjatyw realizowanych we wspotpracy z argacjami pozaradowymi,

 liczba nowych inwestorow,

» powierzchnia (ilé¢) nowych terendw pod inwestycje,

* liczba opracowanych i realizowanych projektow w ucgbozyskaniasrodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz liczbla nsni obgtych,

» liczba nowych lokali socjalnych.

Cel operacyjny 2

» liczba osoOb i rodzin obfych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

» liczba bada diagnostycznych przeprowadzonych w obszarze azigte oraz liczba
0s6b nimi obgtych,

 liczba realizowanych programéw profilaktycznychzoliazba oséb nimi okjych,

* liczba szkolé dla kadry nauczycielskiej w obszarze profilaktykzaleznien
I przemocy w rodzinie oraz liczba osob nimiipch,

* liczba podmiotéw oletych kontrolami przez Gminrn Komisje Rozwhzywania
Problemoéw Alkoholowych,

* liczba przedswzie¢ stuzacych zwekszeniu swiadomdaci spotecznéci lokalnej
na temat problematyki uzaisien i przemocy w rodzinie,

* liczba realizowanych programéw w zakresie promocji zdroovesgylu zycia oraz
liczba oséb nimi olatych.

* liczba osob oljtych wsparciem przez punkt konsultacyjno-terapeariye

» liczba opracowanych programéw w celu przeciwdziatgmzemocy w rodzinie.
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Cel strategiczny 3

Cele operacyjne 1-2

liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i ich udziat gébe mieszkacow,

liczba os6b dotkriych niepetnosprawrigcia,

liczba programéw realizowanych w zakresie promocji zdrowvesgylu zycia oraz
liczba oséb nimi olatych,

liczba i rodzagwiadczonych ustug oraz liczba osob nimigpgh,

liczba gabinetow rehabilitacyjnych oraz liczba ogatich korzystajcych,

liczba opiekunekrodowiskowych,

liczba os6b olejtych ustugami opiekiiczymi,

liczba os6b starszych i niepetnosprawnychetyish wsparciem z systemu pomocy
spotecznej,

liczba zorganizowanych imprez oraz liczba ich utzkéw,

liczba osbb olettych wsparciem w ramach klubu seniora,

liczba 0s6b oleitych pomoa w ramach rodzinnego domu pomocy,

liczba wspolnych inicjatyw rnych podmiotow dziatagych na rzecz osob starszych
I niepetnosprawnych,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

liczba oséb z terenu gminy @bych rehabilitacj spotecza i zawodow,

liczba wolontariuszy,

liczba os6b zaburzonych i chorych psychicznieetylosh wsparciem oraz liczba
I rodzajswiadczonych im ustug,

liczba oséb umieszczonych w zaktadach opieko-leczniczych,

liczba oséb skierowanych do doméw pomocy spotecznej

Powyzsze wskaniki sa w wigkszaci dostpne w zbiorach statystyki publicznej

oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajaoych s¢ pomo@ spoteczn. Czs¢

danych mae by zbierana okresowo poprzez badania ankietowedvmieszkacow

gminy oraz w kluczowych dla rozwdaywania problemow spotecznych instytucjach.
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Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien taos skorelowany
z projektami, ktore &da realizowane w ramach strategii. Najpowszechnigkaarsiki
lokalnej efektywnéci osaganych celdow $ pogrupowane wokét najwaiejszych
obszarow realizacyjnych strategii i odngssie do poszczegoblnych zagadfie
Podstawowymi wskanikami, jakie mog by¢ przyjgte dla pomiaru efektywriai
wdrazania strategii, gwskaniki ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomiczne: stopién poniesionych naktaddéw, koszty jednostkowe uzyskani

efektu, ilag¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizdenego projektu.

Spoteczneliczba programéw i projektéw socjalnych  zrealizoweh

w odniesieniu do poszczegoblnych celow strategicanyliczba uczestnikow

szkoler i warsztatdbw, ocena walm merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i ima@gi spotecznej.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwzywania problemow spotecznycledzie skuteczna,
oile przedstawiciele samaau lokalnego znapl zasoby umdiwiajace budow
i realizacg programoéw celowych zgodnych z prayjmi kierunkami dziata. Programy
mozna realizow& w okresach rocznych, diszych lub krotszych, w zaleosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéaczenie &da miaty srodki, ktére
Rada Gminy rocznie¢olzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny¢ bgalizowane
w ramach:

« wihasnych zasobéw samau (np. projekty GOPS-u),
* poprzez organizacje pozadowe,
* poprzez inne instytucje zewnzne.

Projekty i programy mag by¢ przyjmowane przez RadGminy stosownymi
uchwatami, ktore winny przybietdormul zahcznikbw do niniejszej strategii. Projekty
I programy realizowane w ramach strategii powing§ bgodne z przytymi kierunkami
dziatar. Ponadto powinny je cechowaefektywna¢, skutecznéc i celowasé.

» Efektywnosé — jest tojedna z najbardziej padanych cech polityki spotecznej
I jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityspotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekoromrakseologi i socjologe. Jest to
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relacja medzy osagnigtymi badz planowanymi celami (korzgiami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladaWozna tego dokona
dwoma sposobami: egjajpc maksymalny stopie realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwkszenie wydajn€ci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkow, by w jak najwikszym stopniu zbky¢ sie do realizacji celu
(oszczdzanie zasobow). Efektywne programy, realizowaneamach strategii,
rozwiazuja jedm kweste spoteczn, nie przyczyniac sk do powstania nowych.
Stuza zachowaniu réwnowagi rlzy interesami rinych grup spotecznych oraz
podnosz poziom zaspokajania potrzeb spotersta, oszozdnie i wydajnie
dysponujc posiadanymirodkami.

» Skutecznd@¢ — jest to zgodni& miedzy stanem rzeczy, okdlanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutekznest stopniowalna: za
skuteczne uznajecshie tylko dziatania, ktérych skutkadozsame z celem, ale
i te, ktére zbltaja do jego osigniecia. Skuteczn& jest ocen, dla ktérej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowelgn stan docelowy
w polityce spotecznej ni@ by postrzegany bardziej konkretnie — jakogane
I zaplanowane zmiany w jakieflziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy).

» Celowas¢ — jest to cecha oznaczep dotarcie z danym programem do
srodowiska 0sOb rzeczywdie go potrzebugych. Ocena celowgi powinna s¢

opiera na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowany projekt powstat w trakcie prac nadudoéntem strategicznym
| zostat przedstawiony na zasadzie ,banku pomystdmvi. jego realizacja jest wskazana,
ale maliwa bedzie dopiero wtedy, gdy jego wnioskodawca pozyskdki finansowe na
realizacg. Naleey dod&, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozaggowym i instytucjom gminy dziatagym w obszarze polityki

spotecznej.
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Projekt 1
~Wychodzenie z bezdomnéci”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Dom dla Oséb Bezdomnych i Najuiszych, Trzcianka 16, 06-461 Regimin.
WCZESNEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY

Doswiadczenie kadry w pracy w placowkach Monaru.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Dom dla Os6b Bezdomnych i Najulszych, Trzcianka 16, 06-461 Regimin.

CEL PROJEKTU

Celem projektu jest przyuczenie do zawodu poprzegtp prace remontowo-budowlane.
CELE SZCZEGOLOWE

Mozliwos¢ podgcia pracy przez osoby, ktoreda braty udziat w projekcie.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Beneficjentami projektudala podopieczni érodka, osoby bezdomne.

ZAKRES PROJEKTU

Aktywizacja zawodowa beneficjentéw poprzez pomocsizeny doradcy zawodowego
I psychologa, co mi przyczyné sie do wyjcia z bezdomnii.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

* Urzad Gminy Regimin,

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Regiminie,

« Powiatowy Urad Pracy,

* psycholog,

» doradca zawodowy,

» pracownik socjalny,

e 0soba nauczaga zawodu.

SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Srodki finansowe potrzebne na zatrudnienie ludzmast lokali, zakup wyposania
potrzebnego do realizacji projektu i inwestycje azgine z wybudowaniem warsztatu.
Realizacja projektu wymaga zebrania grupy ludzntemesowanych wgciem udziatu

w projekcie.
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CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Czas realizacji projektu: okoto jednego roku. Eweite efekty mog by¢ dostrzegalne

w nastpnym roku. Projekt mae by atrakcyjny dla beneficjentow, ktorzy geszcze

w wieku umaliwiajacym podgcie pracy zawodowej.
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4. UWAGI KO NCOWE

Zapisy zawarte w strategiiellq realizowane w ramach kierunkéw poszczegolnych
dziatar, w zalénasci od posiadanych przez samgulzi pozyskanych z zewtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnejydalgpotecznej powinny by
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie cedtnatiegicznymi i kierunkami
dziatai. Powinny je réwnie rozwija¢ i uszczegoOtawi@a Odnosi s to zardbwno do
programéw przyjmowanych przez organy sampduz corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozwiywania Problemow Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rogzi

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozatawymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragricyé serdeczne podziowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynilesio identyfikacji najwzniejszych probleméw spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz manadzie¢ na dalsz wspotprag prowadzcqg do zmiany

spotecznej.
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SPIS DIAGRAMOW, RYCIN, TABEL | WYKRESOW

Diagramy:

Diagram 1. Metodologia opracowania dokumentu gjiate

Diagram 2. Zwizek zidentyfikowanych problemow spotecznych z pangowaniem
dziatar

Diagram 3. Zwazek misji z celami strategicznymi

Ryciny:
Rycina 1. Gmina Regimin

Tabele:

Tabela 1. Lista osOb (oraz reprezentowanych priemstytucji lub organizaciji),

ktére uczestniczyly w pracach nad stradegi

Tabela 2. Najistotniejsze powody przyznawania pongmpotecznej przez GOPS

w latach 2006-2008

Tabela 3. Zaliczki alimentacyjne przyznane przeZASQv latach 2006-2008

Tabela 4Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznanezp@&OPS

w 2008 roku

Tabela 5. Dodatki mieszkaniowe wyptacone przez G@R&ach 2006-2008

Tabela 6. Problemy wygtujace w szkole i w domu rodzinnym ucznidéw z terenurmgmi

Tabela 7. Populacje osob, u ktorych vepsija rézne kategorie problemow alkoholowych

Wykresy:

Wykres 1. Ludné gminy w wieku 13 lat i wicej wedtug poziomu wyksztatcenia
w 2002 roku

Wykres 2. Ludné& gminy wedtug gtdwnegarodta utrzymania w 2002 roku
Wykres 3. Ludné& gminy wedtug pici z kiicem 2008 roku

Wykres 4. Struktura wiekowa mieszic@w gminy z kacem 2006 roku

Wykres 5. Struktura wiekowa mieszic@w gminy z kacem 2007 roku

Wykres 6. Struktura wiekowa mieszia@w gminy z kacem 2008 roku

Wykres 7. Wydatki GOPS-u na pomoc spotecangminie w latach 2006-2008
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Wykres 8. Osoby obje pomoag spoteczia w gminie w latach 2006-2008

Wykres 9. Osoby korzystgje z systemu pomocy spotecznej a ludrgminy

w 2008 roku

Wykres 10. Struktura demograficzna odbiorcow pongmmecznej w gminie

w 2008 roku (liczba oséb w rodzinach)

Wykres 11. Struktura odbiorcow pomocy spoteczneyy®j 18 lat w gminie

ze wzgédu na aktywné¢ zawodowy w 2008 roku (wedtug decyzji administracyjnych)
Wykres 12. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOP&ach 2006-2008

Wykres 13. Wydatki GOPS-u daviadczenia rodzinne w latach 2006-2008
Wykres 14 Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2008 rok

Wykres 15. Stopa bezrobocia w powiecie ciechanawsk wojewodztwie
mazowieckim i w kraju w latach 2003-2008 (w %)

Wykres 16. Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pgge z terenu gminy z kaem
2008 roku

Wykres 17. Bezrobotni z terenu gminy wedtug wiekkioacem 2008 roku

Wykres 18. Bezrobotni z terenu gminy wedtug czaszogtawania bez pracy

z koncem 2008 roku

Wykres 19. Bezrobotni z terenu gminy wedtugzstpracy z kacem 2008 roku
Wykres 20. Bezrobotni z terenu gminy wedtug wykiEgaia z kacem 2008 roku
Wykres 21 Srodki finansowe stiace rozwizywaniu problemoéw uzatmien w gminie w
latach 2006-2008

Wykres 22. Osoby niepetnosprawne a lu@ngminy w 2002 roku

Wykres 23. Osoby niepetnosprawne w gminie wedtugneknicznych grup wieku
w 2002 roku

Wykres 24. Osoby niepetnosprawne w gminie w wieBuat i wigcej wedtug poziomu
wyksztatcenia w 2002 roku

Wykres 25. Osoby niepetnosprawne w gminie wedtugvakosci ekonomicznej

w 2002 roku

Wykres 26. Przegpstwa stwierdzone na terenie gminy w 2008 roku

Wykres 27 Srodowiska zagrizone ubdstwem

Wykres 28. Przyczyny popadania w ubdstwo

Wykres 29 Srodowiska zagrione uzalgnieniami
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Wykres 30.
Wykres 31.
Wykres 32.
Wykres 33.
Wykres 34.
Wykres 35.
Wykres 36.
Wykres 37.
Wykres 38.
Wykres 39.

Skala problemu uzateen

Czy oferta pomocy osobom uzalenym jest wystarczaga?
Problemy spoteczne dotyica osoby starsze

Czy oferta pomocy osobom starszym jgstavczajca?

Czy osoby niepetnosprawnekceptowane wrodowisku lokalnym?
Czy oferta pomocy osobom niepetnospranvj@st wystarczaga?
Problemy spoteczne dotydcg osoby niepetnosprawne

Czy na terenie gminy zamieszkegoby chore psychicznie?

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przesndomowej?

Czy czuje sPani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

Wykres 40Zrodto wiedzy na temat stanu bezpiatteva w gminie

Wykres 41.
Wykres 42.
Wykres 43.

Czy pomoc GOPS-u jest wystargza]
Jakforme wsparcia powinien oferowaGOPS?

Ocena pracy pracownikow socjalnych

Wykres 44. Czy oferta pomogyiadczonej przez organizacje pozgtawe zaspokaja

potrzebysrodowiska lokalnego?
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