In.271.18.2014
Pniewy, 2014-12-16

WYJASNIENIA TRESCI SIWZ

dot.: postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Numer sprawy: In.271.18.2014.
Nazwa zadania: Swiadczenie ustug pocztowych na potrzeby Urzedu Gminy Pniewy

W odpowiedzi na skierowane do zamawiajgcego zapytania dotyczace tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia informujemy:

Pytanie nr 1

Czy Zamawiajacy w ramach przedmiotu zamoéwienia przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynagji
podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo
pocztowe), tj. pism w postgpowaniach, w ktérych Zamawiajacy jest strong, a dla wywotania
okreslonych w przepisach skutkéw (tj. zachowaniem terminu do wniesienia pisma w przypadku
nadawania przesytki w ostatnim dniu terminéw procesowych) konieczne jest posrednictwo
operatora wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce pocztowej
operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:

Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone w polskim
urzedzie konsularnym;

Dla przykfadu, pisma wymagajace zastosowania powyzszych przepiséw to np. apelacje,
odwotania, wysytane za posrednictwem poczty w ostatni dzier terminéw procesowych, dla
ktorych — celem wywotania skutku, ze z chwilg nadania zostaty wniesione do sadu, konieczne
jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak wydawane przez Zamawiajgcego decyzje, wezwania, zaswiadczenia, nie
wymagajg stosowania powyzszego trybu, gdyz, zgodnie z art. 39 KPA, 144 Ordynacii
podatkowej itp., nadanie ich za posrednictwem kazdego z operatorow pocztowych
legitymujacych sie wpisem do rejestru operatorow pocztowych bedzie tak samo skuteczne.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o udzielenie odpowiedzi w przedmiocie
wskazane] we wstgpie do niniejszego pytania interpretacji, co do rozumienia przedmiotu
zamowienia w niniejszym postepowaniu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyklucza prowadzenia takiej korespondencji.



Pytanie nr 2

Jezeli Zamawiajgcy przewiduje koniecznos¢ nadawania czesci przesylek w sposob okreslony w
art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej oraz pism sadowych za
posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwosé wytaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu zaméwienia i
niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego?

Ze wzgledu na swojg specyfike, a wiec konieczno$¢ postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wytaczenie powyzszych przesytek i wszczecie w
tym zakresie osobnego postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
obejmujacego wytgcznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytgczenie tych
przesytek wptynie na ceng oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcow przystepujacych do
postepowania i w istotny sposéb wptynie na zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania. Brak
koniecznosci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy na
zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajgcego warunkéw cenowych. Co wiecej,
rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta Polska S.A.,
wiedzac o zwiekszeniu konkurencji, bedg zmuszeni do obnizenia proponowanych cen
ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ sporzgdzenia odrebnego wykazu
przesytek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony
sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu
odbioru przesytek od Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujgcy tryb: wydzielone
przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w tym samym dniu zostang
dostarczone do placowki operatora wyznaczonego i nadane w imieniu Zamawiajgcego,
Wykonawca nastgpnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesylek nastgpi w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajgcego na kopercie. Sposob oznaczenia wniesienia optaty pocztowej ustalony z
Zamawiajgcym zastgpig znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.
Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
Swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowaé usiuge i nie moze
odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
taczacych jg stosunkow z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw Zamawiajgcego.
W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy jest strong np. postepowania cywilnego i zalezy mu na
ztozeniu pisma w terminie wynikajgcym z konkretnej procedury, winien takg przesytke wydzieli¢ i
wskazaC operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢ ona doreczona przez operatora
wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np.
do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajgcy, ktéry nie poinformuje operatora pocztowego o
charakterze przesyiki, na co ten ostatni nie miat zadnego wptywu.

Mozliwa jest rowniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg by¢ przekazane operatorowi
na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka “fizycznie" trafita do organu/sadu w terminie
przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to wspoétpracy z
Zamawiajacym i najpierw wyodrebnienia przesytek, ktére muszg by¢ nadane w trybach wedtug
ww. procedur.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza takiej ewentualnosci, pozostawiajgc zapisy SIWZ bez zmian.
Pytanie nr 3

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania przesytek wymagajacych posrednictwa
operatora wyznaczonego, to czy Zamawiajgcy moze wskazaé szacunkowe wolumeny
wszystkich przesytek, ktére majg by¢ nadawane w ten sposob?



Zasady doreczen obowigzujgce w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczegélnosci
konieczno$¢ nadania czesci przesytek u operatora wyznaczonego wymagajg innej organizacii
Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych $rodkoéw. W zwigzku z
tym, informacje, o ktérych mowa powyzej bedg niezwykle pomocne Wykonawcy w
skalkulowaniu ceny oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiej ewentualnosci, Wykonawcy zawsze mogg ztozyé oferte
wspalnie.

Pytanie nr 4

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajgcego znajdowaty sie informacje o opfacie za ustuge pocztowg zwigzane ze
swiadczeniem czesci zamowienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednocze$nie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywaé nadruku adresu
firmowego Zamawiajgcego oraz nie beda naruszac innych wymagan wskazanych w SIWZ.
Odpowiedz:

Biorgc pod uwage, iz sg to przesyiki urzedowe nie dopuszcza sie notatek na przesytkach
wykraczajgcych poza informacje ujgte w normatywach prawnych dotyczacych ustug
pocztowych.

Pytanie nr 5

Zamawiajgcy wymaga do wykonawcéw uzupetnienia w formularzu ofertowym proponowanej
ceny jedynie w wartosci brutto bez podania wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT.
Jednoczesnie Zamawiajgcy nie wymaga przedstawienia cen poszczegdlnych ustug w tabeli
zestawienia ilosciowego, stanowigcej zatgcznik do SIWZ (brak odpowiednich kolumn)
Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy interesow
Zamawiajgcego.

Brak wskazania cen poszczeg6inych ustug objetych przedmiotem zaméwienia na i rozbicia ich
na ceng netto, naliczony podatek od towardw i ustug (VAT) oraz wynikowg cene brutto pozbawia
Zamawiajgcego mozliwosci poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktére powinny
obowigzywa¢ w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz
obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem ciezkiej sytuacji ekonomicznej kraju i
relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnosci
zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest
jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np. korzystniejsza relacja dtugu publicznego do
PKB) spowoduje rowniez obnizenie stawek podatku od towarow i ustug. Woéwczas w interesie
Zamawiajgcego bedzie zapewnienie sobie wiekszej przejrzystosci w skalkulowaniu cen
zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym
samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy. Jest to istotne réwniez w
kontekscie samej istoty zamawianych ustug i zmian ilo$ci poszczegéinych przesytek, w stosunku
do prognozowanych.

Dodatkowo wprowadzenie cen jednostkowych poszczegolnych ustug i wskazanie czeéci
sktadowych tych cen utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi wieksza
klarownos¢ i transparentnos¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikngé btedéw i omytek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element petniejszej realizacji
elementarnej dla Prawa zamowien publicznych zasady jawnos$ci postepowania (wyrazonej w art.
8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku
w zakresie wprowadzenia w formularzu cenowym osobnych kolumn/rubryk, w celu umozliwienia
wpisania cen za poszczegodlne ustugi objete przedmiotem zamoéwienia wyrazonych réwniez w
wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.



Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza, zeby Wykonawca dla wiasnych potrzeb dodat kolumny: cena netto i
VAT.

Pytanie nr 6

Zamawiajacy w tresci SIWZ | Zatgcznikow do SIWZ (np. pkt 111.6. SIWZ) okresla zasady
powierzenia wykonania czesci zaméwienia podwykonawcom, jednakze zasady te, w ocenie
Wykonawcy, sg niezgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W ramach zamowien publicznych, co do zasady udziat podwykonawcéw w realizacji zaméwienia
jest dopuszczalny bez ograniczen. W przepisach art. 36a i 36b PZP ustawodawca wskazuje
podstawowe warunki udziatu podwykonawcow w realizacji przedmiotu zaméwienia. Z brzmienia
tych przepisow wynika, iz poza kwalifikowanymi przypadkami realizacji przedmiotu zamoéwienia
przy udziale podwykonawcow (tj. powotania sie na ich potencjat przy wykazywaniu warunkéw
udziatu w postepowaniu) wykonawca ma petng swobode powierzenia catosci lub czesci
przedmiotu zaméwienia do realizacji podwykonawcy, o ile Zamawiajacy nie zastrzegt jego
osobistego wykonywania ustug, co réwniez dopuszczalne jest jedynie w wyjgtkowych
przypadkach.

Oznacza to, iz Zamawiajgcy nie jest uprawniony do kontrolowania wyboru podwykonawcy przez
wykonawcg, i to bez wzgledu na etap postepowania przetargowego czy wspdtpracy stron (czy to
na etapie skifadania ofert, przed podpisaniem umowy, czy po jej podpisaniu i rozpoczeciu
Swiadczenia ustugi). W zwigzku z powyzszym, wykonawca moze zawrze¢ swobodnie umowe z
wybranym przez siebie podwykonawcg. Ponadto, z analizy powotanych przepiséw nie wynika
mozliwos¢ zadania przez Zamawiajgcego przedtozenia mu projektu umowy zawartej z
podwykonawcami lub wptywania na ich wewnetrzne stosunki w inny sposoéb. Stad tez, wskazane
zapisy sg niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami PZP.

Wydaje sig w zwigzku z powyzszym, iz Zamawiajacy btednie opiera przedmiotowe zapisy SIWZ
m.in. na przepisie art. 143b PZP (jak réwniez innych dot. zaméwien na roboty budowlane), ktéry
przyznaje zamawiajgcym powyzsze kompetencie w przypadku zamoéwienia publicznego na
roboty budowlane. Wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowe postepowanie dotyczace $wiadczenia
ustug pocztowych nie moze by¢ w zaden sposob zakwalifikowane jako zaméwienie publiczne,
ktérego przedmiotem sg roboty budowlane. Przedmiotem zamoéwienia sg ustugi pocztowe, w
tych zas ustawa nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia zadnych ograniczen w zakresie
podwykonawstwa.

Zadanie wskazania konkretnych nazw/firm podwykonawcéw uzasadnione zasé jest jedynie w
sytuacji, gdy Wykonawca powotuje sie na ich zasoby w celu wykazania spetnienia warunkow
udziatu w postgpowaniu na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. Zadanie takie wystosowane w sytuacji, gdy Wykonawca sam spetnia wszelkie
warunki udziatu w postepowaniu, a podwykonawcami postuguje sie jedynie wyjatkowo, celem
usprawnienia procesu realizacji zamowienia (i mozliwe jest, ze mimo deklaracji postuzenia sie
podwykonawcami — nie zajdzie konieczno$¢ skorzystania z nich), jest bezzasadne i pozbawione
podstaw prawnych i faktycznych.

Na marginesie dodac nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajgcego petng
odpowiedzialno$¢ za wszelkie czynnosci, ktérych wykonanie powierzyt Podwykonawcom, a
Wykonawca odpowiada za dziatania i zaniechania Podwykonawcow jak za swoje wiasne, wiec
wskazane wymogi sg bezzasadne z perspektywy ochrony intereséw Zamawiajacego.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o bezwzgledne usuniecie
z SIWZ zapisow naruszajgcych przepisy obowigzujacego, regulujace zasady podwykonawstwa.
Odpowiedz:

Zamawiajacy tworzac zapisy SIWZ powoluje sig na art. 29 ust. 4 pkt 4 i art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. d.
Pytanie nr 7

Zamawiajgcy wskazuje okreslajac warunki ptatnosci, iz termin ptatnoéci faktur wynosié¢ bedzie 21
dni od daty doreczenia stosownej faktury VAT.



Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiang terminu ptatnosci na 14 dni od daty otrzymania
prawidiowo wystawione] faktury? Zmiana utatwi Wykonawcy dokonywanie rozliczen,
pozostawiajgc Zamawiajgcemu odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisow SIWZ w tym wzgledzie.

Pytanie nr 8

Majgc na wzgledzie poz. 16 i 17 z zatacznika nr 2 (,Formularz ofertowy Wykonawcy”) prosimy,
aby Zamawiajgcy wyjasnit, jaki rodzaj ustugi okreslit w powotanych punktach?

Odpowiedz

Wyjasnienie dla poz. 16 w zatgczniku nr 2 do SIWZ:

- Ustuge ,polecenie” w obrocie krajowym nalezy rozumiec¢ jako traktowanie przesyiki listowej
jako poleconej w obrocie krajowym,

- Ustuge ,polecenie” w obrocie zagranicznym nalezy rozumiec jako traktowanie przesytki listowej
jako poleconej w obrocie zagranicznym.

Pytanie nr 9

Majac na wzgledzie faczng, szacowang ilos¢ przesylek nadawanych w okresie trwania umowy,
Wykonawca kieruje zapytanie, czy nadania majg charakter staty czy okresowy?

Odpowiedz

Biorac pod uwage charakter pracy Urzedu Gminy Pniewy, korespondencja stuzbowa ma
charakter staty.

Pytanie nr 10

Wykonawca prosi o orientacyjne (procentowe ) okreslenie, jaka iloS¢ nadan bedzie dotyczyta
obszaru gminy Pniewy, a jaka obszaru catego kraju?

Odpowiedz

Wykonawca nie prowadzi takiej statystyki.

Pytanie nr 11

Czy Zamawiajgcy bedzie korzystat z automatycznego systemu nadan numerow ,R*? Jesli nie, to
czy czynno$¢ oklejania korespondencji Zamawiajgcy pozostawia po swojej stronie?

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie prowadzi automatycznego systemu nadan numeréw "R"

Zamawiajacy informuje, ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng czescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia | bedg wigzgce przy sktadaniu ofert.

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami zamawiajgcy informuje jednoczesnie o przedtuzeniu
terminu skfadania ofert. Nowy termin t0:2014-12-19 do godz. 12:00. Otwarcie ofert nastgpi tego
samego dnia o godz.12:15. Pozostate ustalenia dotyczgce miejsca sktadania i otwarcia ofert
pozostajg bez zmian.

Przedtuzenie terminu skfadania ofert nie wptywa na bieg terminu po uptynieciu, ktérego
zamawiajacy moze pozostawi¢ ewentualny kolejny wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacii,
bez rozpoznania.

Kierownik zamawiajgcego

Do wiadomosci:
- Wszyscy uczestnicy



