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Warszawa, dnia 15 marca 2018 r.
WK.510.55.2018
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Pniewy 2
05-625 Pniewy

Dotyczy: protokolu z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Pniewy,
podpisanego dnia 01 lutego 2018 r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
22004 r. Nr 167 poz. 1747), w dniach od 27 listopada 2017 r. do 01 lutego 2018 r.
przeprowadzona zostata kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. i przeprowadzona zostala
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruj¢ ponizsze wystgpienie
pokontrolne.

1. Stwierdzono:

dokonanie zamkniecia ksigg rachunkowych roku obrotowego 2016 w dniu 04.03.2017 r., mimo
ze sprawozdanie finansowe zostalo zatwierdzone Uchwatg Nr XXVI.127.17 Rady Gminy
Pniewy z dnia 30 czerwca 2017 r. (str. 5 protokotu kontroli).

Whioskuje:

ksiegi rachunkowe zamyka¢ w terminie okreslonym w § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017 1., poz. 1911 ze zm.). Powyzszej czynnosci dokonywa¢ w sposob okreslony w art. 12 ust.
5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342)




2. Stwierdzono:

nie sporzadzenie sprawozdan Rb-27S i Rb-27ZZ jednostek budzetowych (str. 8 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), zgodnie z ktérym do
sporzadzania m.in. sprawozdan Rb-27S w imieniu jednostki sa obowigzani, w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, kierownicy jednostek organizacyjnych
podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego. Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 ww.
rozporzadzenia sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych; zbiorcze, w szczegétowosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

3. Stwierdzono:

nie sporzadzenie sprawozdan Rb-N i Rb-Z jednostek budzetowych (str. 8 i 9 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac § 4 ust. 1 pkt 11 § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz. U. 22014 r. poz. 1773), w zakresie danej jednostki budzetowej sporzadzacé
sprawozdanie obejmujace swym zakresem wylgcznie dane dotyczace tej jednostki.

4. Stwierdzono:

brak sporzadzenia protokolu weryfikacji z przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych (str. 11 protokotu kontroli)

Whioskuje:

przestrzega¢ § 11 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy
Pniewy Nr 28/006 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
inwentaryzacyjnej”, zgodnie z ktérym wyniki weryfikacji dokumentowej powinny znajdowaé
swoje odzwierciedlenie w protokole zarowno w zakresie potwierdzen, jak i stwierdzonych
rozbiezno$ci. Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342) przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych.

5. Stwierdzono:

w wydawanych decyzjach o zajgciu pasa drogowego o nr: 7230.27.2016, 7230.25.2016,
7230.26.2016, 7230.24.2016 i 7230.28.2016 zastosowano nieprawidlows stawke oplaty za
zajecie pasa drogowego (str. 24 - 26 protokotu).

Whioskuje:

decyzje o zajeciu pasa drogowego wydawac zgodnie z zapisami uchwaty Rady Gminy Pniewy
z dnia 14.06.2005 r. nr XXVIII/207/2005 w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego.

6. Stwierdzono
zastosowano nieprawidtowa klasyfikacje wydatkow (str. 42, 43 ,47 protokotu kontroli).



Whioskuje:

wydatki klasyfikowaé zgodnie zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz.
1053 ze zm.).

7. Stwierdzono:

nieterminowe regulowanie zobowigzan (str. 43,47 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zobowiazania regulowa¢ w terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), z ktérego wynika, ze
wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacy z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

8. Stwierdzono:

poprawek na dowodach ksiggowych dokonywano poprzez skreslenie lub nadpisanie blednego
zapisu (str. 44, 45 protokotu kontroli)

Whioskuje:

poprawek na dowodach ksiggowych dokonywaé poprzez skreslenie blednego zapisu i wpisanie
obok poprawnych danych z datg poprawki i parafg osoby upowaznionej, co wynika z § 7 pkt k
zalacznika do Zarzadzenia nr 26/12 Wojta Gminy Pniewy w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu dokumentow w urzedzie Gminy Pniewy.

9. Stwierdzono:

pracownicy po odbyciu podrézy shuzbowej nie przedlozyli rozliczenia delegacji (str. 44
protokotu kontroli).

Whioskuje:

pracownik po odbytej podrézy stuzbowej przedstawia do rozliczenia druk ,.polecenie wyjazdu
stuzbowego”, co wynika z § 12 zalacznika do Zarzadzenia nr 26/12 Woéjta Gminy Pniewy
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw w urzedzie Gminy Pniewy.

10. Stwierdzono:

na jednym druku polecenie wyjazdu stuzbowego delegowano 3 pracownikow (str. 44 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

osoby otrzymujace polecenie wyjazdu shuzbowego pobieraja w sekretariacie Urzedu
zarejestrowany (nadany nr kolejny) blankiet ,,polecenie wyjazdu stuzbowego” co wynika z §
12 zalacznika do Zarzadzenia nr 26/12 Wojta Gminy Pniewy w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu dokumentoéw w urzedzie Gminy Pniewy.

11. Stwierdzono:

pracodawca jako srodek transportu wskazywal samochod prywatny delegowanego pracownika,
pomimo, ze pracownik nie zlozyl wniosku (str. 44 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013
r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej, na wniosek pracownika
pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej
samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedgcym wiasnos$cia pracodawcy.



12. Stwierdzono:

pracownicy przedkladali rozliczenia podrézy shluzbowej nie wskazujgc daty oraz godziny
wyjazdu, daty oraz godziny dojazdu do miejsca docelowego oraz daty i godziny rozpoczecia
i zakonczenia powrotu. (str. 44 protokotu kontroli).

Whioskuje:

dowdd ksiggowy powinien by¢ kompletny co wynika z § 4 zalacznika do Zarzagdzenia nr 26/12
Wojta Gminy Pniewy w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentow w urzedzie
Gminy Pniewy. Ponadto dowod ksiggowy powinien spelnia¢ funkcje dowodowa, tzn. opisane
w nim operacje nastapily rzeczywiscie okreslonym miejscu i czasie.

13. Stwierdzono:

w ramach Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych kupiono ubranie
operacyjne przekazane do Komendy Powiatowej Policji w Groéjcu oraz artykuly na Dzien
Patrona Publicznej Szkoly Podstawowej w Kruszewie (str. 47 protokotu kontroli).
Whioskuje:

wydatki dokonywane na w ramach przeciwdzialania alkoholizmowi powinny by¢ zgodne
z zadaniami wymienionymi w art. 4' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 487) oraz
uchwalanym na kazdy rok Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

14. Stwierdzono:

nieterminowe przyj¢cie na stan zakonczonych inwestycji (str. 49 - 50 protokotu kontroli).
Whioskuje:

ksiggi rachunkowe prowadzi¢ na biezaco, co wynika z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm.).

15. Stwierdzono:

na stan majgtku gminy wprowadzono woz strazacki marki Mercedes Benz, pomimo ze nabywca
1 wlascicielem, zgodnie z fakturg bylo OSP Wilczoruda (str. 50 protokotu kontroli).
Whioskuje:

samochdd pozarniczy nabyty i przeznaczony na potrzeby OSP (stowarzyszenia) zgodnie z art.
3 pkt.15 ppkt b) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 22017 r.
poz. 2342 ze zm.) jest srodkiem trwalym jednostki, ktéra go nabyla. Nie ewidencjonowaé
w Urzedzie Gminy srodkéw trwalych nie bedacych jego wilasnoscia. Ksiegi rachunkowe
prowadzi¢ rzetelnie, a operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich trescig ekonomiczng majac
na uwadze art. 4 ust.1 i art. 24 ust. 2 wymienionej ustawy o rachunkowosci.

16. Stwierdzono:

roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych w roku 2016 przekazane
Prezesowi Urzedu Zamoéwien pod nr referencyjnym 47829-2016 zawiera nieprawidlowe badz
niepelne informacje dotyczace ilosci i wartosci udzielonych zamowien publicznych (str. 51-52
protokotu kontroli).

Whioskuje:

roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach sporzadza¢ $cisle z uwzglednieniem
faktycznych ilosci 1 wartoséci udzielonych zamowien, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie informacji zawartych w rocznym

sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U.
z 2016 1. poz. 2038).




17. Stwierdzono:

zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego dokonano po uplywie 99 dni od daty rozstrzygniecia i zatwierdzenia wyniku
postepowania (str. 55 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zwrotu wadiow wniesionych w postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych
dokonywac niezwlocznie po rozstrzygnigciu badz uniewaznieniu postepowania, zgodnie z art.
46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579).

18. Stwierdzono:

- po przeprowadzeniu otwartego konkursu na wsparcie realizacji zadania publicznego nie
wydano zarzadzenia o jego rozstrzygnigciu przez organ oglaszajacy konkurs — Wojta Gminy,
przyznajac opinii wydanej przez komisj¢ konkursowa charakter wigzacy (str. 59 protokotu
kontroli).

- program i zasady wspolpracy Gminy Pniewy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2016 rok okresla tryb
udzielania dotacji oraz tryb odwolawczy w konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych w sposob inny niz scisle przewidziany (str. 59 protokotu kontroli).

Whioskuje:

otwarte konkursy na wsparcie realizacji zadan publicznych w formie dotacji przeprowadzac
w trybie zgodnym z postanowieniami art. 15 ustawy z dnia 24.04.2013 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817).

19. Stwierdzono:

niesporzadzenie 1 niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem w 2016 r. na okres powyzej 3 miesigcy (str. 66 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 121), ktéry stanowi, ze wlasciwy organ sporzadza
1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosg.

20. Stwierdzono:

w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy nie funkcjonowaly konta 222 ,Rozliczenie
dochodow budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi (str. 70 - 72 protokotu kontroli),

Whioskuje:

przestrzegac art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22017 r.
poz. 2342). Stosowa¢ zasady prowadzenia kont budzetu: 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych™ i 223 ,rozliczenie wydatkéw budzetowych” okreslonych w zaktadowym planie
kont dla budzetu Gminy wprowadzonym zarzadzeniem nr 24/12 Wéjta Gminy Pniewy z dnia
23 maja 2012 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w powiazaniu z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych



jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017 r., poz. 1911 ze zm.).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
— Wojt Gminy,
— Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wajtowi przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa [zby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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