WK.0920.88.2017

PROTOKOL
z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Pniewy
za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
(symbol j. s. t. 14 06 09 2)

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Gminy — Urz¢dzie Gminy w Pniewach, Pniewy 2, 05-
625 Pniewy w okresie od 27.11.2017 r. do 01.02.2017 r.
Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

— Karol Duda — starszy inspektor (nr leg. 0040/14),

— Tomasz Sobczynski — inspektor (nr leg. 0018/14),

— Marcin Wierzba-Biernacki - inspektor (nr leg. 0068/17),

— Pawel Dumala — mlodszy inspektor (nr leg. 0063/17).

— Ewa Szewczak — mlodszy inspektor (nr leg. 0345),
zgodnie z upowaznieniami nr 155/2017 z dnia 23.11.2017 r. oraz 156/2017 z dnia
23.11.2017 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zakresem okreslonym w zalaczniku nr 1 do niniejszego
protokotu.

I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

W okresie objetym kontrola i obecnie funkcje:
—  Wojta Gminy pelni Pan Wiestaw Franciszek Nasitowski. na podstawie zaswiadczenia
Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 18.11.2014 r.,
— Skarbnika Gminy pelni Pani Agata Grzejszczyk powolana na to stanowisko uchwala
nr XXXVII/156/97 z dnia 29.12.1997 r.,
— Sekretarza Gminy peini Pani Malgorzata Luciak, zatrudniona
na podstawie umowy o prace z dnia 31.12.2008 r.

Dokumenty do kontroli przedlozyla Pani Matgorzata Luciak — Sekretarz Gminy.
2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno—prawne

2.1. Statut Gminy
Obecnie obowigzujacy Statut Gminy zostal przyjety przez Rade Gminy Pniewy uchwala nr
X11/159/2004 z dnia 13.12.2004 r.

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W 2016 r. 1 obecnie w Urzedzie Gminy obowiazywal Regulamin Organizacyjny ustalony
zarzgdzeniem Wojta Gminy Pniewy nr 64/09 z dnia 03.12.2009 r. wraz ze zmianami na mocy
zarzadzen Wéjta Gminy Pniewy o nr:

- SA/10 z dnia 15.02.2010 r., 3/11 z dnia 03.01.2011 r., 32/11 z dnia 21.07.2011 r., 38/12
z dnia 16.07.2012 r., 11/2016 z dnia 31.03.2016 .
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Regulamin okre$la m.in.:
— zadania Urzedu Gminy Pniewy,
— zasady funkcjonowania Urzedu Gminy,
— zakres dzialania i kompetencje osob zajmujgeych stanowiska kierownicze,
— wewngtrzng strukture organizacyjng Urzedu,
— zakres dzialania jednostek organizacyjnych Urzedu Gminy.
Zalgcznikiem do Regulaminu jest schemat organizacyjny Urzedu Gminy Pniewy.

Dokumenty do kontroli przedtozyla Pani Maltgorzata Luciak — Sekretarz Gminy.

2.3. Uchwala w sprawie procedury uchwalania budzetu, uchwala budzetowa
i Wieloletnia Prognoza Finansowa

Uchwala w sprawie procedury uchwalania budzetu
Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej Rada Gminy Pniewy okreslita w uchwale nr
L1/270/10 z dnia 04.11.2010 r.

Projekt uchwaly budzetowej i uchwata Sktadu Orzekajacego Kolegium RIO

W dniu 13.11.2015 r. Wéjt Gminy Pniewy zarzadzeniem nr 59/15 ustalil projekt uchwaty
budzetowej na 2016 rok. Projekt uchwaly =zostal wyslany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w dniu 13.11.2015 r. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w dniu 14.12.2015 r. uchwala Nr P1.465.2015 wydat
pozytywng opini¢ w sprawie projektu uchwaly budzetowej na 2016 r.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwatla Skladu Orzekajacego Kolegium RIO

W dniu 13.11.2015 r. Wojt Gminy Pniewy zarzagdzeniem nr 59/15 ustalil projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2016 - 2019. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w dniu 14.12.2015 r. w uchwale nr P1464.2015 wydat
pozytywna opini¢ w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Uchwala budzetowa
W dniu 30.12.2015 r. Rada Gminy Pniewy podjeta uchwale budzetowa na rok 2016 - nr
XI1.60.15. Zgodnie z powyzsza uchwalg budzet Gminy na 2016r. przedstawial sig
nast¢pujaco:
— dochody w wysoko$ci 14.108.352,25z1, z tego: biezace — 13.858.352,25 zl,
majatkowe — 250.000,00 z1,
— wydatki w kwocie 14.538.352,25 zl, z tego: biezace — 13.095.941,75 zl, majatkowe —
1.442.410.50 zt,
— deficyt budzetu w wysokosci 430.000,00 zi, ktory sfinansowany ma by¢ przychodami
pochodzacymi z kredytu,
— przychody budzetu zaplanowano ogélem w kwocie 830.000,00 zt z tytutu kredytu,
— rozchody budzetu zaplanowano ogolem w kwocie 400.000,00 zI, z przeznaczeniem na
splaty otrzymanych kredytow.
— limity zobowigzan do zaciagania na sfinansowanie przejéciowego deficytu z tytulu
zaciggnietych kredytow do kwoty 500.000,00 zi,
— limity zobowigzan z tytutu planowanego deficytu w kwocie 430.000,00 zi,
utworzono rezerwe 0ogolng w kwocie 19.578,23 zi,
— limity zobowigzan z tyt. kredytow zaciggnigetych na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tyt. kredytu w kwocie 400.000,00 zi,
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— ustalono rezerwg celowg na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 33.945.90 z1.

W uchwale budzetowej Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do:
— zaciggania kredytdbw i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetowego w wysokosci 500.000.00 zi,
— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach,

— zaciggania kredytéw do wysokosci 830.000.00 zi.

2.4. Wewnetrzne regulacje prawne normujace zasady rachunkowosci
Szczegolowe zasady prowadzenia w 2016 r. rachunkowosci dla budzetu Gminy. jako
jednostki samorzadu terytorialnego 1 Urzedu Gminy, jako jednostki budzetowej zostaly
okreslone w Zarzadzeniu Wojta Gminy Pniewy Nr 24/12 z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci w Gminie Pniewy, ktére Wojt Gminy ustalit w zataczniku nr
1 do ww. zarzadzenia. Zakladowy plan kont dla Gminy Pniewy jako jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi zalgcznik nr 2, zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy Pniewy jako
jednostki budzetowej stanowi zalgcznik nr 3., wykaz programow komputerowych zostal
okreslony w zataczniku nr 4.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilosci jednostek
podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych)

3.1. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Pniewy — REGON 670223876, NIP 797-20-56-581.

Urzad Gminy Pniewy — REGON 000549520, NIP 797-14-51-677.

Gmina Pniewy polozona jest w Wojewodztwie Mazowieckim, w Powiecie Gréjeckim.
Powierzchnia Gminy obejmuje 102 km®. Zgodnie z informacja przedlozona przez Pania
Agnieszke Stawicka — Z-c¢ Kierownika USC, liczba ludnosci wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosita 4755 0s6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy.

3.2. Informacje o jednostkach podleglych i nadzorowanych, nadanie statutow
Z wykazu jednostek organizacyjnych stanowigcego Zatacznik nr 3 do Statutu Gminy Pniewy
(Uchwata Rady Gminy Nr X11/159/2004 z dnia 13.12.2004 r. wynika, ze w 2016 r. w Gminie
Pniewy funkcjonowalo 7 jednostek organizacyjnych tj.
a) dzialajacych w formie jednostek budzetowych — 6:
- Publiczna Szkola Podstawowa w Ciechlinie,
- Publiczna Szkota Podstawowa w Jeziorze,
- Publiczna Szkota Podstawowa w Karolewie,
- Publiczna Szkola Podstawowa w Kruszewie,
- Publiczne Gimnazjum w Kruszewie,
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pniewach.
b) instytucje kultury — 1:
- Gminna Biblioteka Publiczna w Pniewach
¢) Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Pniewach

3.3. Uczestnictwo w zwiagzkach komunalnych, czlonkostwo w zwiazkach
powiatowych

Z informacji uzyskanej od Pani Agaty Grzejszczyk - Skarbnika Gminy wynika, ze Gmina

Pniewy w 2016 r. nie byla uczestnikiem w zwiazkach miedzygminnych i zwiazkach

komunalnych.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1.  Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

1.1. Gospodarka srodkami pienieznymi. Gospodarka kasowa
W 2016 roku w Urzedzie Gminy Pniewy kasa nie funkcjonowata.

1.2. Operacje bankowe

W okresie objetym kontrola w Gminie Pniewy obowigzywala umowa nr206/2013
o prowadzenie rachunkéw bankowych, zawarta w dniu 31.12.2013 r. pomi¢dzy Bankiem
Spoldzielczym w Grojeu a Gming Pniewy, reprezentowang przez Wojta Gminy Pniewy —
Pana Wiestawa Nasilowskiego. Umowa zostala zawarta na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy
zdnia 29.01.2004 r. Prawo zamoOwienn publicznych. Zgodnie z umowa Bank Spoéldzielczy
w Grojeu zobowigzal si¢ wobec posiadacza rachunku do prowadzenia w okresie od
01.01.2014 r. do dnia 31.12.2016 r. rachunkow bankowych, biezacych oraz rachunkéow
pomocniczych jednostek i wyodrgbnionych $rodkéow funduszy specjalnych. Pkt 24 umowy
stanowi, ze za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunku, Bank pobiera
oplate w wysokosci 0,00 zl rocznie. Umowa zostala podpisana przez obie strony
i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

1.2.1. Dokonywanie zapisoéw na koncie 133 ,.Rachunek budzetu”

W 2016 r. i do chwili obecnej w Gminie Pniewy funkcjonuje wspdlny rachunek bankowy dla
jednostki — Urzedu Gminy i organu, obstugiwany przez Bank Spoldzielczy w Grojeu.
Prawidlowo$¢ dokonywania zapiséw operacji bankowych na koncie 133 .,Rachunek budzetu”
sprawdzono na przykladzie wyciagéw bankowych za dni 02.05, 04.05, 05.05, 06.05, 09.05,
10.05. 11.05, 12.05, 13.05, 16.05 (wyciagi nr 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 - ogélem
10 wyciagow.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach zachodzi zgodno$¢ zapisoéw na koncie 133
z zapisami wynikajacymi z wyciagéw bankowych Banku Spoldzielezego w Grojeu.

1.3. Gospodarka drukami scistego zarachowania
Szczegoly znajduja sie w ,.Protokole kontroli kasy i1 drukow scistego zarachowania”, ktéry
stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

1.4. Rozrachunki i roszezenia

1.4.1. Przestrzeganie zasad funkcjonowania poszezegdlnych kont rozrachunkowych

Na przyktadzie zapisow dokonywanych na kontach w okresie 01.01 —31.12.2016 r.:

konto 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,

konto 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami,

konto 240 — Pozostale rozrachunki

Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. .. Zestawienia obrotow i sald” dla ww. kont
syntetycznych oraz wydrukéw komputerowych pn. ,Kartoteka zapisow ksiggowych dla
zakresu dat od 01 stycznia 2016 do 31 grudnia 2016 dla ww. kont analitycznych ustalono, ze
konta funkcjonowaly zgodnie zobowigzujgcym planem kont. Natomiast z wydruku od
poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. wynika, ze ewidencja syntetyczna powyzszych kont
rozrachunkowych jest zgodna z ewidencjg analityczna.

Dokumenty w powyzszym zakresie przediozyla Pani Agata Grzejszezyk — Skarbnik Gminy.

4




WK.0920.88.2017

1.5.  Przestrzeganie termindw regulowania zobowigzan
Temat opisano w dalszej cz¢sci protokotu w pkt: 1II 2.1. ,Wydatki biezgce™ 1 IIT 2.2.
.. Wydatki majgtkowe™.

1.6.  Dochodzenie odszkodowania od pracownikéw odpowiedzialnych za dopuszczenie
do zwloki skutkujacej optaceniem odsetek

Jak wynika z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy, w 2016 r. nie dochodzono
odszkodowania od pracownikéw odpowiedzialnych za dopuszczenie do zwloki skutkujacej
oplaceniem odsetek. poniewaz w 2016 r. nie zaplacono zadnych odsetek od nieterminowych
platnosci.

1.7. Ewidencja i terminowo$¢ rozliczen zaliczek udzielonych pracownikom, wykonawcom
robot oraz dostawcom dobr i ustug

Zgodnie z oswiadczeniem Pani Agaty Grzejszezyk — Skarbnika, wynika ze Gmina nie
udzielila zaliczek dostawcom dobr i ustug. a pracownikom nie wyplacono zadnych zaliczek
jednorazowych i stalvch.

2.  Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1. Stan i kompletnosc¢ ksigg rachunkowych

2.1.1. Otwarcie i zamknigcie ksiag rachunkowych, ciaglos¢ sald

Zachowanie cigglosci bilansowej sprawdzono na podstawie wydrukéw komputerowych pn.
~Zestawienie obrotow 1 sald kont syntetycznych Bilans zamknigcia 20157, .. Zestawienie
obrotow i sald kont syntetycznych Bilans zamknigcia 20167, ,.Zestawienie obrotow i sald kont
syntetycznych Bilans otwarcia 2017", sporzadzonych dla:

e Organu — Gminy Pniewy:

e jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Pniewy.

Ustalono, ze:

— dla jednostki — salda koncowe wg stanu na dzien 31.12.2015 r. zostaly naniesione jako
bilans otwarcia 2016 roku, a salda koncowe wg stanu na dzien 31.12.2016 r. zostaly
naniesione jako bilans otwarcia 2017 r.,

— dla organu — salda konfcowe wg stanu na dzien 31.12.2015 r. zostaly naniesione jako
bilans otwarcia 2016 roku, a salda koncowe wg stanu na dzien 31.12.2016 r. zostaly
naniesione jako bilans otwarcia 2017 r.,

2.1.2. Zamknigcie ksigg rachunkowych

W dniu 19.12.2017 r., na przykladzie wydruku pn.: ..Protokoél odbiorczy™ dokonano
sprawdzenia dopetnienia obowiazku zamknigcia ksiag rachunkowych roku obrotowego 2016,
prowadzonych w programie finansowo - ksiggowym uzytkowanym w Urzedzie Gminy
Pniewy. Ustalono, ze ksiggi rachunkowe obejmujace ww. okres zostaly zamknigte w dniu
03.04.2017 r., mimo, ze sprawozdanie finansowe zostalo zatwierdzone uchwalg Nr
XXVLI127.17 Rady Gminy Pniewy z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2016 roku.
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2.1.3. Kompletnos¢ ksigg rachunkowych
Zgodnie z §3 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 24/12 Wojta Gminy Pniewy z dnia 23 maja
2012 r. wsprawie przyjetych zasad rachunkowosci, ksigegi rachunkowe prowadzone sg za
pomocg komputera. Obejmujg zbiory zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapisow) 1 sald,
ktore tworza:

— dziennik,

- ksigge glowna,

— ksiegi pomocnicze - analityke,

— zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej oraz zestawienie sald kont ksiag

pomocniczych.

W Urzedzie Gminy Pniewy do obstugi finansowej urzedu i jednostek podleglych
wykorzystuje si¢ nastgpujgce oprogramowanie: FIKS wersja zmienna — program do obstugi
budzetu gminy i jednostki budzetowej; KALI wersja zmienna — program do obstugi plac
pracownikéw. Obydwa te programy stanowig razem podstawowa platforme obslugi
finansowej gminy. Obstuge techniczno-informatyczng programu zapewnia firma Macrologic
z siedzibg w Lodzi.
Zgodnie z trescig wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych prowadzone sg przy pomocy nastepujacych systemow:

— PEDRO (Macrologic) - ewidencja podatkow,

— FIKS (Macrologic) — ewidencja ksiggowa organu i jednostki i budzetu oraz

zaangazowania srodkow,

— Bestia (Spin, Sputnik Software, Micomp) — sprawozdawczo$¢ budzetowa gminy,

— KALI (Macrologic) — kadry i place,

— Platnik (Prokom Software)

—  Srodki Trwate (Macrologic) — ewidencja srodkow trwatych.

Ustalenia, Zze ksiggi rachunkowe sg kompletne dokonano na podstawie:

— wydrukow z ewidencji ksieggowej pn. ,,Zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych za
okres Bilans zamknigcia 2016™ dla: organu (Gminy Pniewy) i jednostki budzetowej
(Urzgdu Gminy Pniewy), sporzadzonych w dniu 19.12.2017 r.;

— elementow ksiag rachunkowych, wskazanych w czgéci  protokolu zwigzanej
z nastgpujgcymi  zagadnieniami, wynikajgcymi  z planu  kontroli:  ksiggowosé¢
i sprawozdawczosc: budzet jednostki samorzadu terytorialnego — wydatki budzetowe
z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach publicznych — rozliczenie otrzymanych
i udzielonych dotacji: budzet jednostki samorzadu terytorialnego — dlug publiczny,
przychody i rozchody budZzetowe: rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi.

2.1.4. Zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng

Zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczng za 2016 r. sprawdzono na przykladzie losowo
wybranych kont dla Urzedu Gminy Pniewy, jako jednostki budzetowej: 011 — Srodki trwale,
080 — Srodki trwale w budowie, 013 — Pozostate $rodki trwate, 020 — Wartosci niematerialne
i prawne, 310 — Materialy oraz na przykladzie zapisow dokonywanych na kontach: 231 —
Rozrachunki z tytulu wynagrodzen, 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami, 240 —
Pozostale rozrachunki.

Zagadnienie opisano w rozdzialach II pkt 1.4.1 Przestrzeganie zasad funkcjonowania
poszezegolnych kont rozrachunkowych i IV pkt 1 pn. ,.Gospodarka pozostalym mieniem

komunalnym”™ niniejszego protokotu.
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2.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej
Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly ujete w niniejszym protokole przy kontroli
gospodarki pienig¢znej i rozrachunkow oraz realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych.

3.  Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Na podstawie przedstawionych do kontroli sprawozdan budzetowych za rok 2016, ustalono,
ze wg stanu na dzien 31.12.2016 r. w Urzedzie Gminy Pniewy zostaly sporzadzone
nastgpujace zbiorcze sprawozdania roczne:

— Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t., za okres od poczatku roku
2016 do dnia 31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 18.01.2017 r.. korekta nr 1 z dnia
24.02.2017 r.;

— Rb-277Z7 z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od
poczatku roku 2016 do dnia 31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 27.01.2017 r., korekta
nrl zdna 16.02.2017 r.,

— Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, za okres od poczatku roku 2016 do
dnia 31.12.2016 r.. sporzadzone w dniu 16.02.2017 r.,

— Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t., za okres od poczgtku roku
2016 do dnia 31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 16.02.2017 r.;

— Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t., za okres od poczatku roku 2016 do dnia
31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 16.02.2017 r..

— Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji, za okres od
poczatku roku 2016 do dnia 31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 16.02.2017 r.;

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, za okres od poczatku
roku 2016 do dnia 31.12.2016 r.. sporzadzone w dniu 16.02.2017 r., korekta Nr 1
z dnia 22.02.2017 r.,

— Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t., za okres od poczatku roku
2016 do dnia 31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 16.02.2017 r.;

— Rb-UZ uzupelniajace o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych, za okres od poczatku
roku 2016 do dnia 31.12.2016 r.. sporzadzone w dniu 16.02.2017 r.;

— Rb-ZN o stanie zobowiazan oraz naleznosci skarbu panstwa z tytulu wykonywania
przez j.s.t. zadan zleconych, za okres od poczatku roku 2016 do dnia 31.12.2016 r.,
sporzadzone w dniu 27.01.2017 r.

— Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od poczatku roku 2016
do dnia 31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 27.01.2017 r.;

— Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od poczatku roku 2016
do dnia 31.12.2016 r., sporzadzone w dniu 27.01.2017 r.

Analizie poddano nizej wymienione sprawozdania budzetowe:
1) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych

Dochody wykonane w kwocie 18.255.292.42 zt wykazane w Rb-27S za okres od poczatku
roku 2016 do dnia 31.12.2016 r., wynikaja z ewidencji ksiggowej prowadzonej komputerowo

dla konta 901 ..Dochody budzetu™,
% I | |
4% Wt A
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2) Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Wydatki wykonane w kwocie 17.936.870,65 zI wykazane w Rb-28S za okres od poczatku
roku 2016 do dnia 31.12.2016 r. wynikaja z ewidencji ksiegowej prowadzonej komputerowo
dla konta 902 ., Wydatki budzetu™ 17.683.882.24 zI i 903 ,.,Niewykonane wydatki™ 252.988.41
z1.

3) Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2016 r. wykazano dochody i wydatki Gminy wynikajgce ze sprawozdan rocznych
z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27S) w wysokosci 18.255.292.42 zl oraz
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S) w wysokosci 17.936.870,65 zi.

Wynik finansowy Gminy za rok 2016 zamknal si¢ nadwyzka w wysokosei 318.421.77 zl.
(saldo Ma 961)

Przychody wykazano w kwocie ogolem 944.519.99 zI, w tym w wysokosci:

- 144.519.99 7z} - nadwyzka z lat ubieglych (saldo Ma 960),

- 800.000,00 zt - z tytulu wolnych srodkow.

Rozchody wykazano w kwocie ogotem 400.000,00 zi z tytutu splaty kredytow (Wn 134).

4) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji.

Ze zbiorczego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku wynika, ze ogolna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za ww.
okres wynosita 400.000,00 =zl i dotyczyla zobowigzan =z tytulu zaciggnietych
dhugoterminowych kredytow (konto 134).

5) Rb-N (Korekta Nr 1) kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych. Ze zbiorczego sprawozdania o stanie naleznosdci oraz wybranych
aktywow finansowych sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 r. wynika. ze
ogolna kwota naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego za ww. okres wyniosla
1.889.634.62 z1.

Stwierdzono:
- kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za okres od 01.01.2016 r. do
31.12.2016 r. wynikaja ze sprawozdan jednostkowych.

Ustalono, ze:

w okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Pniewy nie sporzadzono w poszezegolnych
okresach sprawozdawczych jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-N oraz Rb-Z Urzgdu
jako jednostki budzetowej . W toku kontroli stwierdzono takze, ze sprawozdan Rb-27S, Rb-Z
i Rb-N za poszczegolne okresy sprawozdawceze nie zlozyli dyrektorzy podlegtych jednostek
budzetowych, tj. PSP w Ciechlinie, PSP w Jeziorze, PSP w Karolewie, PSP w Kruszewie,
Publicznego Gimnazjum w Kruszewie i GOPS-u. Niesporzadzenie w Urzedzie sprawozdan
jednostkowych Rb-27S, Rb-N i Rb-Z oraz niezlozenie przez jednostki podlegle sprawozdan
jednostkowych Rb-27S, Rb-N i Rb-Z oznacza, ze sprawozdania zbiorcze Rb-27S, Rb-N i Rb-
7w roku 2016 nie zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.

7 wyjasnienia Pani Agaty Grzejszczyk — Skarbnika wynika, ze plan finansowy wszystkich
jednostek budzetowych tworza tylko wydatki, rowniez kierownikom tych jednostek nie
zostaly przekazane uprawnienia do zaciggania zobowigzan. Dlatego dla tych jednostek
sporzadzano tylko sprawozdania Rb-28S. W zwiazku z powyzszym sprawozdania Rb-Z. Rb-
N oraz Rb-27S jednostkowe Urzedu jako jednostki stawaly si¢ sprawozdaniem zbiorczym.
Wszystkie dane zawarte w wymienionych sprawozdaniach sa zgodne z ewidencja ksiggowa.

e %42/5 ¢ | //{J
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Ksiggowos¢ jednostek budzetowych prowadzona jest w ramach jednego programu
komputerowego przez ksiggowosé budzetowa urzedu. Tylko GOPS prowadzi oddzielna
ksiggowosc.

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa i inna

a) bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 14.03.2017 r.
Bilans zostal sporzadzony wg wzoru okreslonego w zal. Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego., jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budZetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 2017, poz. 760) oraz podpisany przez Skarbnika i Wojta
Gminy. Wykazana w bilansie wedlug stanu na koniec nadwyzka budzetu w kwocie
144.519.99 7zt jest zgodna z saldem Ma konta o symbolu 960 ,Skumulowane wyniki
budzetu™, natomiast zobowigzania finansowe w kwocie 400.000,00 zt wynikajg z salda Ma
konta 134 , Kredyty bankowe™.

b) bilans jednostki budzetowej (zbiorczy), rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant
porownawczy) zbiorczo oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki — zbiorczo, - w dniu
03.04.2017 r.

Zbiorczy bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu zostaly
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz jednostki
samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej.

c) skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego — Gmina Pniewy
sporzadzony na dzien 31.12.2016 r.(sporzadzony w dniu 27.06.2017 r.) podpisany przez
Wajta Gminy, P. Wiestawa Nasilowskiego oraz Panig Agate Grzejszezyk - Skarbnika.

Bilanse zostaly sporzadzone wg wzoru stanowiacego zal. nr 5 do wyzej cyt. rozporzadzenia
Ministra Finansow, natomiast rachunki zyskow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu
jednostki - zgodnie z zalgcznikami o nr odpowiednio 7, 8 i 10 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw, o ktérym mowa wyzej.

3.2.1. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2016 r.

W 2016 r. na terenie Gminy Pniewy dziatato 5 jednostek o$wiatowych.
Przekazanie sprawozdania sporzadzonego z data 02.02.2017 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie nastgpilo w dniu 02.02.2017 r. pocztg elektroniczna, tj.
w terminie, o ktorym mowa w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.
Na podstawie danych zawartych w przedmiotowym sprawozdaniu ustalono, ze wydatki
poniesione w 2016 roku na wynagrodzenia nauczycieli wg stopni awansu zawodowego
z uwzglednieniem wskaznikéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela wyniosty
ogotem 2.843.037,17 zt (kol. 9), w tym:

— dla nauczycieli stazystow — 86.717.30 zl,

— dla nauczycieli kontraktowych — 179.089,31 z1,

— dla nauczycieli mianowanych — 705.891,14 zl,

— dla nauczycieli dyplomowanych — 1.871.339.42 zi.
Suma iloczynéw sredniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa
wart. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowiazywania poszczegdlnych
kwot bazowych wyniosta 2.720.605,73 zl (kol. 8).
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Kwota réznicy (kol. 10) wynosi ogdlem 122.431.,44 zt i wskazuje, ze wydano wiecej niz
wynosi $rednie wynagrodzenie nauczycieli w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia i od
1 wrzesénia do 31 grudnia 2016, pomnozone przez $rednioroczng liczbe etatow dla okresow
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych.
Na kwote 122.431,44 zl skladaja si¢ (kol.9 - kol.8) roznice dla poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego nauczycieli, tj.:

— stazysty (100%) — 3.776.45 zi,

— kontraktowego (111%) — 18.007,14 zl,

— mianowanego (144%) — 11.040.27 zI,

— dyplomowanego (184%) — 89.607.58 zi
Z powyzszych ustalen wynika, ze w 2016 roku $rednie wynagrodzenia nauczycieli wg stopni
awansu zawodowego osiagnely kwoty, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

4. Inwentaryzacja

Zarzadzeniem Nr 38/16 Woéjta Gminy Pniewy z dnia 07 grudnia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
paliwa, drukow $cislego zarachowania materialow oraz srodkéw trwalych w uzytkowaniu
wurzedzie Gminy Pniewy i jednostkach OSP powolano komisj¢ inwentaryzacyjng
w trzyosobowym skladzie. Przeprowadzenie inwentaryzacji z natury wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 roku i sporzadzenie protokotu z inwentaryzacji ustalono na dzien 13 stycznia
2017 roku. W Urzedzie Gminy Pniewy w 2016 r. obowigzywala Instrukcja Inwentaryzacyjna
wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 28/2006 Wéjta Gminy Pniewy z dnia 29 grudnia 2006 roku.

4.1. Inwentaryzacja drukow Scislego zarachowania

Ostatnia kontrola drukow $cistego zarachowania byla przeprowadzona w dniu 30.12.2016 r.
przez: p. Dorote Iwanskg, p. Marzeng Rosolowska i p. Malgorzate Przybysz. Rezultaty
inwentaryzacji drukow zostaly ujete na arkuszu spisu z natury o nr 550 z dnia 30.12.2016 r.
Arkuszy spisu z natury stwierdzono w liczbie 39 szt., natomiast kwitariuszy przychodowych:
1 bloczek od nr 4349801 do nr 4349900.

4.2. Inwentaryzacja $srodkow pienigznych w banku

Inwentaryzacja $rodkow pienieznych w Banku Spoéldzielezym w  Grojeu zostala
przeprowadzona na dzien 31.12.2016 r. poprzez dokonanie potwierdzenia sald bankowych.
Na podstawie wydrukow komputerowych pn. .Zestawienie obrotéw i sald kont
syntetycznych™ dla organu 1 dla jednostki za okres 01.01.2016 r. — 31.12.2016 .
sporzadzonych w dniu 19.12.2016 r. dla kont 133 .Rachunek budzetu™ i 135 ,,Rachunki
srodkow funduszy specjalnych™ ustalono, ze stan srodkow pienigznych, wynikajacych
z ewidencji ksiggowej jest zgodny z saldami wynikajgcymi z ewidencji banku.

Ponadto ustalono, ze na koncie 139 ..Inne rachunki bankowe™ jednostki, na Koniec 2016 r.
widnieje saldo w kwocie 23.294.27 zl (Wn). W nadestanym do Urzedu zawiadomieniu
o potwierdzeniu sald bankowych kwota 23.294.27 zI nie wyst¢puje. Saldo konta 139 wynika
z wyciggoéw bankowych nadestanych przez bank w formie elektronicznej w ciggu 2016 r. na
kazdy dzien kapitalizacji odsetek, tj.: 24.09.2016 r., 27.10.2016 r., 16.11.2016 r. 1 31.12.2016
r.




