UCHWALA NR XLV/381/23
RADY GMINY OSTROW MAZOWIECKA

7 dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2023 r. poz.40 zpdzn.zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2021r. poz. 1249 z p6zn.zm.) uchwala si¢, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i1 Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2023 - 2028, stanowigcy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ostroéw Mazowiecka.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XX1V/202/21 Rady Gminy Ostrow Mazowiecka z dnia 17 maja 2021 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2021 - 2024.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Krystyna Kossowska
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Zalacznik do uchwaty Nr XL V/381/23
Rady Gminy Ostréw Mazowiecka

z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ

NA LATA 2023-2028
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ROZDZIAL 1.
WSTEP

Instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskie;j,
a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez
udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Przepis
art. 72 Konstytucji stanowi, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka, a kazdy ma
prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem 1 demoralizacjg. Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny
przed zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwtaszcza przed przemoca ze strony
0s0b najblizszych.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2023-2028 zwany dalej Programem, znajduje normatywne oparcie w art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Zgodnie
z powolanym przepisem do zadan wlasnych gminy nalezy opracowywanie i1 realizowanie
programoéw przeciwdzialania przemocy domowej. Program uwzglednia zalozenia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 przyjety Uchwalg nr 248 Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 roku oraz jest zgodny z Gminng Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2024.

Gléwnym celem Programu jest dgzenie do ograniczania skali i skutkow przemocy domowe;j
i rodzinnej na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka. Program zaklada podejmowanie dziatan
chronigcych ofiary przemocy, skierowanych do sprawcow przemocy oraz dziatan edukacyjnych
skierowanych do spoteczenstwa 1 stuzb Swiadczacych fachowa pomoc
1 wsparcie. W programie zawarto podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy domowe;j,
istotne przy planowaniu dzialan w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy. Okreslono cel
strategiczny oraz konkretne zadania Programu. Wskazano zrédta finansowania zadan
programowych w sposdb umozliwiajacy ich rozwinigcie 1 uszczegotowienie, adekwatnie do
aktualnych potrzeb lokalnych. Niniejszy Program bedzie stanowil wspolny plan dziatan instytucji
1 organizacji zobowigzanych do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania
1 zwalczania przemocy domowej. Przez interdyscyplinarno$¢ powinien przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy oraz ograniczenia zjawiska przemocy,

a tym samym poprawy kondycji rodzin.
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. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY
DOMOWEJ

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.). Definiuje ona pojecie przemocy domowej, okresla
zadania organdéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Okresla zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy oraz
wobec 0sOb stosujacych przemoc domowa.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej okresla dla samorzadu gminnego nastgpujace
zadania: tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym: opracowanie
1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej; prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowe] w szczegolno$ci poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,
zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowag miejsc w osrodkach wsparcia; tworzenie
zespolow interdyscyplinarnych.

Pozostale akty prawne wspomagajace podejmowanie dzialan na rzecz oséb dotknigtych
przemoca domow3 i 0s6b stosujacych przemoc domowa to:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

® ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

Ponadto Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych

Przemocy Domowej w Gminie Ostréw Mazowiecka na lata 2023-2028 jest spdjny z:

e Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023, ktérego
celem glownym jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.
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¢ Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Ostréw Mazowiecka na lata 2022-2025.

2. WPROWADZENIE

Zjawisko przemocy domowej nalezy analizowaé przyjmujac perspektywe indywidualna,
systemowa lub spoleczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby
doswiadczajacej przemocy lub przez pryzmat osoby stosujacej przemoc domowa. Perspektywa
systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla osob uwiktanych w przemoc oraz opis metod
wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbiér spoteczny zjawiska przemocy domowe;,
postawy czlonkow lokalnej spoleczno$ci wobec aktéw przemocy. Przemoc jest zjawiskiem
wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i1 dotyka rodziny o rdéznym statusie
spolecznym 1 nalezy ja  zaklasyfikowa¢ do  kategorii zachowan negatywnych
1 szkodliwych spolecznie.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka: ksztattuje osobowos¢, system
warto$ci 1 sposob zycia. Niebagatelng role w prawidtlowym funkcjonowaniu rodziny majg relacje
pomiedzy rodzicami, ktore powinny by¢ oparte na mitosci, wzajemnym szacunku i zrozumieniu.
Jesli wystepuja zaburzenia w tej sferze, role wewnatrzrodzinne takze ulegaja zaburzeniu,
w konsekwencji nastepuje stopniowa dezorganizacja zycia rodzinnego. Przemoc domowa moze by¢
zatem skutkiem 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Jest takze kluczowym zagrozeniem dla rodziny.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje szkodliwe, ujawniajace si¢ w postaci
zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Dziala dysfunkcyjnie na
wszystkie sfery zycia rodziny.

2. Definicja i charakterystyka zjawiska przemocy

Przemoc domowa jest problemem ztozonym i ma wiele definicji. Powszechnie traktowana jest
jako akt godzacy w osobista wolnos$¢ jednostki prowadzacy do jej fizycznej, a takze psychicznej
szkody. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(t. 3. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z pdézn. zm.) , nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo
powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng
lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej,
w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobg na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnosc cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby

cierpienie lub krzywde,
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d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.”

W  odniesieniu do zachowan przemocowych zwraca si¢ uwage na cztery cechy
charakterystyczne, ktore sg ze soba Scisle powigzane, wystepuja jednoczes$nie i stanowia istote
problemu:

e intencjonalno$¢, co oznacza, Ze postgpowanie sprawcy nie jest przypadkowe, ma
charakter swiadomego i zamierzonego dziatania.

e asymetria sil wykorzystanie przez sprawce¢ nierdwnowagi sit fizycznych, psychicznych,
ekonomicznych do wymuszenia na osobie bliskiej pozadanego zachowania.

e naruszenie dobr i praw osobistych drugiego czlowieka uderzenie w dobro drugiej
osoby, naruszenie jej] wolnosci osobistej 1 godzenie w jej podstawowe prawa.

e powodowanie szkody i cierpienia osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie izycie
drugiej strony na powazne szkody. Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze bedac

poddang takiemu oddzialtywaniu ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony

Osobami doznajacymi przemocy domowej najczesciej sg kobiety 1 dzieci, dotyczy ona jednak
réwniez m¢zczyzn oraz 0sOb w podesztym wieku. Przemoc wobec 0sob starszych, definiowana jest
jako pojedyncze lub powtarzajace si¢ dzialanie lub brak odpowiedniego dzialania, ktoére wystepuje
w jakiejkolwiek relacji, gdzie oczekuje si¢ zaufania. Przemoc ta moze przybiera¢ rézne formy,
takie jak: przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, seksualna, finansowa, a takze ksztalt
intencjonalnego oraz nieintencjonalnego zaniedbania. Ponadto moze dochodzi¢ do innego rodzaju
przemocy, a mianowicie do dyskryminacji. Moze ona przybiera¢ forme¢ dziatan §wiadomych lub
nie§wiadomych. Przemoc wobec o0séb starszych to coraz powazniejszy problem spoteczny, a wsrod
gtownych ich form wyrdznia si¢: izolowanie, zabieranie pieniedzy, wytykanie choroby
1 niepelnosprawno$ci, szantazowanie, ograniczenie swobody decyzji, wmawianie choroby
psychicznej, zaniedbywanie, itp. Osoby doznajace przemocy nierzadko charakteryzuje niskie
poczucie wiasnej wartosci, winy oraz wstydu, co jest efektem ponizania, upokarzania i ciaglego
krytykowania. To wszystko powoduje, ze osoby te nabierajg przekonania, iz s3 bez wartos$ci, tracg
dla siebie szacunek, wiar¢ we wiasne mozliwosci oraz zanika u nich poczucie bezpieczenstwa
1 zaufanie do siebie samego. Maja skrajnie niska samoocene, czuja zto$¢ i uraze, nie widzg tez
mozliwos$ci wyjscia z takiej sytuacji. Dopatrujg si¢ winy w sobie, a §wiat postrzegaja jako wrogi

1 niepojety. Przemoc domowa dotyczy rowniez uwiktanych w problem uzaleznien. Uzaleznienie
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przynajmniej jednego domownika ma niekorzystny wpltyw na funkcjonowanie pozostatych jej
cztlonkéw. Wynika to mi¢dzy innymi z atmosfery panujacej w $rodowisku domowym, a takze
zaburzonych relacji miedzy cztonkami z problemem alkoholowym, narkotykowym lub innym. Stan
chronicznego napigcia 1 stresu wplywa destrukcyjnie nie tylko na funkcjonowanie w zyciu
codziennym o0sOb dorostych, ale stanowi zagrozenie dla prawidlowego rozwoju dziecka.
Nieprzewidywalno$¢ wydarzen i trwanie w ciaglej niepewnos$ci wywotuje u niego poczucie braku
stabilnos$ci oraz bezpieczenstwa. Wyr6zni¢ mozna nastgpujace formy przemocy:

o fizyczng — jest to naruszenie nietykalnos$ci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadanie
bolu badz grozba uszkodzenia ciata. Jej skutki moga by¢ przerdzne, np. ztamania,
siniaki, poparzenia, itp. Powodowana jest poprzez np. kopanie, parzenie, duszenie,
popychanie, policzkowanie, uzycie broni.

e psychiczna — przemoc psychiczna oznacza powtarzajgce si¢ ponizanie 1 o§mieszanie,
manipulowanie dla wlasnych celéw, wcigganie w konflikty, brak wtasciwego wsparcia,
np. wySmiewanie pogladow religijnych, pochodzenia, narzucanie wtasnych przekonan,
karanie przez odmowe zainteresowania, uczu¢ czy szacunku, odrzucenie, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna, czyli kontrolowanie 1
zakazywanie badz ograniczanie kontaktow zinnymi ludzmi, domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, stosowanie grozb, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie).

o seksualng — jako przyktady tego rodzaju przemocy wymienia si¢: wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot 1 praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdro$ci, krytyka zachowan seksualnych itp.

e ekonomiczng — opisywana jest zazwyczaj jako uzywanie pieni¢dzy lub innych
warto$ci materialnych do zaspokojenia potrzeb wiladzy i kontroli przez sprawce.
Podporzadkowanie materialne partnerki/partnera badz innych os6b w rodzinie sprawia,
1z czuja si¢ one uzaleznione od dochodow badz majatku sprawcy albo stajg si¢
odpowiedzialne za utrzymanie rodziny. Pienigdze czy warto$ci materialne sg uzywane
zatem jako instrument, narz¢dzie do budowania jawnej lub ukrytej dominujacej pozycji
w rodzinie i stajg si¢ swojego rodzaju kartg przetargowa.

e zaniedbanie — nazywane jest ukryta formg przemocy. Zaniedbywaniem jest
niezaspokajanie podstawowych potrzeb biologicznych i1 psychicznych. Polega na

niezaspokajaniu podstawowych potrzeb psychicznych i/lub biologicznych. Moze
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dotyczy¢ dzieci ale ma miejsce takze odno$nie osob starszych, niepetnosprawnych czy

chorych, ktorych stan zdrowia wymaga opieki.

2.1.Czynniki ryzyka przemocy domowej

Przemoc domowa jest bardzo ztozonym zjawiskiem, na ktérego wystepowanie ma wptyw

wiele czynnikow dotyczacych obszaréw funkcjonowania zarowno jednostki, jak i srodowiska w

ktérym zyje. Znajomos$¢ tychze czynnikow ryzyka stanowi zaséb w diagnozowaniu sytuacji

domowej, tworzeniu indywidualnego planu pomocy oraz budowania programéw profilaktycznych.

Za literaturg podmiotu wymienia si¢ nastepujgce wymiary zwigkszajagce ryzyko pojawienia si¢

przemocy:

Wymiar makrosystemowy

,hormy spoleczne i kulturowe: przyzwolenie spoleczne na stosownie przemocy domowej
oraz kar cielesnych wobec dzieci, przekonania zwigzane z rola mezczyzny w rodzinie,
przekonania o prawie rodzicow do dominacji nad dzie¢mi, m¢zczyzn nad kobietami,
tajemnicy rodzinnej (przekonanie o tym, ze o sytuacji domowej, problemach w niej
wystepujacych nie powinno si¢ nikomu moéwié, sg one wylgczng ich sprawg), mity
1 stereotypy spoteczne na temat osob uwiklanych w przemoc;

niewielkie sankcje wobec 0s6b stosujacych przemoc badz ich nieegzekwowanie;
nierownos$ci spoteczne 1 dyskryminacja (np. ze wzgledu na ple¢, wiek, status materialny
itp.);

srodowisko bedace zrédtem stresu: bezrobocie, problemy w pracy, zle warunki
mieszkaniowe, kumulacja problemow zyciowych;

izolacja spoteczna: mata ilo$¢ kontaktow spotecznych, brak wsparcia spolecznego;

Wymiar rodzinny

doswiadczanie przemocy lub bycie §wiadkiem przemocy w dziecifstwie;

odroczone, mato przewidywalne zachowania rodzicow;

bezradna, bezwolna matka, doswiadczajaca przemocy lub stosujgca przemoc wobec dzieci,
peryferyczny ojciec, emocjonalnie mato zaangazowany w relacj¢ z dzieckiem, wytaczony
z opieki nad dzieckiem, stosujagcy manipulacj¢ lub wregcz psychopatyczny;

wykorzystywanie w rodzinie przez osoby bliskie;

zaniedbania w dziecinstwie;

brak akceptacji 1 wlasciwych relacji z bliskimi, brak wigzi emocjonalnych w rodzinie,
rozpad wigzi, chtod;

samotnos¢ dziecka, niedostrzeganie jego emocji lub manipulacja emocjami dziecka;
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dziedziczenie wzorca przemocy;

wzory agresywnego zachowania w rodzinie i srodowisku;

multiplikacja probleméw wystepujacych w rodzinie: np. uzaleznienia, naduzywanie
alkoholu, problemy finansowe, ubostwo itp.;

zachowania przemocowe, w tym w szczegolnosci dotyczace rol w rodzinie, powodujace

Igk;

Wymiar materialny

ubostwo lub bardzo dobra sytuacja materialna kosztem nadmiernej pracy przy braku,
chtodnych badz przemocowych relacjach;

obserwowanie przemocy ekonomicznej w rodzinie w dziecinstwie;

doswiadczanie w dziecinstwie manipulacji materialnymi $rodkami w  zwigzku

z zapewnieniem lojalnos$ci wobec konkretnego rodzica;

Wymiar osobowosciowy

staba kontrola swojego zachowania;

niska samoocena;

potrzeba dominacji i wywierania wptywu;

nieumiej¢tnos¢ radzenia sobie ze stresem;

zaburzenia osobowos$ci, W  szczegOlnoSci narcyzm, osobowos¢ nieprawidtowa
(psychopatia);

uzaleznienia;

zanik lub zmniejszenie sprawnosci seksualne;j;

podatnos¢ na doznawanie krzywdy, w szczeg6lnosci trwanie w szkodliwym uktadzie;

brak zdolnos$ci przystosowywania si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkéw srodowiskowych oraz

utrzymywania optymalnego funkcjonowania psychospotecznego (dezadaptacyjnosc);

Wymiar poznawczy, wyobrazeniowy

dotyczy w szczegolnosci osob stosujacych przemoc seksualng
obsesyjne fantazje seksualne, wczesnie uwarunkowane np. pornografig (tzw. imprinting);
preferowanie bezosobowych relacji seksualnych;

wrogos¢ w zakresie pogladow i przekonan wobec kobiet.”

2.2.Skutki przemocy domowej

Przemoc domowa dotyka nie tylko osobe bezposrednia jej doswiadczajaca 1 osobe ja stosujaca,

ale wszystkich domownikéw. Rodzina, ktora powinna zapewnia¢ bezpieczenstwo, troske, szacunek
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1 mitos$¢ staje si¢ polem walk, w ktérych moga by¢ tylko przegrani. Sutki przemocy dotykaja wigc
zaréwno ofiare, jak i $wiadkow zachowan przemocowych.

W Kklasyfikacji ICD-11 wymienione zostaly nastepujace skutki stosowania przemocy:
pojawienie si¢ lub zaostrzenie takich objawdw jak: znaczny strach, psychologiczny dystres,
zaktocajace normalne funkcjonowanie objawy somatyczne, Igk przed ponownym wystgpieniem
naduzy¢, ktéry znaczaco ogranicza ktora$§ z gltéwnych czynno$ci zyciowych ofiary (praca,
edukacja, religia, ustugi medyczne, relacje interpersonalne).

U os6b narazonych na dziatanie stresora traumatycznego, ktérym moze by¢ sytuacja
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, $§mier¢ bliskiej osoby lub bycie swiadkiem wypadku
czy innej sytuacji zagrazajacej zyciu nawet obcej nam osoby moze rozwing¢ si¢ PTSD (ang. post
traumatic stress disorder), czyli zespol stresu pourazowego, zaliczamy do grupy zaburzen
lekowych. Do najczescie] wystepujacych objawdw nalezg: izolowanie si¢ od otoczenia, nadmierne,
nieadekwatne reakcje na bodzce, np. wybuchy gniewu, ponowne przezywanie (flashbacks):
niezwykle Zywe i intensywne wspomnienia dotyczace przebiegu traumatycznego zdarzenia, ktore
pojawiaja si¢ niezaleznie od woli, koszmary senne zwigzane z traumatyczng sytuacja, anhedonia:
niezdolno$¢ do odczuwania przyjemnosci, unikanie sytuacji mogacych budzi¢ wspomnienia
zwigzane z sytuacja, ktora spowodowata traume, mysli samobodjcze, zaburzenia snu, kotatanie
serca, bole glowy, przyspieszony oddech, brak apetytu.

Dziecko bedace $wiadkiem przemocy zawsze jest rowniez ofiarg, z uwagi na niezdolnos$¢ do
emocjonalnego  poradzenia sobie z obserwowang sytuacja, poczucie  bezsilnoSci
1 niezrozumienia. O stresie pourazowym u dzieci moéwimy, gdy dziecko doswiadcza lub jest
swiadkiem zdarzen zagrazajacych jego zyciu izdrowiu lub najblizszych mu osob, jak
np. rodzice irodzenstwo badz zdarzen, ktore dziecko odbiera jako zagrazajace zyciu i zdrowiu.
Zdarzenie to jest dla dziecka tak trudne, ze nie umie ono emocjonalnie sobie z nim poradzié, co
uruchamia intensywne reakcje fizyczne i psychiczne, ktére moga przeraza¢ w rownym stopniu, co
samo zdarzenie traumatyczne. Nalezg do nich: przyttaczajace poczucie przerazenia i bezsilnosci,
nagly wzrost tetna, drzenie ciata, zawroty glowy, utrata kontroli nad zwieraczami, nadmierna
czujnos¢, wzburzenie badz smutek. Dziecko moze zacza¢ zachowywac si¢ Ww sposob
zdezorganizowany, nieprzewidywalny, cze¢sto niezrozumiaty dla otoczenia. W odroznieniu od
dorostych, ktérzy unikaja sytuacji skojarzonych ztraumga, dzieci moga w sposdb uporczywy
powtarza¢ odgrywanie tragicznego zdarzenia przez zabawe, historie lub rysunki.

Z kolei zespot dziecka maltretowanego polega na réznych sposobach krzywdzenia dzieci.
Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization — WHO), za zesp6t dziecka

maltretowanego uwaza si¢ "kazde zamierzone lub niezamierzone dziatanie osoby dorostej,
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spoleczenstwa lub panstwa, ktére ujemnie wplywa na zdrowie, rozwoj fizyczny i psychiczny
dziecka". Zostaly rowniez wskazane kategorie maltretowania, ktore obejmuja: bicie i maltretowanie
fizyczne, gwalt 1 naduzycia seksualne, prze§ladowanie emocjonalne, glodzenie, zaniedbanie
fizyczne 1 emocjonalne oraz zaniedbanie lecznicze. Krzywdzenie dziecka moze doprowadzi¢ do
kalectwa fizycznego, upos$ledzenia umyslowego, zaburzen psychicznych oraz emocjonalnych,
a w najgorszym przypadku nawet do zgon. Zespot dziecka maltretowanego” (maltreatment child
syndrom) to termin medyczny o bardzo szerokim znaczeniu pojeciowym, zawierajacy w swojej
istocie szereg roznych zespotow klinicznych. Jest jednak jeszcze wiele innych, rzadziej
dostrzeganych skutkow przemocy stosowanej wobec dzieci. Mozna zaliczy¢ do nich brak poczucia
bezpieczenstwa, przynalezno$ci uczuciowej do oso6b  najblizszych, obnizong samoocene,
nieakceptowanie siebie, poczucie zagubienia, krzywdy i1 winy, trudno$ci w nawigzywaniu kontaktu
z otoczeniem. Osoby bedace ofiarami przemocy przezywaja stany depresyjne 1 legki, s3
egocentryczne, bierne i zalezne lub agresywne 1 nadpobudliwe (dotyczy to glownie dzieci).
Obserwuje si¢ rowniez zaburzenia poznawcze tj. zaburzenia w pamigci, koncentracji uwagi oraz
zaburzenia zachowania i emocjonalne.

3. Cyberprzemoc - rodzaje, skutki, objawy

Nowa forma przemocy, ktora nie zostawia sladow na ciele 1 trudno dostrzec, zdiagnozowac to
cyberprzemoc, dla ktorej Internet i telefon komérkowy sa narzedziem dotarcia do ofiar. Zyjemy
w $wiecie Internetu, telefonow, komputeryzacji. Internet daje nam ogromne mozliwosci, utatwia
pracg, nauke¢, zdobywanie informacji, kontaktowanie si¢ z innymi. Telefony ulatwiajag nam zycie
w wielu jego aspektach, pozwalajg na kontaktowanie si¢, korzystanie z internetu. Wszystko zazebia
si¢ ze sobg, tworzac nowoczesng sie¢ informacji, rozrywki, nauki oraz mozliwosci. Niestety, ma
ona swojg ciemng strone.

Cyberprzemoc, znana rowniez pod nazwg: cyberbullying, to przemoc 2z uzyciem
nowoczesnych technologii, zwlaszcza sieci Internet oraz telefonii komorkowej. Czy to zjawisko
stosunkowo nowe? Istnieje, odkad istnieje Internet i telefony, takze nie jest czyms$ bardzo nowym.
Niestety,

w ostatnich latach o wiele bardziej przybiera na sile, tworzone sg nowe formy i metody atakowania
swoich ofiar, powazniejsze sg rowniez skutki tego rodzaju przemocy. Szacuje si¢, ze cyberprzemoc
dotyka nawet do 50% ludzi, zwtaszcza mlodych. Oznacza to, Ze co druga osoba przynajmniej raz

zetkneta si¢ z tg forma agresji.

3.1. Cel i rodzaje cyberprzemocy
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Cyberprzemoc, jak kazda inna forma przemocy, ma na celu zadanie bolu (w tym wypadku
glownie psychicznego) i1 sprawienie przykrosci drugiej stronie. Akty przemocy sa zwykle
powtarzalne, ale obejmuja rézne formy. Do technik cyberprzemocy zaliczy¢ mozna:

o neckanie, grozenie, straszenie przez telefon, komunikatory poprzez pisanie postow,

komentarzy, SMSow;

e publikowanie obrazajacych lub wulgarnych postow i komentarzy;

e wykluczanie z grona znajomych, np. na portalach spotecznosciowych;

e rozsylanie wysmiewajacych lub obrazliwych tresci na nasz temat;

e publikowanie o$Smieszajacych lub upokarzajgcych zdje¢ (fotomontazy réwniez);

o wlamania na konta serwisow spoleczno$ciowych oraz publikowanie tam wlasnych tresci;

e podszywanie si¢ pod inne osoby;

e sexting - czyli przesylanie zdje¢ o tematyce seksualnej, pornograficzne;.

Terminem laczacym si¢ z cyberprzemoca jest hejt. Pochodzi on od angielskiego "hate",
ktore znaczy nienawidzi¢. Hejt w sieci 1 mediach spoteczno$ciowych obejmuje obrazanie,
wy$miewanie kogo$, umieszczanie nienawistnych komentarzy na jego temat. Hejt moze dotyczy¢
kazdej osoby: wucznia, osoby dorostej, a nawet znanej. Bardzo czesto gwiazdy
1 celebryci padajg ofiarami cyberhejtu.

3.2. Przyczyny cyberbullyingu

Dlaczego rodzi si¢ przemoc w sieci? Kto za nig odpowiada i dlaczego inni padajg jej ofiarami?
Na to pytanie trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢. Bardzo czesto za bycie sprawcg oraz ofiara
odpowiadajg czynniki $rodowiskowe oraz osobowo$ciowe. Sprawcy przemocy to najczescie]
osoby:

e 0 niskiej pewnosci siebie, ktére tym sposobem zadawania przemocy rekompensuja sobie

niewielka samooceng;

e wychowywane w rodzinach przemocowych, patologicznych lub z problemem nadmierne;j

surowosci opiekunow;

o o sktonnosciach socjopatycznych, czerpigce przyjemnos¢ ze sprawiania innym przykrosci.

Ofiary tej formy przemocy to najczesciej ludzie:

e Mato odporni psychicznie, o niskiej samoocenie, ulegte;

e Poszukujace w sieci przyjaciol, rozrywki, majace trudnosci z funkcjonowaniem

w $wiecie rzeczywistym,;
o Niesmiale, zakompleksione, majace trudnos$ci z asertywnoscia, bronieniem swojego zdania.
Cyberprzemoc jest w tym wypadku podobna do tradycyjnej: sprawca to osoba

z problemami lub socjopata. Ofiara to cztowiek ulegly, zakompleksiony, mato pewny siebie.
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Niestety, w tym przypadku sprawcag moze by¢ réwniez kto§ podobny do ofiary: nie$miatly
i cichy, ktory w §wiecie wirtualnym przejmuj¢ rolg agresora.

3.3. Objawy cyberprzemocy

Jak rozpozna¢, ze to cyberprzemoc? Jak poznac jej ofiar¢? Nie jest to zadanie fatwe, poniewaz
oprawcy zwykle dzialajag anonimowo, nie ma rowniez zadnych fizycznych objawéw tego rodzaju
przemocy, jak np. siniaki. To rodzaj przemocy psychicznej, niezwykle trudnej do zdiagnozowania.
Nasza uwage powinny jednak zwroci¢ pewne oznaki.

o Bliska osoba wiele czasu spedza w sieci lub z telefonem w dloni lub wrecz przeciwnie:

unika tych mediow, cho¢ wczesniej korzystata z nich;

e Co$ zmienito si¢ w zachowaniu bliskiej osoby: jest wystraszona, smutna, zalgkniona, unika

rozmOw na pewne tematy;

o Biska nam osoba stata si¢ apatyczna lub wrecz odwrotnie: agresywna, ma problemy ze

snem, jest rozdrazniona, nie moze si¢ na niczym skupic;

o Bliska osoba ograniczyta lub zablokowata dostgp do swoich informacji w sieci, np. profili

w serwisach spoteczno$ciowych, zmienita hasto dostepu do maila.

Zmiana zachowania w pofaczeniu z nagminnym obcowaniem z mediami lub catkowite ich
ograniczenie powinny wzbudzi¢ naszg czujnos¢. Warto o tym pamigtaé, poniewaz cyberprzemoc
jest zjawiskiem, niosgcym bardzo powazne skutki.

3.4.Skutki psychiczne cyberbullyingu

Przemoc w sieci nie zostawia §ladow na ciele, co nie znaczy, ze nie ma zadnych konsekwencji.
Jakie skutki moze nie$¢ za sobg przemoc w internecie dla jej ofiar? Zwykle sg one po pewnym
czasie zauwazalne dla otoczenia i obejmuja:

e przezywanie bardzo negatywnych emocji: strach, ek, zto§¢, gniew, frustracja;

e poczucie bezradnosci;

o spadek samooceny i pewnosci siebie;

e problemy ze snem i koncentrowaniem uwagi;

e nasilenie izolacji spotecznej;

e zaniedbywanie swoich obowigzkow osobistych i zawodowych;

e nastroje depresyjne;

e mysli, a nawet proby samobdjcze.

Wiele zalezy od cech danej osoby: ofiary moga rdznie reagowac¢ na cyberprzemoc i jej skutki
moga by¢ réznorodne. Ofiary cyberprzemocy moga, ale nie musza wymaga¢ pomocy. W wielu

przypadkach wdraza si¢ wsparcie w postaci okresowej terapii psychologiczne;.
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W momencie, gdy cyberprzemoc byta dilugotrwala lub bardzo zaawansowana, podejrzewa si¢

depresje lub inne zaburzenia, ofiara skierowana zostaje na badania psychiatryczne.

3. ADRESACI PROGRAMU

Program adresowany jest do rodzin i 0sob, ktore ze wzgledu na przemoc domowa wymagaja
wsparcia spotecznego, osob stosujacych przemoc domowa, swiadkow przemocy domowej, 0s6b
zagrozonych przemoca, dzieci 1 mlodziezy, przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb

zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, spotecznosci lokalne;.

4. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU

Obszar Gminy Ostréw Mazowiecka.

5. REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2023-2028 bedzie realizowany przez instytucje
zobligowane do dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: Gminny Zespot
Interdyscyplinarny, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Gminng Komisj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Komende¢ Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej, placowki
oSwiatowo-wychowawcze z terenu Gminy Ostrow Mazowiecka, Szpital Powiatowy w Ostrowi
Mazowieckiej, osrodki zdrowia z terenu Gminy Ostréw Mazowiecka, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej, Sad Rejonowy- kuratorzy zawodowi i spoleczni, Prokuraturg

Rejonowa w Ostrowi Mazowieckiej oraz organizacje pozarzadowe.

ROZDZIAL II.
CZESC PROGRAMOWA

1. OPIS PROBLEMU

Diagnoza zjawiska przemocy domowej
Przemoc domowa jest problemem, o ktéorym trudno si¢ rozmawia, co oznacza, ze trudno si¢ go
rowniez bada. Mimo to, iz wiele mowi si¢ na temat zjawiska przemocy domowej, co ma wptyw na
$wiadomos¢ spoteczenstwa, to nadal temat przemocy skrywany jest w czterech $cianach, stad tez
jest to zjawisko trudne do oszacowania. Osoby doznajace przemocy najcze¢sciej ukrywaja fakt bicia
1 wykorzystywania przed otoczeniem, rzadko rowniez decyduja si¢ na fachowa pomoc ktorejs

z zajmujacych si¢ tym problemem instytucji.
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Na podstawie posiadanych danych dotyczacych zjawiska przemocy konieczna staje si¢
realizacja nastepujacych dziatan, tj.

1. Dziatania profilaktyczne na terenie Gminy powinny mie¢ charakter dhugofalowy
1 réznorodny. Nie powinny si¢ one ogranicza¢ jedynie do Srodowiska szkoty - uczniow
1 nauczycieli, poniewaz woéwczas przynoszg znacznie mniejsze efekty.

2. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na terenie
Gminy Ostréw Mazowiecka, ktére obejma wszystkie grupy mieszkancéw. Nalezy podkreslic,
ze skuteczne rozwigzywanie problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotow
1 instytucji, ktore dzialaja w tym zakresie, lecz takze od spotecznosci lokalnej. Planowane
dziatania  powinny  polega¢  przede  wszystkim na  dostarczaniu  informacji
o mozliwych formach poszukiwania pomocy oraz funkcjonujacych w tym zakresie instytucji.

3. Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy odnosnie
problemu przemocy, w tym jej form oraz sposobow radzenia sobie z problemem.

4. Rekomenduje si¢ zwracanie szczeg6lnej uwagi na wsparcie kadry pracujacej
w instytucjach pomocowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania ich kompetencji
1 umiejetnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami borykajacymi si¢
z problemem przemocy. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane
z wystgpowaniem przemocy domowej na poziomie rodziny, jak i spolecznosci lokalne;j.

5. Rekomenduje si¢ kampanie spoleczne zachecajace do reagowania na przemoc oraz nawigzanie
wspotpracy z shuzbg zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskiej Karty".

6. Rekomenduje si¢ przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych do
rodzicow, ktore moglyby uswiadomi¢ réznice migdzy przemoca a konfliktem oraz nauczy¢
rozpoznawac sygnaly swiadczace o wystepowaniu przemocy domowe;.

7. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktére obejmowalyby nastepujace
zagadnienia: organizacja czasu, podzial obowigzkéw, rozwoj emocjonalny dziecka oraz
sposoby skutecznej komunikacji. Efektem tych dziatan bedzie wzmocnienie wigzi rodzinnych.

8. Rekomenduje si¢ warsztaty dla dzieci 1 mlodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy,
agresji oraz rozwigzywaniu konfliktow miedzy uczniami, dzialania edukacyjne zwickszajace
swiadomos$¢ problematyki zagrozen cyfrowych.

9. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym

uczniom oraz procedury "Niebieskiej Karty" w szkole.
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10.

Skala problemu przemocy domowej

Jedna z kluczowych instytucji $wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy
domowej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej oraz funkcjonujacy
w jego ramach Gminny Zespot Interdyscyplinarny. W pracy na rzecz rodzin do$§wiadczajacych
przemocy domowej pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wspotpracuja
z instytucjami i1 stuzbami takimi jak: Policja, Prokuratura, Sad Rejonowy - kuratorzy, stuzba
zdrowia, oSwiata.

Skala zjawiska przemocy domowej w gminie Ostréw Mazowiecka zostata przeprowadzona

w oparciu o dane statystyczne begdace w posiadaniu Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi
Mazowieckiej oraz danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Ostrowi Mazowieckiej.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Powiatu oraz Gminy Ostrow Mazowiecka

przeprowadzona zostala na przestrzeni lat 2019-2022 nastepujaca liczba interwencji domowych.

INTERWENCJE DOMOWE PRZEPROWADZONE W POWIECIE OSTROWSKIM
W LATACH 2019-2022

LATA LICZBA PRZEPROWADZONYCH
INTERWENCJI DOMOWYCH

2019 209

2020 196

2021 175

2022 142

ZRODLO: Dane Powiatowej Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej.

INTERWENCJE DOMOWE PRZEPROWADZONE

W GMINIE OSTROW

MAZOWIECKA
W LATACH 2019-2022
LATA LICZBA PRZEPROWADZONYCH
INTERWENCJI DOMOWYCH
2019 44
2020 36
2021 32
2022 30

ZRODLO: Dane Powiatowej Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej.
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Jak wynika z danych zgromadzonych przez Komendg¢ Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej

liczba przeprowadzonych interwencji domowych zar6wno na terenie powiatu jak rowniez gminy

Ostréw Mazowiecka w latach 2019-2020 zmalata w poréwnaniu do lat ubiegtych.

LICZBA ZALOZONYCH "NIEBESKICH KART" PRZEZ FUNKCJONARIUSZY
POLICJI NA TERENIE POWIATU I GMINY OSTROW MAZOWIECKA
W LATACH 2019-2022

LATA POWIAT GMINA
2019 292 46
2020 294 41
2021 175 32
2022 142 30

ZRODLO: Dane Powiatowej Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckie;.

Przedstawione powyzej dane obrazuja, ze na terenie powiatu ostrowskiego zjawisko przemocy
domowej z roku na rok ulega tendencji spadkowej. Jednakze procentowy udzial zalozonych
Niebieskich Kart na terenie gminy Ostrow Mazowiecka, w stosunku do liczby prezentowanych na
terenie powiatu ostrowskiego, wykazuje tendencje, stale malejaca. Zobrazowane dane $wiadczg
o tym, ze skala problemu przemocy domowej jest nadal kwestia wymagajaca systemowego
dziatania. Podejmowane dziatania na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka potwierdzaja skuteczno$¢
w dziedzinie udzielania pomocy jak rowniez w dziedzinie prewencji.

OSOBY POKRZYWDZONE W WYNIKU PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE
OSTROWSKIM W LATACH 2019-2022

LATA OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI | MALOLETNI
2019 302 253 39 10

2020 312 259 37 16

2021 178 133 40 5

2022 147 120 19 8

ZRODLO: Dane Powiatowej Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckie;j.

OSOBY POKRZYWDZONE W WYNIKU PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE
OSTROW MAZOWIECKA W LATACH 2019-2022

LATA OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI | MALOLETNI
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2019 51 40 10 1
2020 41 34 7 0
2021 32 19 11 2
2022 30 25 2 3

ZRODLO: Dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Ostrowi Mazowieckie;.

SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE POWIATU OSTROWSKIEGO

W LATACH 2019-2022

LATA OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI | MALOLETNI
2019 292 16 276 0
2020 294 14 280 0
2021 176 9 164 3
2022 142 4 135 3

ZRODLO: Dane Powiatowej Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckie;.

SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY OSTROW

MAZOWIECKA W LATACH 2019-2022

LATA OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI | MALOLETNI
2019 50 6 44 0
2020 41 7 34 0
2021 32 3 29 0
2022 30 2 28 0

ZRODLO: Dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Ostrowi Mazowieckie;.

Z analizy powyzszych danych statystycznych wynika, ze w przewazajacej wigkszosci
osobami narazonymi na doznawanie przemocy sg kobiety, natomiast megzczyzni wskazywani sg
jako osoby podejrzane o stosowanie przemocy domowej. W wigkszosci przypadkow zjawisko
przemocy domowej spowodowane jest nadmiernym spozywaniem alkoholu, ktéry doprowadza do
konfliktow 1 destabilizacji zycia rodzinnego. Problem alkoholowy jest jednym z gléwnych
czynnikdw przyczyniajacym si¢ do agresywnych zachowan. Alkohol ostabia kontrole nad
zachowaniem
1 zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zlo$cig i gniewem na trudno$ci i niepowodzenia

zyciowe. W tych przypadkach konieczne jest by osoby stosujace przemoc w pierwszej kolejnosci
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podjety leczenie odwykowe, a w pdzniejszym etapie uczestnictwo w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

LICZBA ZALOZONYCH ,NIEBIESKICH KART” W GMINIE OSTROW
MAZOWIECKA W LATACH 2019-2022

LATA | OGOLEM | LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
NIEBIESKIC NIEBIESKICH | SPORZADZONYCH | SPORZADZONYC
H KART A | KART A | NIEBIESKICH H KART D
DLA ZALOZONYCH | KART C

KTORYCH W TOKU TEJ
WSZCZETO SAMEJ
PROCEDURE | PROCEDURY

2019 |91 50 11 16 14
2020 | 46 41 3 1 1
2021 | 38 32 0 0 0
2022 |31 30 5 12 6

ZRODLO: Dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Ostrowi Mazowieckiej.

Z powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2019-2022 w Gminie Ostrow
Mazowiecka zauwazalny jest spadek ujawniania przypadkow przemocy domowej. Mogta si¢ do
tego przyczyni¢ pandemia COVID-19, wprowadzona na terytorium catej Polski 20 marca 2020
roku, zakonczona przez WHO 5 maja 2023 roku. By¢ moze coraz wigksze otwarcie si¢
spoteczenstwa na problem przemocy jak rowniez fakt rosngcego zainteresowania zjawiskiem
przemocy, o ktorym szeroko dyskutuja media, utatwia osobom dotknigtych przemoca podjecie
dziatan zmierzajacych do poprawy wlasnej sytuacji, stad tez odnotowany spadek liczby zalozonych
Niebieskich Kart.

Z przedstawionych danych dotyczacych Gminy Ostrow Mazowiecka wynika, iz przemoc
domowa, mimo ze w dalszym ciagu jest problemem wstydliwym, niech¢tnie ujawnianym, to coraz
wiecej takich osob decyduje si¢ na poszukiwanie pomocy u przedstawicieli instytucji zajmujacych
si¢ przeciwdzialaniem temu zjawisku. Warto zaznaczyé, ze przemoc nie jest rozwigzaniem
konfliktow rodzinnych 1 bezposrednia reakcja na nig, jak rowniez dlugotrwate jej skutki
przyczyniaja si¢ do wewnetrznego rozbicia rodziny. Z tego powodu wazne jest by osoba doznajaca

przemocy w miar¢ mozliwos$ci jak najszybciej uzyskata dostep do profesjonalnego wsparcia.
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2. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i1 Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2023-2028 jest dokumentem
opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Gtownym zatozeniem jest kompleksowo$¢ i interdyscyplinarno$¢ dzialan ujgtych
w ramy sprawnie funkcjonujagcego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochrong o0séb
doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych
przemoc domowg; edukacj¢ kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej oraz szeroko ujetg edukacje spoteczenstwa.

Podstawg dzialan systemowych sa zaloZenia, iz: przemoc domowa jest przestepstwem
Sciganym z urz¢du, najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknigtej przemoca i zatrzymanie
przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna. Za przemoc zawsze odpowiedzialna jest
osoba stosujgca przemoc. Zrozumiale sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i1 decyzjach
os0b dotknigtych przemoca, bowiem jest to jeden z objawow doznawanych urazéw oraz
konsekwencja bycia osobg dotknigta przemoca domowsg .

Przemoc domowa nalezy rozpatrywaé z wielu perspektyw w szczegdlnosci psychologicznej,
prawnej, ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdzialanie przemocy
domowej wymaga wieloaspektowego podejScia, a przede wszystkim systemowego, z
zaangazowaniem wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio tym
problemem.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywacé problemu przemocy
domowej. Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez Scisla wspotprace,
faczenie dziatan, przeptyw informacji, okreslenie wspolnego celu oraz przewidywanie efektow.
Interdyscyplinarnos¢ jest podstawg skutecznosci w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ przemocy domowej niezbedna jest kompleksowos¢
podejmowanych dziatan. Efektywno$¢ zapewni dtugofalowy system edukacji skierowany zarowno
do grup zawodowych udzielajacych wsparcia, podejmujacych interwencje i majacych kontakt
z osobami dotknietymi przemoca jak rowniez edukacja spoleczna, majaca na celu przede
wszystkim odktamanie mitdw 1 stereotypdéw, a takze zmian¢ obyczajow i1 postaw sprzyjajacych
1 usprawiedliwiajacych przemoc domow3a.

Wzrost §wiadomosci spolecznej przyczyni si¢ do zapobiegania przemocy, umozliwi szybsze
reagowanie a takze spowoduje, ze osoby stosujace przemoc beda odczuwac brak akceptacji dla
swoich dziatan, co znacznie zwiekszy skuteczno$¢ w jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej

nastepstw.
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3. POZYTYWNE I NEGATYWNE ASPEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Pozytywne aspekty realizacji Programu ulatwiajace jego realizacje:

1.

AN T

8.
9.

Akty prawne regulujgce system przeciwdzialania i rozwigzywania probleméw przemocy
domowe;j.

Dobra wspétpraca i przychylnos¢ wtadz samorzadowych.

Realizowana procedura ,, Niebieskiej Karty:”

Znajomos¢ srodowiska przez pracownikoéw socjalnych OPS oraz dzielnicowych KPP.
Gotowos$¢ do wspolpracy stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych.

Podnoszenie kwalifikacji 1 ciaggle doskonalenie zawodowe o0so6b dzialajacych
W obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.

Zaangazowanie osob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Postrzeganie przemocy jako jednego z najpowazniejszych probleméw spotecznych.

Zwigkszajaca si¢ §wiadomo$¢ spoteczna na temat zjawiska przemocy domowe;.

10. Silne wiezi rodzinne.

Negatywne aspekty realizacji Programu utrudniajace jego realizacje¢:

1.

Wystepowanie sprzeczno$ci pomigdzy istniejagcymi przepisami prawa, a mozliwoscig ich
zastosowania w praktyce przez organy §cigania i wymiar sprawiedliwosci.

Funkcjonujagce w spoleczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy
domowej; wystgpowanie w rodzinach patologii ( m.in. alkoholizm, narkomania,
przestepczosc).

Rozpad wigzi rodzinnych, ubdstwo, niski poziom wiedzy spotecznej na temat mozliwosci
korzystania z pomocy, brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow.
Niska skuteczno$¢ oddziatywan terapeutycznych wobec 0sob uzaleznionych.
Niewystarczajaca skuteczno$¢ oddziatywan interwencyjno-motywacyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc.

Niewystarczajgca skuteczno$¢ dzialan zwigzanych z ochrong oséb doznajacych przemocy.
Brak mieszkan socjalnych dla oséb doznajacych przemocy domowe;.

Niewystarczajagca wspoOlpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy
domowej oraz placowek lecznictwa odwykowego (staby przeptyw informacji- czynnik

ludzki, niedopracowane procedury).
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9. Problem wypalenia zawodowego o0sOb/stuzb realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.
10. Niewystarczajagce $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowe;j.
4. CELE I ZADANIA PROGRAMU

CEL NADRZEDNY:
Przeciwdzialanie przemocy domowej oraz ograniczanie skali i skutkow stosowania
przemocy poprzez zbudowanie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji 1 wsparcia dla

0sOb zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy.

CELE OPERACYJNE:

1. Edukacja spotecznosci lokalnej w celu podniesienia $wiadomosci i wrazliwosci dotyczacej
zjawiska przemocy.

2. Budowanie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;.

3. Profesjonalizm oraz szeroka oferta form pomocy i1 wsparcia dla oséb uwiklanych
w przemoc domows3.

4. Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.

5. Diagnozowanie i monitorowanie problemow przemocy domowej na terenie gminy.

ZADANIA:

1. Edukacja spotecznosci lokalnej w celu podniesienia $wiadomosci 1 wrazliwosci dotyczacej
zjawiska przemocy.

1.1. Opracowanie i upowszechnianie materiatow informacyjno - edukacyjnych na temat przemocy

domowej i jej negatywnych skutkow.

1.2.  Prowadzenie kampanii edukacyjnej na rzecz przeciwdziatania przemocy.

1.3.  Prowadzenie w szkotach zaje¢ uswiadamiajacych zagrozenia ptynace z przemocy domowe;j
oraz propagujacych zachowania sprzyjajace pozytywnym postawom w rodzinie.

2. Budowanie skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy domowe;.

2.1.  Opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowe;.

2.2.  Dostep do ustug prawnych, psychologicznych w sytuacji kryzysu wywotanego zjawiskiem

przemocy domowe;j.
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2.3.  Zwigkszenie dostepnosci do akceptowanych spolecznie form rozwigzywania konfliktow
rodzinnych poprzez udziat 0sob trzecich, w tym mediatorow.

2.4.  Stosowanie procedury " Niebieskiej Karty", podejmowanie interwencji w srodowisku.

3. Profesjonalizm oraz szeroka oferta form pomocy 1 wsparcia dla osob uwiklanych
w przemoc domowa.

3.1.  Poradnictwo w Punkcie Konsultacyjnym, wsparcie i pomoc dla os6b dotknigetych przemoca
w rodzinie.

3.2.  Dzialalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowe;.

3.3. Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie realizacji programow
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy domowe;.

3.4. Wspdlpraca z instytucjami i1 organizacjami w zakresie szybkiej, doraznej pomocy
w sytuacji kryzysowej, uczestniczenia w grupach wsparcia oraz grupach edukacyjno -
terapeutycznych, prowadzenia indywidualnych programéw pomocy, zabezpieczania noclegu
w naglych sytuacjach kryzysowych.

4. Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.

4.1. Realizacja szkolen i kierowanie na dostgpne formy doksztalcania pracownikdéw instytucji
realizujgcych zadania z zakresu przemocy domowe;.

4.2. Realizacja interdyscyplinarnych szkolen dla przedstawicieli instytucji 1 organizacji
zaangazowanych w zapobieganie i zwalczanie przemocy domowe;.

4.3.  Uczestniczenie czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w szkoleniach, konferencjach,
seminariach, warsztatach na temat problematyki przemocy.

5. Diagnozowanie i monitorowanie problemoéw przemocy domowej na terenie gminy.

5.1.  Budowanie bazy danych dotyczacych zjawiska przemocy domowej i jej aktualizacja.

5.2. Monitorowanie zjawiska przemocy domowej w gminie Ostroéw Mazowiecka.

5.3.  Badanie zasobow, potrzeb oraz skutecznosci dziatan podejmowanych w zakresie
zapobiegania i zwalczania przemocy domowe;.

5.4. Monitorowanie 0sOb stosujacych przemoc domowa ich obowigzku dotyczacego czynnego
udzialu w programie korekcyjno — edukacyjnym/psychologiczno - terapeutycznym dla os6b
stosujacych przemoc domowa.

5. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU
Program jest realizowany od 2016 roku na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka, a dzialania

zaplanowane do realizacji w ramach Programu s3g wdrazane w formie ciagte;.
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ROZDZIAL 11
CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. ZASOBY INSTYTUCJONALNE
Bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje si¢ sie€ instytucji:
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Placéwki oswiatowo-wychowawcze z terenu Gminy Ostrow Mazowiecka,
Wiegjskie Osrodki Zdrowia,
Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej,
Sad Rejonowy w Ostrowi Mazowieckiej - kuratorzy zawodowi 1 spoteczni,
Organizacje pozarzagdowe,
Ww. podmioty wchodzag w sklad Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Ostrowi

Mazowieckie;j.

2. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

2. Stale doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie 1 wprowadzenie procedur
1 monitorowanie przemocy domowe;.

3. Wprowadzenie spdjnego systemu wspOlpracy 1 koordynacji pomigdzy podmiotami
dziatajacymi na rzecz rodzin dotknig¢tych przemocg domowa.

4. Stale monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, edukacja spoteczna.

5. Miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowa.

3. PRZEWIDYWANE EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU
Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja stuzy¢
przede wszystkim poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy, jak i ochronie rodzin
zagrozonych przemocg. Realizujac dziatania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2028
planuje si¢ osiagna¢ nastepujace efekty i rezultaty:

1. Podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowe;.
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2. Zmian¢ postaw mieszkancow Gminy Ostrow Mazowiecka wobec zjawiska przemocy
domowe;j.

3. Zmniejszenie liczby 0so6b i rodzin dotknigtych przemoca.

4. Swiadczenie kompleksowej pomocy dla osoéb doswiadczajacych przemocy oraz $wiadkow
przemocy domowe;.

5. Zwigkszenie dostgpnosci do profesjonalnej pomocy i specjalistycznego poradnictwa zaréwno
dla 0so6b i rodzin do$§wiadczajacych przemocy jak rowniez dla 0séb stosujacych przemoc.

6. Podniesienie jakosci ustug Swiadczonych przez przedstawicieli instytucji zajmujacych sig
zadaniami z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej.

7. Zwigkszenie efektywno$ci pracy pracownikéw shuzb 1 instytucji udzielajacych pomocy
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

8. Podniesienie jakosci dziatah w stosunku do o0sob stosujacych przemoc domowa poprzez
kierowanie do programu korekcyjno — edukacyjnego/psychologiczno — terapeutycznego.

9. Zwigkszenie poziomu wiedzy osob stosujacych przemoc na temat skutkow prawno-moralnych
przemocy domowe;j.

10. Podniesienie kwalifikacji oséb zajmujacych si¢ §wiadczeniem uslug na rzecz osob 1 rodzin
zagrozonych 1 dotknietych przemoca domowg oraz oséb stosujgcych przemoc domowg

11. Nabycie przez dzieci i milodziez umiej¢tnosci 1 wiedzy na temat podstawowych zasad
przeciwdziatania przemocy.

12. Nabycie przez rodzicow wiedzy i umiejetnosci na temat wilasciwych rol 1 postaw
rodzicielskich, a takze wlasciwego rozwigzywania wewnatrzrodzinnych konfliktoéw

w rodzinach zagrozonych przemoca.

4. MONITORING I EWALUACJA, SPRAWOZDAWCZOSC, SRODKI FINANSOWE
NA REALIZACJE PROGRAMU

MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Ostréw Mazowiecka podlegat begdzie procesowi monitoringu
i ewaluacji. Monitoring i ewaluacja programu bedzie prowadzona przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej w oparciu o sprawozdawczo$¢ oraz na podstawie informacji
uzyskanych od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg.
Do oceny stopnia wdrozenia dzialan zostang wykorzystane nast¢pujace wskazniki monitoringowe:

1. Liczba rodzin uwiktanych w przemoc domowa.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu przemocy.
Liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.
Liczba rodzin objetych praca socjalng.

Liczba rodzin objetych poradnictwem oraz liczba udzielonych porad.

Liczba przeprowadzonych interwencji.

Liczba grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin dotknigtych przemoca.

Liczba dzieci objetych pomocg w ramach $wietlic szkolnych.

Liczba os6b przebywajacych w osrodkach wsparcia.

. Liczba przedsiewzig¢ realizowanych w ramach dziatalnosci edukacyjnej, informacyjne;j

oraz szkoleniowe;j.

Liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”.

Liczba zgloszen o popetnieniu przestgpstwa w zwiagzku z przemoca.

Liczba o0s6b objetych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba powotanych grup roboczych.

Liczba 0s6b objetych oddziatywaniem grup roboczych.

Liczba zarejestrowanych postepowan karnych dotyczacych przemocy.

Liczba instytucji 1 organizacji dzialajacych w celu przeciwdziatania zjawisku przemocy
W gminie.

Liczba rodzin obj¢tych wsparciem asystenta rodziny.

Liczba o0s6b zobowigzanych do uczestnictwa w programach korekcyjno —

edukacyjnych/psychologiczno — terapeutycznych.

Monitorowanie Programu pozwoli m.in. na oceng:

1.

Poziomu realizacji zadan.

2. Form udzielanej pomocy rodzinom dotknigtych zjawiskiem przemocy.

3. Instytucji podejmujacych dzialania na rzecz rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy.

4. Roznych form dziatan skierowanych do spotecznosci lokalne;.
SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej w terminie do 31 marca

kazdego roku przedktada Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu

za rok poprzedni.
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FINANSOWANIE PROGRAMU
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2023-2028 bedzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy Ostrow

Mazowiecka.

5. KONTROLA I NADZOR
Kontrole i nadzér nad realizacjg Programu sprawuje Wojt Gminy Ostrow Mazowiecka oraz Rada

Gminy Ostréw Mazowiecka.
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