Uchwala Nr ...ccevueeeeee.
Rady Gminy Ostrow Mazowiecka
z dnia 30 marca 2022 r.

W sprawie:
uchwalenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ostrow

Mazowiecka na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 559 i poz. 583) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2022 r. poz. 447),

uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostréw Mazowiecka na lata

2022-2024 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ostrow Mazowiecka.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2022 roku.

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY

Krystyna Kossowska
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Rodzina jest podstawowa komorka zycia spolecznego jak réwniez naturalnym
srodowiskiem rozwoju cztowieka. W rodzinie realizowane sg okreslone zasady, ktore pozwalaja
budowa¢ prawidtowe relacje spoteczne. Rodzina funkcjonujaca prawidlowo daje jej cztonkom
poczucie bezpieczenstwa, wzmacnia ich rozwoj osobisty, a jako pierwsze i podstawowe §rodowisko
wychowawcze bezposrednio oddzialuje na osobowo$¢ dziecka, przekazujac mu swoj system
wartosci, tradycje, poglady. Rodzina ma kluczowe znaczenie dla zycia i prawidlowego rozwoju
dziecka.

Budowanie dobrych relacji 1 wigzi rodzinnych ma wptyw na ochron¢ dzieci i mtodziezy
przed podejmowaniem ryzykownych zachowan. W przypadku wystgpienia jakiejkolwiek
dysfunkcjonalnos$ci rodziny, panstwo ma obowigzek zapewni¢ dziecku specjalng ochron¢ 1 pomoc w
przezwyci¢zaniu zaistniatej sytuacji.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2022-2024 jest kontynuacja
programu wspierania rodziny realizowanego w latach 2019-2021 i zaktada dalszg realizacj¢ dziatan
profilaktycznych na rzecz rodziny poprzez doskonalenie metod pracy z rodzing oraz wprowadzanie
nowych form pomocy rodzinie, w zalezno$ci od potrzeb.

Podstawowym podmiotem i adresatem dzialan Programu jest rodzina, ktéra jest naturalng i
najwazniejsza forma zycia spotecznego. Stanowi pierwsze i podstawowe $rodowisko wychowawcze,
wprowadza mlodego cztowieka w $wiat wartosci i norm spotecznych oraz zaspakaja jego potrzeby.
To z rodziny dziecko czerpie wiedze¢ o otaczajacym $wiecie, przejmuje obowigzujace w niej poglady,
postawy, wzory zachowania 1 wypelnianie 16l spotecznych. Rodzina oddzialuje w sposob §wiadomy 1
nieswiadomy na osobowo$¢ dziecka, przekazujac mu swoj system wartos$ci, tradycje, ukierunkowuje
jego aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w
doswiadczeniu dziecka. Dlatego jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje
i sluzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan.

Niniejszy Program wskazuje dzialania ukierunkowane na wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze jak réwniez dzialania profilaktyczne 1
prorodzinne, ktorych celem jest zapobieganie marginalizacji oraz spotecznemu wykluczeniu. Ideg w
tworzeniu Programu jest przekonanie o niezastgpionej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka, ktora nalezy promowac¢ i wzmacnia¢, zwlaszcza wobec wyzwan wspolczesnego
$wiata. Jezeli w rodzinach pojawiajace si¢ problemy przewyzszaja mozliwo$¢ ich rozwigzania we
wlasnym zakresie, przy wykorzystaniu wiasnych $rodkow oraz zasobow, pojawia si¢ konieczno$¢
wsparcia z zewnatrz. Nalezy wtedy dolozy¢ wszelkich staran, aby takie rodziny uzyskaly
profesjonalng pomoc tak, aby w przysztosci same mogty funkcjonowac bez konieczno$ci wsparcia
roznych instytucji.

Obecnie spotykamy si¢ z licznymi zagrozeniami 1 zaburzeniami w prawidlowym
funkcjonowaniu rodziny. Terazniejsze rodziny odczuwajg niedosyt uczuciowy, rozluznienie wiezi i
relacji pomiedzy poszczegdlnymi czltonkami rodziny, majace negatywny wplyw na ich zycie
wewnetrzne Zagrozeniem dla dobrze funkcjonujacej rodziny jest nieumieje¢tne korzystanie z
Internetu i coraz czgéciej uzaleznienie dzieci od komputerow i gier. Dzieci coraz cz¢sciej maja
kontakt z Internetem i telewizja, czgsto ich jedynym towarzyszem jest program z bajkami. Wptywa
to negatywnie na rozwoj dziecka.

Wspotczesne rodziny posiadaja coraz mniej dzieci. Sa obarczone wieloma dylematami:
balansowaniem migdzy pracg a domem, co ma swoje przetozenie na czas dla rodziny 1 jakos$¢ relacji
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wewnatrzrodzinnych; wyborem miedzy rodzing z jednym dzieckiem, ale za to maksymalnie
,doinwestowanym” czy wielodzietnoscig 1 zagrozeniem marginalizacjg

Nasilenie konfliktow rodzinnych prowadzacych do niewlasciwej atmosfery wychowawczej,
zaktocenia sfery uczuciowej pomie¢dzy rodzicami, oraz rodzicami a dzie¢mi, niewlasciwe czy
nieskuteczne metody wychowawecze to tylko jedne z nielicznych zaburzen zycia wewnatrzrodzinnego
prowadzacych do zaniedban opiekunczo — wychowawczych. Do najczgsciej wymienianych
czynnikow zaburzen zycia rodzinnego nalezy zaliczy¢ zjawiska destrukcyjne, gtéwnie alkoholizm.
Uzaleznienie jednego z cztonkow rodziny wywotuje szkody obejmujace swym zasiggiem wszystkie
osoby zyjace w otoczeniu osoby uzaleznionej. Prowadzi do pogorszenia sytuacji materialne;j,
mieszkaniowej, uposledzenia kulturowego, edukacyjnego, powoduje réwniez konflikty migdzy
matzonkami 1 co najwazniejsze ma negatywny wplyw na wychowanie 1 ksztatcenie dzieci.
Zaburzenia zachowania, nieprzewidywalne reakcje, ciggle awantury, napigta atmosfera zdolnos¢ do
agresji 1 przemocy osoby uzaleznionej powoduje ze cztonkowie rodziny zyja w stanie
nieprzerwalnego stresu, zagrozenia niepewnosci i cierpienia. Rodzina z problemem alkoholowym nie
zaspakaja potrzeb emocjonalnych nie pozwala na rozwdj, nie sprzyja socjalizacji.

Problemy wystepujace w rodzinie cz¢sto sg ztozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, to gldéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktdrym czesto towarzyszy
réwniez problem ubdstwa, czy dlugotrwalego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja
stalego monitorowania przez asystentow rodziny, pracownikéw socjalnych, pedagogoéw szkolnych,
policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzing oraz
podejmuja dzialania na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym
rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdluzej w niej pozostalo. Dlatego nalezy wspierac
rodzing, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢ pracg¢ z rodzing w jej
najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach §rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka
od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i1 jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zarowno
cztonkéw rodziny jak i1 pracownikow instytucji pomocy spotecznej ( pracownik socjalny, asystent
rodziny) zmierzajacy do przywrocenia naturalnych wi¢zow 1 normalizacji zycia rodzinnego. W
swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie 1
wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypelnianiu ich funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

Niniejszy program zostal opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447). Zgodnie z
art. 176 pkt. 1 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy migdzy innymi opracowanie 3 letnich
programow wspierania rodziny, ktorych glownym zatozeniem jest stworzenie spdjnego systemu
wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez prace z rodzing oraz zapewnienia pomocy w opiece 1 wychowywaniu dzieci. Obowigzek ten
realizowany jest przy wspOtpracy i wspotdziataniu odpowiednich stuzb spolecznych, organizacji
pozarzadowych, kosciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych.
Program stanowi realizacj¢ dyspozycji ustawowej 1 jest spojny ze Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2024.
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Program przygotowano na podstawie sprawozdan Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Ostrowi Mazowieckiej oraz dotychczasowych do$§wiadczen wynikajacych z pelnienia obowigzkow

zawodowych pracownikow socjalnych oraz asystenta rodziny. Zidentyfikowane problemy spoteczne

mieszkancow Gminy Ostrow Mazowiecka oraz analiza zgromadzonych danych pozwolita na
okreslenie kierunkéw dziatan i priorytetow do realizacji Programu na najblizsze trzy lata. Stanowi on

kontynuacje¢ wybranych celéw i1 zadan wskazanych do realizacji w poprzednim Programie.

Il. PODSTAWY PRAWNE REALIZACJI PROGRAMU

1.

PODSTAWA PRAWNA

Realizacja polityki wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ miedzy innymi na
ponizszych aktach prawnych:

1.

10.

11.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
(Dz. U z2022r., poz. 447),

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”
(Dz. U.z 2020r., poz. 1329),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z
pozn. zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2022 r.,
poz. 615),

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw ( Dz.
U.z2021 r., poz. 877 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z
2021 r., poz. 1249),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn.zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2020 r., poz.
2050 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny ( Dz. U. z 2021 r., poz.
1744),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny 1 opiekunczy ( Dz. U. z 2020 r., poz.
1359),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z
pozn. zm.).

Priorytetowe kierunki zawarte w Programie Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 oraz

planowane w ich ramach przedsiewzigcia sg zgodne z kierunkami dziatan zawartymi w dokumentach

strategicznych formulowanych i realizowanych na poziomie gminnym tj. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Ostrow Mazowiecka na lata 2016- 2024.

2.

ZADANIA GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY | PIECZY
ZASTEPCZEJ
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w art. 176 okresla nastepujace
zadania wtasne gminy w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej:

1) opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego
oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
- organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:
- podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
- kosztéw zwigzanych z udzielaniem rodzinie przezywajacej trudnos$ci pomocy okreslonej
w ustawie, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo- wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo- terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudno$ci w  wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej
zamieszkatego na terenie gminy.

III. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO — DEMOGRAFICZNA GMINY
OSTROW MAZOWIECKA

1. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA

Gmina Ostrow Mazowiecka, potozona jest we wschodniej Polsce, w pdétnocno - wschodniej
czeSci Wojewodztwa Mazowieckiego, w polowie drogi migdzy Warszawa a Biatymstokiem.
Usytuowana wokol prawie 25 tyS. Miasta Ostrow Mazowiecka jest typowa gming rolniczg. Z
czterdziestoma jeden sotectwami i czterdziestoma pigcioma wsiami zajmuje powierzchnie 284 km?.,
ktorg zamieszkuje prawie 13.000 mieszkancow. Pod wzgledem liczby ludnosci 1 obszaru, jest
najwigksza gming powiatu ostrowskiego. Siedzibg administracji gminnej, jest miasto Ostrow
Mazowiecka, co powoduje, ze mieszkancy gminy sg koncentrycznie rozmieszczeni w stosunku do
lokalizacji Urzedu. Obszar wiejskiej gminy jest przyktadem struktury gdzie, Zywotne interesy
rozwojowe obu spotecznosci (wsi 1 miasta) wzajemnie si¢ przenikaja, lecz realizowane sa pod
nadzorem autonomicznych samorzadow.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw gminy Ostrow Mazowiecka w latach 2019-2021.

| WYSZCZEGOLNIENIE | Rok 2019 | Rok 2020 | Rok 2021
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MIESZKANCY (w osobach)

Ogolem: \ 12809 \ 12751 \ 12680
KOBIETY
Ogolem: 6422 6401 6363
Wiek 0-17 1228 1222 1214
Wiek 18-59 3643 3609 3590
Wiek 60 lat i wiecej 1551 1570 1559
MEZCZYZNI

Ogélem: 6387 6350 6317
Wiek 0-17 1294 1290 1300
Wiek 18-59 4362 4328 4280
Wiek 65 lat i wiecej 731 732 737

Zrodlo: ocena zasobow pomocy spotecznej.

Z powyzszych danych wynika, Ze najliczniejsza grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym, a
najmniej liczng osoby starsze. Odsetek mieszkancéw gminy, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia, to
druga w kolejnosci grupa spoteczna pod wzgledem liczebno$ci, zamieszkujaca gming Ostrow
Mazowiecka.

2. DIAGNOZA SPOLECZNA

Placowka realizujaca zadania pomocy spolecznej na terenie gminy Ostrow Mazowiecka jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Ostrowi Mazowieckiej. Do okreslenia zadan Programu
Wspierania Rodziny niezbgdna jest analiza danych o osobach i rodzinach z terenu gminy, objetych
wsparciem O$rodka Pomocy Spotecznej, jako jednostki realizujacej zadania pomocy spotecznej.

Wedlug art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, adresatami wsparcia socjalnego sa najczesciej
rodziny cierpigce niedostatek z powodu ubdstwa badz bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny z
problemami opiekunczo- wychowawczymi, osoby niepetnosprawne, rodziny dotknig¢te przemocy i
uzaleznieniami. Ponizsza tabela przedstawia powody przyznania pomocy dla rodzin w latach 2019-
2021.

Tabela 2. Powody przyznania pomocy dla rodzin w latach 2019-2021.

Powody przyznania pomocy 2019 2020 2021
Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
Ubdstwo 208 197 149
Bezdomno$§¢ 2 2 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 52 45 36
w tym: wielodzietno$§¢ 43 37 32
Bezrobocie 145 138 111
Niepelnosprawnosé 168 155 144
Dtlugotrwata lub cigzka choroba 185 172 162
Bezradnos¢ A4 sprawach 9 20 22
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego
w tym: rodziny niepeine 4 12 12
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w tym: rodziny wielodzietne 5 8 13
Przemoc w rodzinie 20 18 14
Alkoholizm 25 22 20
Trudno$ci w przystosowaniu si¢ 2 2 4
do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego
Zdarzenie losowe lub sytuacja 8 3 3
Kryzysowa

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS w Ostrowi Mazowieckiej na podstawie danych ze sprawozdar
rocznych MPiPS-03.

Z powyzszej tabeli wynika, ze odbiorcami wsparcia i pomocy s3 najczesciej rodziny
cierpigce niedostatek z powodu ubostwa, dlugotrwalej choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia,
potrzeby ochrony macierzynstwa, alkoholizmu, bezradnosci w sprawach opiekunczo -—
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwva domowego. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w
opiece 1 wychowaniu wlasnych dzieci taczy si¢ z takimi problemami jak uzaleznienia, przemoc
domowa, oraz zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych. Dysfunkcje te
wyrazaja si¢ gléwnie niedojrzato$ciag emocjonalng, problemami w kontaktach z innymi ludzmi,
trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradno$cig w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami
w $rodowisku rodzinnym i zawodowym.

Istotna rol¢ w tej kwestii odgrywa praca socjalna w potaczeniu ze wsparciem finansowym lub
rzeczowym prowadzona przez pracownikow socjalnych. To pracownicy socjalni sg pierwszymi
osobami, ktore maja pierwszy i bezposredni kontakt z rodzing w $rodowisku. Przeprowadzajac
wywiady srodowiskowe dokonujg takze diagnozy probleméw w rodzinie.

Tabela 3. Typy rodzin objetych pomocg spoleczna w latach 2019-2021.

WYSZCZEGOLNIENIE Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Rodziny ogélem: 414 362 283
o liczbie osdb: 162 161 146
1
2 88 64 46
3 53 40 26
4 45 40 24
5 38 36 23
6 i wiecej 28 21 18
w tym rodziny z dzie¢mi 174 157 102
ogolem:
o liczbie dzieci: 46 48 38
1
2 53 43 21
3 30 28 24
4 34 30 11
5 5 3 5
6 3 2 1
7 i wiecej 3 3 2
Rodziny niepelne ogélem 33 34 26
o liczbie dzieci: 15 14 10
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1

2 9 10 5
3 4 6 7
4 i wiecej 5 4 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS w Ostrowi Mazowieckiej na podstawie danych ze sprawozdar
rocznych MPiPS-03.

Dla potrzeb Programu opracowano karte diagnostyczng zawierajacg m.in. informacje na temat
liczby mieszkancéw, liczby dzieci i mlodziezy, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, dodatku mieszkaniowego, $wiadczen rodzinnych,
wychowawczych, rodzicielskich, funduszu alimentacyjnego, stypendiow socjalnych, itd. Karta
diagnostyczna stuzy do analizy danych o rodzinach objetych wsparciem oraz okreslenia celow pracy
z rodzing.

Tabela 4. Karta diagnostyczna za lata 2019-2021.

Wyszczegolnienie Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Liczba mieszkancow Gminy 12809 12751 12680
Ostrow Mazowiecka
Liczba dzieci/mlodziezy w 2525 2536 2527
wieku 0-18 roku zycia
Liczba asystentow rodziny 1 1 1
Liczba pracownikow socjalnych 5 5 5
Liczba oséb korzystajacych z 400 362 336
pomocy spolecznej
Liczba rodzin korzystajacych z 273 242 235
pomocy spolecznej
Liczba rodzin na rzecz ktorych 294 340 212
Swiadczona byla praca socjalna
Liczba rodzin obje¢tych 28 21 16
poradnictwem specjalistycznym
Liczba dzieci obje¢tych 6 5 5

specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi dla osob z
zaburzeniami psychicznymi

Liczba dzieci dozywianych w 166 162 140
ramach rzadowego Programu
,» Posilek w szkole i w domu”

Liczba uczniéw otrzymujgcych 95 98 80
stypendia socjalne

Liczba rodzin korzystajacych z 15 7 3
dodatku mieszkaniowego

Liczba rodzin korzystajacych z 50 47 48
funduszu alimentacyjnego

Liczba rodzin korzystajacych 1194 1422 1410
ze Swiadczenia wychowawczego

500+

Liczba rodzin Kkorzystajacych 62 58 64

ze Swiadczenia rodzicielskiego

Liczba dzieci korzystajacych z
rzadowego programu ,,Dobry 1733 {511 R S —
Start” 300+
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Liczba rodzin otrzymujacych 889 811 740
Swiadczenia rodzinne

Liczba swiadczen wyplaconych 1014 1027 1020
w formie zasilku
pielegnacyjnego dla
niepelnosprawnych dzieci do 16
roku zycia.

Liczba pozaszkolnych $wietlic i 2 2 2
klubdow dla dzieci i mlodziezy

Liczba mieszkan komunalnych 24 24 24
w zasobach gminy

- W tym liczba lokali | - | e | e
socjalnych;

Zrédlo: Opracowanie wiasne GOPS w Ostrowi Mazowieckiej na podstawie danych ze
sprawozdan

3. GLOWNE PROBLEMY RODZIN Z TRUDNOSCIAMI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYMI NA TERENIE GMINY OSTROW MAZOWIECKA.

3.1. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Rodzina bezradna opiekunczo — wychowawcza to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan
wobec dzieci. W takiej rodzinie brak jest stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa. Zaburzona jest
rowniez wiez emocjonalna migdzy cztonkami rodziny. Czgsto dzieci w takich rodzinach traktowane
sa jako ograniczenie swobody rodzicow. Rodzice nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka, zar6wno
te bytowe jak i te emocjonalne. Atmosfera jest petna napigcia a zasady sa narzucane. Wobec dzieci
czesto stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia. Nie mogg wyraza¢ swoich
uczu¢, mysli 1 pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji.

Pracownicy socjalni 1 asystent rodziny w ramach swoich obowiazkéw stuzbowych, podejmuja
dziatania na rzecz poprawy sytuacji rodzin zmagajacych si¢ z roznymi problemami. Niejednokrotnie
sa to rodziny, ktére oprocz ubdstwa dotkniete sag wieloma dysfunkcjami.

W tutejszym Os$rodku zatrudnionych jest 5 pracownikoéw socjalnych i 1 asystent rodziny. Praca
z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i
zaangazowania w podejmowanych dziataniach. Najblizej rodziny znajduje si¢ asystent rodziny.

Asystent rodziny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
I Systemie pieczy zastgpczej to specjalista, ktory przydzielany jest rodzinie, gdy ta napotyka
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Do jej zadan nalezy:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny i w kon-
sultacji z pracownikiem socjalnym;

2) opracowanie, we wspOlpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastep-
czej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umiesz-
czonemu w pieczy zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umie-
jetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;

Strona 11z 28



5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

7) wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztatto-
wanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udziatl w zajeciach psychoedukacyj-
nych;

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspolpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, wlasciwymi organiza-
cjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziata-
niach na rzecz dziecka i rodziny;

19) wspotpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupg robocza lub innymi podmiotami,
ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Wspolpraca z asystentem odbywa si¢ za zgoda rodziny 1 przy aktywnym jej udziale lub zgodnie z
postanowieniem sadu. Pierwszy kontakt asystenta z rodzing nastgpuje w obecno$ci pracownika
socjalnego. Podczas spotkania asystent probuje dowiedzie¢ si¢ jak najwigcej o rodzinie, dzieciach, o
wystepujacych w rodzinie problemach oraz ich oczekiwaniach. Asystent rodziny wspdlnie z rodzing
okresla sposob wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej. Ustala mocne strony rodziny oraz rodzaj i
kolejno$¢ podejmowanych dzialan. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing.

Glownym celem asystentury rodzinnej jest podniesienie poziomu umiejetnosci opiekunczo —
wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego
rodzicéw lub opiekundéw dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby przyjmujace pomoc
kontroli nad wtasnym zyciem, ktdra pozwoli im by¢ samodzielnym oraz tak wypetia¢ role rodzica,
aby $rodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczefstwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy do
osiggnigcia, przy wspoOtudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania: od oceny
wstepnej, przez ukladanie planu pracy i jego realizacj¢ po ocen¢ koncowa, dostosowanie pracy do
mozliwosci 1 kontekstu Zycia rodziny oraz poprzez mate kroki. Asystent pracujac z rodzinami
podejmuje wiele réznorodnych dzialan. Wséréd nich mozna wyrézni¢: pomoc w dotarciu do
swiadczacych pomoc specjalistyczng w formie konsultacji, poradnictwa, mediacji lub terapii,
utrzymywanie statego kontaktu z klientem, towarzyszenie mu w codziennym funkcjonowaniu.
Ponadto, udzielanie wsparcia w sytuacjach tego wymagajacych oraz interweniowania, gdy zagrozone
jest zycie lub zdrowie konkretnej osoby lub jej rodziny.

Na uwagg zastuguje fakt, ze do pracy z asystentem rodziny w gtownej mierze kierowane sa te
rodziny, u ktoérych wystepuje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej Sa to rodziny,
ktére borykaja si¢ z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja jest wynikiem kilkuletnich a nawet
kilkunastoletnich zaniedban, czy tez zaniechan rodziny.
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Asystent ma za zadanie pomé6c zmieni¢ stosunek osob zmarginalizowanych do wlasnej
sprawczosci, zwigkszy¢ ich poczucie wplywu na swoje zycie. Nadrzednym za§ celem jest
podejmowanie dziatan na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych. Liczba rodzin, z ktéorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie
prowadzi¢ prace jest uzalezniona od stopnia trudnosci i wykonywanych zadan, jednak nie moze
przekroczy¢ 15 —tu. Na uwage zastuguje fakt, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i
aktywnym udziatem z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

Rownoczesnie asystent rodziny powinien wspotpracowa¢ z wieloma instytucjami
zaangazowanymi w sprawy rodzin, w tym z pracownikami socjalnymi, Policja, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej, placowkami o$§wiatowymi czy sadami -
poprzez kuratorow zawodowych 1 spotecznych. Zatem aktywnos$¢ asystenta rodziny mozna podzieli¢
na dwa obszary zadaniowe. Pierwszym jest bezposredni kontakt z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub w innym miejscu wskazanym przez rodzing (jej cztonkdéw). Drugim natomiast jest
szeroko zakrojona wspolpraca asystenta z osobami i instytucjami zaangazowanymi W sprawy
rodziny. Istotnym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie, w zachowaniu jej
integralnosci. Na prace z rodzing sklada si¢ ocena jej sytuacji, planowanie i1 realizacja zadan
majacych na celu poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno-socjalnym,
opiekunczo-wychowawczym 1 spolecznym. W tym celu asystent rodziny wspolnie z cztonkami
rodziny opracowuje plan pracy, ktdry jest nastepnie realizowany. Z planem pracy zapoznaje si¢ takze
pracownik socjalny.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny w latach 2019-2021.

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Liczba rodzin

objetych praca 16 18 18
asystenta rodziny

Zrédlo: Sprawozdania GOPS w Ostrowi Mazowieckiej za lata 2019-2021.

Z tabeli wynika, iz liczba rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi, ktore
wymagajg wsparcia asystenta rodziny, przekracza ustawowa maksymalng licz¢ rodzin okreslong do
pracy z asystentem rodziny, jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze wartosci prezentowane w tabeli dotycza
liczby wszystkich rodzin objetych pomoca asystenta rodziny w ciggu catego roku, stad warto$ci sa
wyzsze niz 15. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na fakt, ze praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest
procesem dlugotrwatym 1 zlozonym. Efekty pracy zalezne sa od aktywnosci rodzin, ich
zaangazowania 1 potrzeby zmiany sposobu zycia. By praca przyniosta wymagane efekty zazwyczaj
trwa dluzej 1 wymaga wspoldziatania z wieloma instytucjami i1 stuzbami jak réwniez wsparcia
specjalistow. Objecie rodziny wsparciem asystenta rodziny oraz przedstawicieli innych instytucji i
organizacji pomocowych nie zawsze gwarantuje przywrdocenie rodzinie zdolnosci do prawidtowego
wypetniania funkcji opiekunczo — wychowawczych czy minimalizacji wystgpowania patologii lub
uzaleznienia.

W przypadkach, gdy rodzina nie radzi sobie ze sprawowaniem funkcji opiekunczo —
wychowawczych wobec dzieci - co moze oceniac tylko sad opiekunczy - zostajg one umieszczone w
pieczy zastepczej. Rodzice zostajg np. trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub prawa

Strona 13 z 28



te zostajg im ograniczone. Celem pieczy zastgpczej jest zaspokojenie potrzeb emocjonalnych
dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i
kulturalno-rekreacyjnych, zapewnienie dziecku przygotowania do godnego, samodzielnego |
odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych, nawigzywania i podtrzymywania
bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami. Piecza
zastgpcza ma przede wszystkim zapewni¢ prac¢ z rodzing, majacg na celu umozliwienie powrotu
dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku
braku mozliwo$ci przysposobienia dziecka — opieke 1 wychowanie w srodowisku zastepczym.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalne;j.

Formy rodzinnej pieczy =zastgpczej - rodzina zastgpcza (spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna)
oraz rodzinny dom dziecka. Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej — placéwka opiekunczo-
wychowawcza, regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna, interwencyjny  osrodek
preadopcyjny.

Podstawa umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest prawomocne orzeczenie sadu. W
przypadku koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, mozliwe jest umieszczenie
dziecka w rodzinnej pieczy zast¢pczej na podstawie umowy zawartej migdzy rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwlocznie sad. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, chyba, ze
dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwtocznie pieczy zastepczej. Dziecko umieszcza si¢ w
pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrot do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajace;.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do
osiggnigcia petnoletniosci. Osoba, ktdra ja osiggneta w okresie pieczy zastepczej, moze przebywaé w
dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo-
wychowawczej za zgoda, odpowiednio, rodziny zast¢pczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka
albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku
zycia, jezeli si¢ uczy.

Gmina Ostrow Mazowiecka zgodnie z art. 176 ust. 5 oraz art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zobowigzana jest do ponoszenia
czesciowych wydatkéw z tytulu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. W przypadku
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej wspoOHinansuje pobyt tego
dziecka w pieczy zastepcze] w wysokosci:

e 10 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka, w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpczej
e 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,

e 50% wydatkow na opiek¢ 1 wychowanie dziecka w trzecim i kolejnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastepcze;j.

Do wyzej wymienionych wydatkow zalicza si¢: swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym, dodatek do §wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka, swiadczenie na pokrycie niezb¢dnych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
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dziecka, §wiadczenie przyznane w zwiagzku z wystgpieniem zdarzenia losowego lub innego zdarzenia
majacego wpltyw na jako$¢ sprawowanej opieki.

Tabela 6. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2019-2021.

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Liczba dzieci
przebywajacych w 12 12 15
pieczy zastepczej

Zrédlo: Sprawozdania GOPS w Ostrowi Mazowieckiej za lata 2019-2021.

Tabela 7. Koszty gminy poniesione za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2019-2021.

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Oplata gminy za
pobyt dzieci w 21 643 53 815 105 874

pieczy zastepczej

Zrédlo: Sprawozdania GOPS w Ostrowi Mazowieckiej za lata 2019-2021.

Dane z powyzszej tabeli wskazuja, ze koszty ponoszone za pobyt dzieci w pieczy zastgpcze] w
my$]l ustawowych zapisow zwigkszaja si¢ wraz z czasem pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
Poczawszy od 3 roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, koszt odptatnosci gminy wzrasta do 50% 1
jest proporcjonalny do $rodkow powiatu. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze liczba dzieci z
terenu Gminy Ostrow Mazowiecka, umieszczanych w pieczy zastgpczej, wykazuje tendencje
WZrostowa.

3.2. Uzaleznienia — alkoholizm, narkomania

Rodziny, w ktérych wystepuje problem alkoholowy zwykle charakteryzuje nizszy status
socjoekonomiczny, ograniczone mozliwosci zwigzane z wyksztalceniem czy podjegciem pracy. Ta
grupa rodzin szczegolnie narazona jest na wystgpowanie przemocy, aczkolwiek to zjawisko dotyczy
nie tylko rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym ale i tych dobrze sytuowanych, w ktorych
na pozor nie wystepuja problemy. Z tabeli 2 wynika, iz Osrodek Pomocy Spoteczne; w Ostrowi
Mazowieckiej udzielat w latach 2019-2021 pomocy maksymalnie 25 rodzinom z problemem
uzaleznienia alkoholowego. Powyzsza statystyka nie uwzglednia rodzin z problemem uzaleznienia,
ktore nie korzystaja z pomocy spotecznej. Przyja¢ wigc nalezy, ze rodzin z problemami uzaleznienia
alkoholowego jest zdecydowanie wigcej

Aktem prawnym na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka na podstawie, ktorego prowadzona jest
realizacja wskazanych dziatan zgodnie z kierunkami zawartymi w w/w ustawach, jest Gminny
Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii przez podmioty w nich wskazane. Realizatorem w/w programow jest w
szczegbdlnosci Gmina Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ostrowi Mazowieckiej.

3.3. Przemoc w rodzinie
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Przemoc w rodzinie w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 2 pkt 2 w/w ustawy oznacza ,, jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste (0s6b wymienionych w
pkt 1), w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujaca szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych
przemocy”.

Tabela 8. Liczba rodzin objetych procedura Niebieskiej Karty w latach 2019-2021.

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Liczba rodzin

objetych procedura 69 65 38
Niebieskiej Karty

Zrédlo: Sprawozdania GOPS w Ostrowi Mazowieckiej za lata 2019-2021.

Z powyzszych danych wynika, Ze na przestrzeni lat 2019-2021 w Gminie Ostréw Mazowiecka
zauwazalny jest spadek ujawniania przemocy w rodzinie. By¢ moze coraz wigksze otwarcie si¢
spoteczenstwa na problem przemocy jak rowniez fakt rosngcego zainteresowania zjawiskiem
przemocy, o ktorym szeroko dyskutuja media, utatwia osobom dotknigtych przemoca, podjecie
dzialan zmierzajacych do poprawy wlasnej sytuacji, stad tez notowany spadek liczby zatozonych
Niebieskich Kart.

Problem przemocy dotyka rodziny niezaleznie od wyksztalcenia, statusu ekonomicznego czy
tez wykonywanego zawodu. Jest to zjawisko, ktére dotyczy nie tylko rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ale i tych z wyzszym statusem spoteczno — ekonomicznym, w ktérych
pozornie nie wystepuja problemy. Dlatego tak trudne jest podejmowanie dziatan majacych na celu
zdiagnozowanie problemu, jak roéwniez tych, ktore maja na celu zatrzymanie przemocy.
Dodatkowym utrudnieniem w realizacji zadan jest brak wspolpracy rodzin w zakresie
przezwyci¢zania kryzysu, a takze problem uzaleznienia od alkoholu. Rodziny dotknigte przemoca
otrzymujg pomoc 1 wsparcie w ramach prac grup roboczych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. To na spotkaniach grupy roboczej przedstawiciele
policji, osrodka pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, o§wiaty, i komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, wspoélnie z osoba, ktora jest dotknigta przemoca w rodzinie opracowuja indywidualny
plan pomocy. Dziatania podejmowane sa takze wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

3.4. Podsumowanie

Czynniki dysfunkcyjne, ktore negatywnie wplywaja na funkcjonowanie rodziny naktadaja na
szeroko rozumiang kadr¢ pomocy spolecznej, stosowania pracy socjalnej ukierunkowanej na zmiany
negatywnych zachowan 1 poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej. W sytuacjach
kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie sobie poradzi¢ z problemami, zachodzi koniecznos¢
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udzielenia jej pomocy, m.in. poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujgcego systemu poradnictwa
specjalistycznego.

Moéwiac o rodzinie musimy spojrze¢ na nig horyzontalnie, nie ograniczajac si¢ tylko do tzw.
rodzin dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego spoteczenstwa podejmuje si¢
wiele dziatan promujacych rodzicielstwo. Jednym z takich dziatan jest rzadowy programu dla
rodzin wielodzietnych, w ramach ktorego funkcjonuje Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny okresla zasady przyznawania cztonkom
rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny. Prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi
rodziny wielodzietnej, przez ktdrag rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek
rodzica majg lub mieli na utrzymaniu 1acznie co najmniej troje dzieci, bez wzgledu na ich wiek.
Karta Duzej Rodziny przyznawana jest kazdemu cztonkowi rodziny, takze rodzinom zastepczym i
rodzinnym domom dziecka, ktérzy spetniajg warunki okreslone w/w ustawie.

Za czlonkoéw rodziny wielodzietnej uznaje si¢ rodzica (rodzicéw) oraz jego matzonka majacych
na utrzymaniu co najmniej troje dzieci w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, w przypadku gdy
dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej do 25 roku zycia. Natomiast bez ograniczen
wiekowych wydaje si¢ Karty dzieciom legitymujacym si¢ umiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Osobom niepetnosprawnym Karta wydawana jest na czas obowigzywania
orzeczenia o niepetnosprawnosci. Rodzicom oraz matzonkowi rodzica Karta wydawana jest na czas
nieokre$lony. Karta Duzej Rodziny przyznawana jest na wniosek rodziny wielodzietnej. Wniosek o
wydanie Karty moze ztozy¢ kazdy pelnoletni jej cztonek. Karta jest przyznawana niezaleznie od
dochodu w rodzinie.

Na podstawie Karty cztonkowie rodzin wielodzietnych moga skorzysta¢ z wprowadzonych
uprawnien (znizek na przejazdy kolejowe, nizsze optaty paszportowe, mozliwos¢ tanszego
korzystania z oferty instytucji kultury, os$rodkoéw rekreacyjnych, znizki na zakup ubran, obuwia,
kosmetykow, ksigzek czy paliwa oraz innych doébr i uslug) na poziomie ogoélnokrajowym
oferowanych przez instytucje i podmioty gospodarcze. Dane tych instytucji zostaly umieszczone na
stronie internetowej rodzina.gov.pl.

Czlonek rodziny wielodzietnej we wniosku o przyznanie Karty wskazuje, ze wniosek
dotyczy karty tradycyjnej lub karty elektronicznej. Mozliwo$¢ wnioskowania o Karte Duzej Rodziny
w formie elektronicznej, wyswietlanej przy pomocy dedykowanej aplikacji na urzadzenia mobilne
(smartfony, tablety) weszta w zycie od 1 stycznia 2018r.

Od 1 stycznia 2019 r. weszly inne zmiany dotyczace Karty Duzej Rodziny. W zwiazku z
nowelizacja powotanej ustawy, od 2019 roku Karta Duzej Rodziny przystuguje rowniez rodzicom,
ktorzy majg lub w przesztoéci mieli na utrzymaniu co najmniej troje dzieci — bez wzgledu na ich
wiek w chwili skfadania wniosku. W zwigzku z powyzszym znaczaco wzrosta liczba osob
sktadajacych wnioski o przyznanie Karty Duzej Rodziny.

Od 1 stycznia 2017 roku, na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka dziala Program ,,Gmina
Ostrow Mazowiecka Przyjazna Rodzinie”. Program ma ten na celu wspieranie realizacji funkcji
rodziny wielodzietnej, poprawe warunkoéw materialnych tych rodzin oraz zwigkszenie dostepnosci do
instytucji kultury i obiektoéw sportowych. Osobami uprawnionymi do korzystania z Programu sa
czlonkowie rodzin wielodzietnych zamieszkujacych na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka, ktorym
przystuguje prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny.

W zwiazku z realizacjg Programu ,,Gmina Ostrow Mazowiecka Przyjazna Rodzinie”,

cztonkowie rodzin wielodzietnych zamieszkujacych na terenie gminy posiadaja uprawnienia do
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znizek. Beneficjenci Programu moga korzysta¢ z krytej ptywali Miejskiego Osrodka Sportu i
Rekreacji w Ostrowi Mazowieckiej z uwzglednieniem 50 % znizki w stosunku do obowigzujacych
cen biletéw zaréwno dla dzieci jak i dla dorostych, a takze na lodowisko z analogiczng znizka.
Ponadto posiadacze lokalnej karty posiadaja znizki w pizzerii Biesiadowo oraz przy zakupie
niektorych materiatéw budowlanych w sktadzie budowlanym ,,Stawbud”, a takze przy pracach
remontowych badz wykonczeniowych budynkéw mieszkalnych, wykonywanych przez firme
budowlang Pana Huberta Jasinskiego z siedziba w Starej Grabownicy.

Program ma charakter otwarty i moga do niego przystagpi¢ zainteresowani partnerzy, ktorzy
zaoferuja znizki 1 preferencje na zawarte w swej ofercie dobra i ustugi. Informacja o partnerach,
ktorzy przystapili do Programu oraz szczegdlowy katalog znizek dla rodzin wielodzietnych znajduje
si¢ na stronie internetowej Gminy Ostrow Mazowiecka.

Tabela 9. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny oraz Lokalnych Kart ,,Gmina Ostrow
Mazowiecka Przyjazna Rodzinie” przez GOPS —Ostrow Mazowiecka w latach 2019-2021.

Rodzaj Karty Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Liczba wydanych 341 185 117
Kart Duzej Rodziny

Liczba wydanych

Kart,, Gmina 417 178 129
Ostrow Maz.

Przyjazna Rodzinie”

Zrédlo: Sprawozdania GOPS w Ostrowi Mazowieckiej za lata 2019-2021.

4. ZASOBY INSTYTUCJONALNE GMINY OSTROW MAZOWIECKA

Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostréw Mazowiecka na lata 2022-2024 bedzie stuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i1 rodziny realizujg ponizsze
instytucje:

1. Urzad Gminy Ostréw Mazowiecka
e przydzial mieszkah komunalnych,
e przyznawanie i wyplacanie stypendiow socjalnych,
e organizowanie wypoczynku dla dzieci i mlodziezy,
e dowdz dzieci niepetnosprawnych,
e wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na rzecz rodziny w zakresie
kreowania 1 upowszechniania pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrowi Mazowieckiej
e wsparcie i opieka asystenta rodziny,
e praca socjalna,
e aktywizacja spoteczno-zawodowa,
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e przyznawanie 1 wyplata $§wiadczen z pomocy spolecznej w formie finansowej 1
rzeczowej,

e przyznawanie 1 wyptata dodatkow mieszkaniowych i1 dodatkow energetycznych,

e przyznawanie i wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e przyznawanie i wyptata §wiadczenia rodzicielskiego,

e przyznawanie i wyptata Swiadczen rodzinnych,

e dozywianie dzieci w szkotach,

e specjalistyczne poradnictwo,

e specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

e Karta Duzej Rodziny

e Realizacja Gminnego Programu ,,Gmina Ostréw Mazowiecka Przyjazna Rodzinie”

3. Gminny Zesp6t ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
e wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu problemu przemocy,
e integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich instytucji oraz specjalistow w
zakresie przeciwdziatania przemocy.

4. Punkt Konsultacyjny dla Os6b Uzaleznionych od Alkoholu i Czlonkéw ich Rodzin
e przeciwdziatanie problemom dotyczacym naduzywania alkoholu,
e poradnictwo, wsparcie i terapia psychologiczna.

5. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
e przeciwdzialanie problemom dotyczacym naduzywania alkoholu

6. Placowki oswiatowo — wychowawcze
e dziatalnos¢ edukacyjno — wychowawcza,
e wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci i rodzicow,
e organizacja wypoczynku.

7. Placowki stuzby zdrowia
e dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki 1 opieki zdrowotne;j

8. Gminna Biblioteka Publiczna
e upowszechnianie czytelnictwa,
e dzialalnos¢ kulturalna,
e organizacja czasu wolnego.

9. Parafie z terenu gminy
e dziatalno$¢ charytatywna,
e organizowanie wypoczynku dla dzieci 1 mlodziezy.

10. Organizacje pozarzadowe
e dziatalno$¢ charytatywna,
e organizowanie pomocy zywnos$ciowej,
e \wsparcie.
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11. Solectwa
e integracja srodowiska lokalnego

Wszystkie wymienione wyzej instytucje i organizacje wspOlpracuja ze soba, a gro swoich
dziatan kieruja w strone¢ udzielania roznych form pomocy dziecku i rodzinie.

IV. ZALOZENIA PROGRAMOWE
1. ADRESACI PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2022-2024
skierowany jest przede wszystkim do rodzin, przezywajacych trudnosci w wypeknianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, jak rowniez do przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujacych na
rzecz dziecka i rodziny.

2. CELE PROGRAMU
Cel gléwny:

Wspieranie rodzin przeiywajgcych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz dziatania profilaktyczne na rzecz wzmacniania rodziny.

Cele szczegolowe:

1. Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom przezywajacym trudnos$ci w wypetnianiu funkcji
opieckunczo — wychowawczych, rodzinom bezradnym w prowadzeniu gospodarstwa
domowego 1 rodzinom, ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej.

2. Duzialania profilaktyczne na rzecz wzmacniania rodziny oraz promowanie réznych form
spedzania wolnego czasu na rzecz dzieci, mtodziezy oraz rodzin.

3. Podejmowanie i koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.

3. ZADANIA 1 ZASADY DZIALANIA PROGRAMU

Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, rodzinom bezradnym w prowadzeniu gospodarstwa
domowego i rodzinom, ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zast¢pczej.

Lp. |Kierunek dziatania Podmiot realizujacy | Wskaznik Czas
/miernik realizacji
1. |Praca socjalna z rodzinami w|Gminny  Osrodek |- ilo$¢  rodzin|2022-2024
ktorych wystapily symptomy | Pomocy Spotecznej |objetych praca
bezradnosci w sprawach socjalng

opiekunczo-wychowawczych,
rodzinami bezradnymi w
prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz z rodzinami,
ktorych dzieci zostaly
umieszczone w pieczy
zastepcze;j.
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Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej rodzinom
przezywajacym trudnosci
opiekunczo-wychowawcze,

znajdujacym si¢  w trudnej
sytuacji  finansowej w tym
udzielanie pomocy w formie
zasitkow celowych,
okresowych, dozywiania dzieci
w szkotach i przedszkolach.

Gminny  Osrodek
Pomocy Spoteczne;j

- 1ilo$¢  rodzin
objetych  pomoca
finansowg

2022-2024

Udzielanie wsparcia kobietom w
cigzy powiktanej, kobietom w
sytuacji niepowodzen
polozniczych oraz  wsparcia
rodzin  dzieci, u  ktérych
zdiagnozowano »clezkie 1
nieodwracalne uposledzenie
albo  nieuleczalng  chorobe
zagrazajaca ich zyciu, ktéra
powstata w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie
porodu”.

Gminny  Osrodek
Pomocy Spoleczne;j

- 1lo$¢  rodzin
objetych
wsparciem

asystenta rodziny

2022-2024

Przydzielenie asystenta rodziny | Gminny  Os$rodek |-  ilo$¢  rodzin|2022-2024
rodzinom bezradnym w | Pomocy Spotecznej |objetych
sprawach opiekunczo- wsparciem
wychowawczych, bezradnym w asystenta rodziny
prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz rodzinom z
ktérych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy
zastepcze;j.
Objecie pomocg dzieci | Gminny  Os$rodek |-  ilo§¢  dzieci|2022-2024
wymagajacych  wsparcia ~ w | Pomocy Spotecznej |objetych ustugami
formie uslug opiekunczych oraz opiekunczymi 1
specjalistycznych ustug specjalistycznymi
opiekunczych. ustugami
opiekunczymi

Organizowanie wypoczynku dla|Urzad Gminy w |-ilo§¢ uczestnikow, | 2022-2024
dzieci 1 mlodziezy z rodzin z|Ostrowi liczba
problemami opiekunczo- | Mazowieckiej —| zorganizowanych
wychowawczymi Gminna Komisja ds. | form wypoczynku.

Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowych
Prowadzenie dziatan | Urzad Gminy w |- liczba wnioskéw | 2022-2024
zwigzanych z rozwigzywaniem | Ostrowi 0 leczenie
probleméw alkoholowych Mazowieckiej — | skierowanych do

Gminna Komisja ds. | GKRPA

Rozwigzywania dotyczacych rodzin

Probleméw z dzie¢mi

Alkoholowych
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8 |Umozliwianie  rodzinom  z|Poradnia - ilo§¢ rodzin z|2022-2024
dzie¢mi skorzystania ze | Psychologiczno- dzieémi z terenu
specjalistycznego wparcia, | Pedagogiczna Gminy Ostrow
psychologicznego, Mazowiecka,
terapeutycznego i ktorym udzielono
pedagogicznego wsparcia

9. | Wykonywanie zadan o | Kuratorzy sagdowi - ilo§¢ rodzin z|2022-2024
charakterze wychowawczo- dzie¢tmi z terenu
resocjalizacyjnym, Gminy Ostrow
diagnostycznym, Mazowiecka
profilaktycznym i objetych nadzorem
kontrolujacym zwigzanych z kuratora.
wykonywaniem orzeczen sgdu

10. | Zapewnienie dzieciom pieczy |Powiatowe Centrum|- ilo$¢ dzieci z|2022-2024
zastepczej W rodzinach | Pomocy Rodzinie  |terenu Gminy
zastgpczych, rodzinnych Ostrow
domach dziecka oraz Mazowiecka
placéwkach opiekunczo- umieszczonych w
wychowawczych. pieczy zastepczej.

11. | Wspieranie o0s6b i rodzin | Gminny Zespo6t | -liczba Niebieskich | 2022-2024
dotknietych problemem | Interdyscyplinarny | Kart w rodzinach z
przemocy. ds. Przeciwdziatania | dzie¢mi.

Przemocy
Rodzinie

\W

Dzialania profilaktyczne na rzecz wzmacniania rodziny oraz promowanie réznych form
spedzania wolnego czasu na rzecz dzieci, mlodziezy oraz rodzin.

Lp. | Kierunek dziatania Podmiot realizujacy | Wskaznik Czas
/miernik realizacji
1. |Wspieranie  réznych  form | Placowki - liczba i rodzaj|2022-2024
spedzania czasu wolnego dla|o$wiatowo- wspieranych form
dzieci i mtodziezy wychowawcze, spedzania  czasu
Gminna  Komisja |wolnego dzieci i
Rozwigzywania mtodziezy
Problemow
Alkoholowych
2. |Realizacja szkolnych | Placowki -liczba 2022-2024
programéw  profilaktycznych, | oSwiatowo- realizowanych
edukacyjnych i | wychowawcze programow
wychowawczych
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3. | Przeciwdziatanie przestepczosci | Komenda - liczba rozmoéw |2022-2024
1 uzaleznieniom wsrdéd dzieci i|Powiatowa Policji | profilaktycznych w
mtodziezy szkotach z terenu
Gminy Ostrow
Mazowiecka
4. | Zagospodarowanie czasu | Placowki - liczba i rodzaj|2022-2024
wolnego oraz  promowanie | o§wiatowo- form
aktywnosci dzieci i mtodziezy | wychowawcze zorganizowanych
poprzez propagowanie spedzania  czasu
dziatalnosci sportowej, wolnego dla dzieci
rekreacyjnej oraz kulturalnej i mlodziezy

Podejmowanie i koordynacja dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.
Lp. | Kierunek dziatania Podmiot realizujacy | Wskaznik Czas
/miernik realizacji
1. |Wspotpraca z koordynatorem|Gminny  Osrodek |-liczba  wspoélnie | 2022-2024
rodzinnej pieczy zastgpczej. Pomocy Spotecznej, | sporzadzonych
Powiatowe Centrum |planéw pracy z
Pomocy Rodzinie  |rodzing
2. |Udzial w spotkaniach Zespotu|Gminny  Osrodek |-liczba spotkan | 2022-2024
ds. okresowej oceny sytuacji|Pomocy Spotecznej, | zespotow
dziecka  przebywajacego  w|Powiatowe Centrum
pieczy zastepcze;j. Pomocy Rodzinie
3. |Interdyscyplinarne dziatania | Gminny  Osrodek | -liczba dzieci, 2022-2024
zapobiegajace umieszczeniu | Pomocy Spotecznej, |ktore  powrdcity
dzieci w pieczy zastgpczej, w |instytucje i | do rodziny
tym pomoc : organizacje biologicznej
- socjalna dziatajace na rzecz
- poradnictwo rodziny

Swiadczenie wsparcia dla rodzin potrzebujacych pomocy, szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem spolecznym ma da¢ poczucie bezpieczenstwa oraz gwarancje wsparcia
instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy cztonek takiej rodziny powinien mie¢ zapewnione
wsparcie 1 mie¢ oparcie, ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych.

Program ten ktadzie nacisk na potrzebg wspierania rodzin, ktére m.in. przezywaja trudnosci
opiekunczo-wychowawcze oraz pomocy Ww przezwyci¢zaniu problemow opiekunczo -
wychowawczych, jak rowniez ubdstwa badZz zagrozenia umieszczeniem dzieci w pieczy
Zastepczej oraz rodzin, ktorym zostaty odebrane albo ograniczone prawa rodzicielskie.

4. ANALIZA SWOT W OBSZARZE WSPARCIA RODZINY
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Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzaca do
porzadkowania informacji. Skupia si¢ ona gtdwnie na odpowiedzi na pytania:
e (zy obecny stan zasoboéw gminy stanowi silng czy stabg strone, tzn. czy jest
czynnikiem utatwiajagcym, czy utrudniajagcym rozwoj?
e Jakie szanse i zagrozenia dla gminy plyna z jej kontaktow z blizszym lub dalszym
otoczeniem?
Analiza tych czynnikow pozwala na oceng, jaki typ dzialan jest najbardziej uzyteczny w
osiggnigciu zalozonych celow. JakoSciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu
opieki oraz prawdopodobnej przyszitej sytuacji pozwala na ukierunkowanie dziatan w ten
sposob, by sprzyjaty one osiggnieciu zalozonego celu.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

obowigzujace akty prawne, programy
oraz strategie,

poparcie dziatan i wspolpraca z
samorzadem gminnym,

dobrze dziatajace instytucje w
obszarze pomocy spotecznej,
wspoOltpraca instytucji dzialajacych na
rzecz rodziny np. Zespot
Interdyscyplinarny i grupy robocze
ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

dziatalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych,

wiedza i kwalifikacje pracownikéw
instytucji  pracujacych na rzecz
rodziny,

ustawiczne ksztatcenie kadry pomocy
spotecznej; w zakresie umiejetnosci
dziatania na rzecz rodziny,
doswiadczenie i wiedza we wsparciu
rodziny pracownikow GOPS,
odpowiedzialnych  za  realizacje¢
wsparcia,

znajomo$¢  zasobow  srodowiska
lokalnego przez pracownikow GOPS,
otwarto$¢ na wspotprace,

realizacja programéw
profilaktycznych,

pozalekcyjna dziatalno$¢ szkot na
terenie Gminy Ostrow Maz. w
okresie trwania roku szkolnego,
dostgpnos¢  ustug  opiekunczych
$wiadczonych osobom i rodzinom na
terenie catej gminy,

mata Swiadomos¢ 1 wiedza spoleczna
na temat wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

niewystarczajagce zaangazowanie w
zakresie organizacji grup wsparcia w
srodowiskach lokalnych,

niska $§wiadomo$¢ w wypetnianiu rol
opiekunczo - wychowawczych,
nieche¢ do udzialu w zajeciach
edukacyjnych, grupach wsparcia i
innych inicjatywach integracyjnych
podnoszacych kompetencje
spoteczne,

niski poziom aktywnos$ci klientow
pomocy spolecznej w  zakresie
wykorzystania wlasnych zasobow i
mozliwosci w  przezwyci¢zaniu
sytuacji kryzysowych,

brak rodzin wspierajacych,

brak atrakcyjnej, bezptatnej oferty
wsparcia i organizacji czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy,

brak placowki wsparcia dziennego
dla dzieci z rodzin zagrozonych
marginalizacja,

brak dostepu do  bezplatnego
poradnictwa specjalistycznego,

male zaangazowanie organizacji
pozarzadowych do dziatan
wspierajacych procesy wychowawcze
w rodzinie,

brak zaplecza technicznego do
realizacji form wsparcia (brak
pomieszczen, wyposazenia)
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realizacja  rzagdowego  programu
,Positek w szkole 1 w domu”
finansujacego dozywianie dzieci w
szkotach,

budowa nowoczesnych boisk i sal
gimnastycznych,

zabezpieczenie w budzecie $rodkow
na realizacj¢ zadan z zakresu
wspierania  rodziny i  pieczy
zastepczej,

wspieranie rodzin przez asystenta
rodziny.

SZANSE

ZAGROZENIA

ksztattowanie
polityki prorodzinnej,
wykorzystywanie potencjatu i
zasobow organizacji pozarzadowych,
mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkoéw
zewngetrznych,

wspoOltpraca rodzin dysfunkcyjnych z
asystentem rodziny,

udziat rodzin w  dzialaniach
integrujacych ~ w srodowiskach

ogolnokrajowe;j

lokalnych,

mozliwos¢ wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi

wzrost zainteresowania i

zaangazowania spotecznego na rzecz
dziecka i rodziny,

wzrost $§wiadomos$ci 1 umiejgtnosci
korzystania przez rodziny z réznych
form wsparcia,

zbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia

wystepowanie zjawiska ostabienia
autorytetu rodziny i wigzi
miedzypokoleniowych,
wystepowanie zjawisk
patologicznych, takich jak agresja,
przemoc w rodzinie, wandalizm,
uzaleznienia od alkoholu 1 innych
srodkow uzalezniajacych,
wystepowanie syndromu
»dziedziczenia biedy”,

uzaleznienie Swiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej od otrzymywanej
pomocy finansowej 1 duza liczba
0sob dlugotrwale z niej
korzystajacych,

wzrost kosztow utrzymania rodziny,
zagrazajace 1 aspoleczne formy
spedzania wolnego czasu przez dzieci
1 mtodziez,

ostabianie si¢ funkcji opiekunczej
rodziny,

wystepowanie zjawiska przerzucania
odpowiedzialno$ci za wychowanie
dzieci na inne podmioty i instytucije,
brak  zainteresowania  rodzicoOw
problemami  dziecka 1 forma
spedzania przez nie wolnego czasu,
brak umiejetnosci szukania pomocy
w  sytuacjach  kryzysowych i
ryzykownych,

skomplikowane 1 niespdjne przepisy
prawa, biurokratyzacja,

cedowanie coraz wigkszej liczby
zadah na samorzady gminne bez
zabezpieczenia odpowiedniego
finansowania kosztoéw ich realizacji,
brak mozliwosci zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb w zakresie
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mieszkan socjalnych oraz
budownictwa komunalnego,
e potrzeba  zaspokojenia potrzeb
lokalowych

Powyzsza analiza SWOT zostata skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i doswiadczenie
pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej oraz 0sob
zajmujacych si¢ pomocg rodzinie. Ciggly monitoring spraw zwigzanych z pomoca spoteczna,
znajomos$¢ wystgpowania probleméw 1 tematyki zwigzanej z szeroko rozumiang polityka
prorodzinng i spoleczna, pozwolilo na wyodrgbnienie przedstawionych w analizie stabych i1
mocnych stron, jak rowniez szans i zagrozen.

Cieszy fakt, ze dominujag mocne strony jakie posiada Gmina Ostrow Mazowiecka i istnieje
realna perspektywa by eliminowac stabe strony i zagrozenia. Zatozy¢ jednak nalezy, ze zawsze
w pracy z tzw. ,,zywg tkanka” jaka jest spoleczenstwo, beda istniaty réznego rodzaju problemy i
patologie. Tylko sprawnie dziatajace instytucje na szczeblu gminnym mogg im przeciwdziatac 1
dazy¢ do ich marginalizacji. Korzystajac z szans, doskonalagc metody dziatania, ksztattujac
odpowiednig polityke spoleczng gminy, mozna wiele zmieni¢. Z analizy SWOT wynika, ze
posiadane zasoby, powinny stanowi¢ solidng podstawe do skutecznych dziatan w przysztosci i
wyznacza¢ kierunki dziatan na kolejne lata.

5. REALIZATORZY PROGRAMU

Zalozenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2022-2024

powinny realizowa¢ podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji posiadaja obowigzek wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci, w szczegdlnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz podmioty specjalizujace si¢ badZ majace kontakt z dzieckiem i rodzina.

Gléwnym realizatorem Programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi

Mazowieckiej, przy wspolpracy:

podmioty o zasiegu gminnym

e Urzad Gminy w Ostrowi Mazowieckiej,

¢ Gminna Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
e Placowki oswiatowo-wychowawcze ( przedszkole samorzadowe, szkoty)

e Placowki Opieki Zdrowotnej,

e Gminna Biblioteka Publiczna,

e Sofectwa.

podmioty o zasiegu powiatowym i inne

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
o Komenda Powiatowa Policji,

o Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
o Powiatowy Urzad Pracy,
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. Szkotly ponadpodstawowe,

. Sad Rejonowy,

o Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
o Organizacje pozarzadowe,

. Koscioty, parafie

6. ZAKLADANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Dzigki realizacji zatozonego celu gtownego oraz poszczegolnych celi szczegdtowych
przez poszczegOlne podmioty i instytucje zaktada si¢, ze zostang stworzone odpowiednie
warunki 1 mozliwos$ci dla wszechstronnej 1 skutecznej pomocy rodzinie. Ponadto zaktada si¢
rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie, a w konsekwencji poprawe funkcjonowania
rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym i wymagajacych wsparcia. Waznym zatozeniem
jest zmniejszenie ilo$ci dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej i reintegracja rodzin
naturalnych poprzez powr6t dziecka do naturalnego srodowiska rodzinnego.

W wyniku wdrozenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ostrow Mazowiecka na
lata 2022-2024 zaktadane sg nast¢pujace efekty realizacji Programu:

1. Podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin oraz wzrost swiadomosci
rodzicoéw w pelnieniu funkcji rodzicielskich.

2. Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci oraz wypracowanie przez nie
umiejetnosci przezwyciezania trudnych sytuacji.

3. Zmiana postaw i zachowan cztonkéw rodzin dysfunkcyjnych.

4. Wypracowanie statej, dobrej wspdipracy miedzy podmiotami i instytucjami zajmujacymi
si¢ pracg z rodzing.

5. Wzrost §wiadomosci dzieci i mtodziezy wzglgdem negatywnych zjawisk spotecznych.

6. Podniesienie bezpieczenstwa socjalno-bytowego rodzin.

7. Podniesienie kompetencji zawodowych osdb pracujacych z rodzing oraz zwigkszenie
skutecznos$ci podejmowanych przez nie dziatan.

7. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan okre§lonych w Programie Wspierania Rodziny w Gminie
Ostrow Mazowiecka na lata 2022 - 2024 sg $rodki finansowe poszczegdlnych podmiotow
realizujacych zadania na rzecz dziecka i rodziny (budzet gminy i powiatu), srodki uzyskane z
dotacji z budzetu panstwa, jak réwniez $rodki pozyskane z innych prawem okreslonych zrodet.

8. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostrow Mazowiecka na lata 2022 - 2024 jest
dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie on realizowany przy wspolpracy lokalnego
samorzadu, instytucji i innych podmiotow zajmujacych si¢ praca na rzecz rodziny. Program
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stanowi dokument okreslajacy cele 1 zadania, tak wigc wymaga oceny 1 weryfikacji efektywnosci
realizacji poszczeg6lnych zadan.

Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena skuteczno$ci podejmowanych dziatan oraz
zainteresowania nimi odbiorcow. Monitoring realizacji Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2022 -2024 bedzie si¢ opieral przede wszystkim na gromadzeniu oraz
analizowaniu danych bedacych w posiadaniu Gminnego Os$Srodka Pomocy Spoleczne; w
Ostrowi Mazowieckiej. Dodatkowo pozyskiwane zostang informacje od innych instytucji i
podmiotow w zakresie wskazanym w Programie. Realizacja programu opiera si¢ na stalej
wspoOtpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu realizacji
zatozonych dzialan. Monitoring Programu pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i
planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. Zebrane dane pozwolg
na kontrole postgpu lub w razie potrzeby podjecie dziatah korygujacych. Obszarem
monitorowania Programu beda wyznaczone zadania, zgodnie z wyznaczonymi celami
szczegblowymi.

Monitorowanie i ewaluacja Programu begda sie¢ odbywaé poprzez sktadanie do dnia 31 marca
kazdego roku rocznego sprawozdania z realizacji zadan przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej, ktory jest wiodacym realizatorem Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2022-2024.

V. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 zaktada stworzenie optymalnych
warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, a w szczegdlnosci zycia dzieci. Wsparcie rodziny
bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinom w pierwszej kolejnosci zostang stworzone
mozliwosci do samodzielnego zmierzenia si¢ z wystepujacymi problemami, co zwigkszy szanse
na prawidtlowe funkcjonowanie w S$rodowisku 1 poczucie odpowiedzialno$ci przy
wykorzystywaniu wiasnych potencjatow jakie posiada.

Powyzsze dziatania zwigksza szanse rodzin, aby prawidtowo funkcjonowaty w §rodowisku
oraz wykorzystaly wtasng aktywno$¢ 1 wewnetrzny potencjat w celu zdobycia nowych
umiejetnosci. Odpowiednie podejscie stworzy mozliwo$¢ rozwoju, zwigkszenia Swiadomosci w
srodowisku lokalnym 1 tym samym podniesie jako$¢ zycia mieszkancoéw Gminy Ostrow
Mazowiecka. Powodzenie w realizacji Programu bedzie zaleze¢ od wspotpracy z innymi
podmiotami zajmujgcymi si¢ sprawami rodziny 1 podejmowania interdyscyplinarnych dziatan, a
takze profesjonalnej pracy w ramach kompetencji poszczegdlnych instytucji.
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