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Wprowadzenie

Problemy spoleczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie
dokonaty si¢ w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiaja przed wladzami samorzadowymi
nowe wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajacy gldwnie na
tagodzeniu skutkéw niekorzystnych zjawisk okazal si¢ nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byly na walk¢ z rezultatami problemow, natomiast brak byto
wystarczajacego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba osob -
beneficjentow pomocy spotecznej I utrwalaja si¢ postawy roszczeniowe tego kregu osob.
Dlatego tez potrzeba chwili jest opracowanie spdjnych, catos$ciowych, perspektywicznych
programéw polityki spotecznej. Podstawowym narzedziem realizacji lokalnej polityki
spolecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spolecznych. Obowiazek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (T.j. Dz. U. z 2013 poz. 182 ze zm.), ktory mowi: ,,do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwiqzywania problemow spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka."

Zgodnie z art. 16b, ust. 2, strategia rozwiazywania problemow spotecznych
zawiera W szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacjispolecznej;
2) prognozg zmianw zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategiioraz jej ram finansowych,
d) wskaznikoéw realizacji dziatan.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych zorientowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspdlprace z rdéznymi instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problemami spolecznymi w gminie oraz
instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona

zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie
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wykluczeniu spolecznemu. Dziatania begda kierowane gltownie do srodowisk
pozostajacych na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem.

Strategia Rozwiagzywania Problemow Spolecznych na terenie Ostrowi
Mazowieckiej na lata 2016-2024 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory
ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow,

a w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych na terenie Gminy Ostrow

Mazowiecka na lata 2016-2024 przygotowana zostata zgodnie z ogdlnymi warunkami

stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna ja podzieli¢ natrzy glowne czeSci.

Pierwsza czg$¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Ostrow

Mazowiecka wg. stanu na dzien 30.11.2015 roku (w niektorych przypadkach dane dotycza

31.12.2014 roku). Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia wyst¢pujacych na jej

terenie problemow spolecznych. Przeanalizowano struktur¢ demograficzna, sytuacj¢ na rynku

pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano rowniez dostepne dla mieszkancow ustugi spoteczne

tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Charakterystyki tej dokonano

W oparciu o:

informacje uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej,
dane z Powiatowego Urzedu Pracyw Ostrowi Mazowieckiej,

dane z Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej,

dane Gtownego Urzedu Statystycznego,

inne dane dostgpne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Ostrow Mazowiecka podsumowuje analiza

SWOT.

Czg$¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych zidentyfikowanych

w czgsci diagnostycznej . Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czgsci:

prognozg¢ demograficzng opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatow i
miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowana przez
GUS,

prognozeg zmian problemoéow spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji
Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych oraz dziatan organizacji i instytucji
publicznych dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS
w Ostrowi Mazowieckiej), ktore beda mialy na celu przeciwdziatanie i niwelowanie
istniejacych problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéow

strategicznych i kierunkow dziatan.
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Czg$¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych 1 kierunkow
dziatan niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na
terenie Gminy Ostrow Mazowiecka. W cze$ci tej okre§lono rowniez sposob realizacji
Strategii oraz jej ramy finansowe ze wskazaniem zrodet finansowania okreslonych dziatan
oraz wskaznikow ich realizacji.

Strategia obejmuje okres do 2024 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesoOw spotecznych (skutki realizacji Strategii
beda widoczne dopiero w dluzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony konieczno$¢
dostosowania Strategii do innych dokumentow programowych na szczeblu krajowym

i wojewodzkim.
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Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Ostréow Mazowiecka

1. Charakterystyka sytuacji spolecznej

Charakterystyka ogélna Gminy Ostrow Mazowiecka

Gmina Ostrow Mazowiecka polozona jest we wschodniej Polsce, w potnocno-
wschodniej cze$ci Wojewodztwa Mazowieckiego, na pograniczu z  Wojewodztwem
Podlaskim. Lezy w potowie drogi miedzy Warszawa, a Biatymstokiem.

Jest typowa gmina rolnicza, 30% ludnosci zatrudnionej jest w rolnictwie. Sasiaduje

Z gminami: Andrzejewo, Brok, Malkinia Gorna, Stary Lubotyn, Wasewo, Zargby Koscielne.

Rysunek 1. Gmina Ostréw Mazowiecka
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Zgodnie z podziatem stosowanym w le$nictwie, gmina polozona jest w krainie
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Mazowiecko-Podlaskiej, na wysoczyznach: siedleckiej, tomzynskiej, bielskiej, w dolinie
dolnego Bugu, w poblizu ciagéw ekologicznych o znaczeniu regionalnym (rzeki Narew
i Bug) oraz czesciowo na terenie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego i jego strefy
ochronnej. Jest to teren rowninny, poprzecinany pradolinami rzek. Wzniesienia osiagaja okoto
100-130 m n.p.m. Gmina lezy w strefie klimatu kontynentalnego, co objawia si¢ naglymi
przej$ciami miedzy porami roku, matg ilo$cia opadow ($rednio 550 ml/rok) i duza amplituda
$rednich rocznych temperatur, przy $redniej rocznej wynoszacej 7,2°C. Gmina nalezy do
ubogich pod wzgledem wystgpowania surowcoOw mineralnych — wystepuja tu gtdéwnie piaski
| Zwiry.

Pod wzgledem liczby ludnosci i obszaru, Gmina Ostrow Mazowiecka jest najwigksza
gming powiatu ostrowskiego, jej powierzchnia wynosi 284 km? (w tym 108 km? Puszczy
Biatej — jej wschodni kraniec). Na terenie gminy w 41 sotectwach, 46 wsiach i 1 osiedlu,
mieszka 12 906 osob, przy $redniej gestosci zaludnienia 47,2 0sob/km?.

Sie¢ infrastruktury spolecznej i technicznej w gminie jest dobrze rozwinigta — szkoty
podstawowe, $rednie, a nawet wyzsze (zamiejscowy wydzial warszawskiej SGGW), osrodki
zdrowia, boiska sportowe, basen, wodociagi, drogi asfaltowe czy sie¢ telefoniczna.

Gmina Ostrow Mazowiecka posiada liczne obszary o ciekawych walorach
turystycznych i1 krajobrazowych. Na uwage zastuguja m.in.: unikalny zespot koszarowy oraz
Kosciot garnizonowy (wpisany do rejestru zabytkéw), czy tez zespdt pomnikow stawiacych

dzieje panstwa 1 narodu polskiego — Aleja Krolow i Powstania Styczniowego.

Demografia

Liczba ludnosci na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka na koniec 30 czerwca 2015
roku wyniosta 12942 oséb.

Najliczniejsza grupg wiekowa W 2015 roku stanowity osoby w wieku pomigdzy 25
a 50 rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnosci sa osoby w wieku 51-65 lat, 18-24 lat, oraz
powyzej 60 roku zycia.

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzié, Ze najliczniejsza grupg stanowia
osoby w wieku produkcyjnym.

Rowniez na podstawie analizy danych GUS z ostanich 5 lat mozna zauwazy¢, ze:

— liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje,

— w konsekwencji liczba ludnos$ci Gminy begdzie malata przy zalozeniu, ze tendencja
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ta si¢ nie zmieni w kolejnych latach,

— liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie ro$nie,

— liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta, co wynika
z krajowych trendow demograficznych. Powyzsze wnioski $wiadcza 0 starzeniu si¢

spoteczenstwa naterenie Gminy Ostrow Mazowiecka.

Wykres 1. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Ostrow Mazowiecka
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W 2015 roku w Gminie Ostrow Mazowiecka dominowaly osoby
z wyksztatceniem $rednim - 43% populacji Gminy. Kolejna pod wzgledem liczebnosci
grupe stanowily osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym - 35% oraz osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 16%. Wyksztalcenie niepelne
podstawowe, podstawowe oraz gimnazjalne posiadato - 6% o0sob.
Coraz wigcej osob z powiatu decyduje si¢ rowniez na podjecie edukacji, 0 czym
Swiadcza:
— wazrost liczby os6bzwyksztalceniem $rednim i wyzszym (analiza danych GUS),
— spadek liczby osob z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym i gimnazjalnym
(analiza danych GUS),
— spadek liczby os6b z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym (analiza
danych GUS).

10
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Wykres 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Ostrow Mazowiecka
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Na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka funkcjonuje 13 Publicznych Szkét
Podstawowych w miejscowosciach (Dudy, Dybki, Jasienica, Jelonki, Kalinowo, Komorowo,
Koziki, Lubiejewo, Nagoszewo, Nagoszewka, Nowa Osuchowa, Patapus, Ugniewo)
cztery Publiczne Gimnazja: w Jasienicy, Jelonkach, Komorowie, Nagoszewie oraz
Przedszkole Samorzadowe w miejscowosci Komorowo. Obecnie nauke w nich pobiera 1500
uczniéw. Stan techniczny i funkcjonalno$¢ budynkéw o§wiatowych uzna¢ nalezy za bardzo
dobry, co jestrezultatem stalych, znacznych naktadow finansowych na poprawe bazy
lokalowej gminnej oswiaty, czynionych kazdego roku. Wszystkie budynki szkot sa ocieplone,
maja kolorowe elewacje, wymienione okna oraz nowe badZz zmodernizowane ogrzewanie.
Przy szkotach, a takze przy przedszkolu samorzadowym usytuowane sa place zabaw, ktore sa
systematycznie modernizowane i remontowane. Sa one atrakcyjnym miejscem spgdzania
wolnego czasu dzieci, i nie tylko.

Na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka funkcjonuje system wsparcia materialnego
rodzin, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. System tego rodzaju pomocy
materialnej nie tylko wyrownuje szanse edukacyjne dzieci i miodziezy, ale takze zapewnia
odpowiednie warunki do zycia i rozwoju najmtodszym cztonkom spoteczenstwa, zagrozonym

wykluczeniem spotecznym. Uczniowie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej

11
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I rodzinnej] moga ubiega¢ si¢ o stypendia szkolne przyznawane przez Wojta Gminy.
Stypendium moze otrzyma¢ uczen zamieszkaly na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka,
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobg
W rodzinie. Na szczegdlne uwzglednienie zastuguja rodziny dotknigte problemem bezrobocia,
niepelnosprawnosci, cigzkiej lub dlugotrwalej choroby, wielodzietnosci, braku umiejgtnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych, alkoholizmu lub narkomanii, a takze
gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe. W rodzinach o niskich dochodach
borykajacych si¢ z problemami finansowymi najbardziej cierpia dzieci. Nie ponosza one
odpowiedzialnosci za to w jakiej rodzinie si¢ urodzity, dlatego tez nie sa one niczemu winne.
Tak, wigc w zwiazku z tym, potrzebne sa réznorodne formy wsparcia, w tym rowniez
materialnego, zapobiegajace wykluczeniu spolecznemu 1 zyciu w ubdstwie. Nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina Ostrow Mazowiecka zapewnia niezbgdne materialne formy pomocy,
ktore umozliwiaja wlasciwy rozwdj 1 mozliwos¢ ksztalcenia dzieci 1 mlodziezy

zamieszkalych w Gminie.

Kultura i sport

Zadania z zakresu kultury i sportu na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka realizuja
nastgpujace placoéwki:

1) Biblioteka Publiczna w Nagoszewie - zostata utworzona w 1956 roku. Kierownictwo
nad nowo utworzona biblioteka powierzono wowczas Pani Zofii Reludze, mieszkance
Turki. Lokal znajdowat si¢ w prywatnym domu. W chwili otwarcia biblioteki
ksiggozbidor wynosit 158 tomdéw. Nadzor merytoryczny nad biblioteka sprawowata
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Ostrowi Mazowieckiej. W roku 1973
nastgpuje nowy podziat administracyjny kraju i powstaje Gmina Ostréw Mazowiecka.
W tym czasie na terenie Gminy dziala 6 bibliotek 1 w dalszym ciagu nadzor
merytoryczny petni Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna. W wyniku reformy
administracyjnej w 1975 roku likwidacji ulegly biblioteki powiatowe, dlatego tez juz
W 1974r. bibliotece w Nagoszewie powierzono obowiazki biblioteki gminnej dla Gminy

2) Ostrow Mazowiecka. Biblioteka przyjeta nazwe Gminna Biblioteka Publiczna w Ostrowi
Mazowieckiej z siedziba w Nagoszewie. Rok 1990 przynosi kolejne zmiany, istotne
zmiany - biblioteki zostaly przejgte przez samorzad lokalny, ktory nadzoruje je do dzis.

Biblioteka posiada 4 oddzialy filialne.

12
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3) Swietlice internetowe - W ramach projektu o nazwie "Wioska internetowa - ksztatcenie
na odlegto$¢ na terenach wiejskich"', Gmina Ostréw Mazowiecka utworzyla trzy wioski
internetowe w Nieskorzu, Nagoszewie i Komorowie. Swietlice wyposazone sa
W nowoczesny sprzet komputerowy z oprogramowaniem. Z pakietu oferowanych
w $wietlicach ustug moze korzysta¢ bezptatnie kazdy mieszkaniec Gminy.

Waznym elementem edukacji dzieci i milodziezy jest sport. Gmina Ostrow
Mazowiecka stara si¢ zapewnia¢ swoim mlodym mieszkancom jak najlepsze warunki
rozwoju fizycznego.

Od szesnastu lat ogromnym zainteresowaniem cieszy si¢ inicjatywa gminnej
Olimpiady sportowej, od pigtnastu zas — Gimnazjady. Odbywaja si¢ rowniez cykliczne
zawody sportowe, w ktorych nagroda jest Puchar Wojta Gminy Ostréw Mazowiecka.
Programy zaje¢ dodatkowych z pltywania dla ucznidéw gminnych szkot, ,,Akademia
Lekkoatletyczna...”, budowa nowoczesnych boisk i hal sportowych oraz zakrojona na
szeroka skalg promocja aktywnosci fizycznej, przyczynity si¢ do krzewienia kultury sportu

i zasad fair play wsérod mtodych mieszkancow gminy.

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe nie sa elementem formalnej struktury wladzy panstwowe;j
lub samorzadowe;j. Ich dzialanie jest ukierunkowane na dziatalno$¢ spoteczna, nie za§ na
osiaganie zyskéw. Organizacje tego typu sa bardzo wazne dla Gminy, gdyz umozliwiaja
funkcjonowanie spoteczenstwa demokratycznego. Ponadto ich znaczenie dla spotecznej
| gospodarcze]j rzeczywistosci stale wzrasta. Stwarzaja ona ramy organizacyjne dla dziatan
powodowanych odruchem serca oraz dla naszej aktywnosci obywatelskiej. Mieszkancy
Gminy Ostréw Mazowiecka wykazuja znaczng aktywno$¢ spoteczna.

W gminie dziataja réznorodne organizacje pozarzadowe. Swiadczy to o duzej
integracji 1 $wiadomosci lokalnej wsrod mieszkancoOw oraz ich zaangazowaniu w sprawy
swojej ,,Matej Ojczyzny”. Wiadze Gminy, dostrzegajac potencjat i mozliwosci Organizacji
Pozarzadowych, daza do zacie$nienia trwajacej wspolpracy. Swiadczy o tym powyzszy
wykres oparty na wynikach badan poprzedzajacych opracowanie niniejszej strategii. Okazuje
si¢ ze ponad potowa badanych osob w Gminie Ostréw Mazowiecka aktywnie bierze udziat

w roznych formach aktywnos$ci w ramach organizacji pozarzadowych i wolontariatu.

13
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Czy dziala Pan/Pani w

® Organizacji
pozarzadowej

B Grupie koscielne;j

Jako wolontariusz

Podmioty wsparcia spolecznego

Placowka realizujaca zadania pomocy spotecznej na tereniec Gminy Ostrow

Mazowiecka jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostka organizacyjna

Gminy. Obecnie w osrodku zatrudnionych jest 12 pracownikow. Struktur¢ organizacyjna

osrodka tworza:

b)

d)

Kierownik osrodka - 1,

Starszy specjalista pracy socjalnej - 1,

Specjalista pracy socjalnej - 2,

Starszy pracownik socjalny - 1,

Pracowniksocjalny - 1,

Pozostali pracownicy — 6,

Zgodnie z ustawa 0 pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujace zadania:
Zadania wlasne Gminy o charakterze obowiazkowym:

realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki I rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegodlnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych,
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€)
f)

9)

h)

p)

b)

c)

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyptacanie =zasitkow celowych na pokrycie wydatkoéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkOw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
I mozliwo$ci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym
ubezpieczeniu w narodowym funduszu zdrowia,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobeg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dhlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i$wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminywtym domu,

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wojewodztwu,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej , w tym zapewnienie
srodkow nawynagrodzeniapracownikow,

przyznawanie isporzadzanie zasitkow statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Zadaniazlecone zzakresu administracji rzadowej

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych  na pokrycie wydatkéw
zwiazanych z klgskazywiotowa lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwoj infrastruktury $rodowiskowych domow samopomocy dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi,
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d) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia,

e) przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw celowych takze udzielanie schronienia
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

f) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Swiadczeniazpomocy spolecznej obejmuja:
1 Swiadczenia pieniezne:

a) zasilek staty,

b) zasitek okresowy,

c) zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,

d) =zasilek i pozyczka naekonomiczne usamodzielnienie,

e) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

f) $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie | pokrycie wydatkow zwiazanych z nauka
jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiegj
status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca,

g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez
sad.

Realizacja ww. zadan na terenie gminy zajmuje si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej. Od
roku 2004 znaczaco ros$nie ilo$¢ osob 1 rodzin korzystajacych z pomocy. Chociazby ze
wzgledu na $§wiadczenia rodzinne, bedace od tegoz roku w zakresie obowiazkow GOPS.
W zwiazku z tym zwigksza si¢ wielko$¢ srodkow pienigznych przeznaczonych na ten cel.

Poniewaz liczba osob korzystajacych ze $wiadczen pienigznych w GOPS ciagle
ro$nie, stanowi ona wysoki odsetek mieszkancow gminy. Sposrod 12942 mieszkancéw gminy
w 2014 roku z pomocy Osrodka korzystalo 1901 0sob (liczba zawiera osoby korzystajace
z $wiadczen pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego).

Wielko$¢ wydatkow z systemu pomocy spotecznej, ktérymi dysponowat Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej w 2014 roku wyniosta ogédtem
5567097,00 zt z czego na zadania wlasne przeznaczono 1102722,00 zi, na $wiadczenia
rodzinne i fundusz alimentacyjny - 4464375,00 oraz zt.

Wsrod $wiadczen udzielanych beneficjentom pomocy spolecznej Gminy Ostrow
Mazowiecka znalazty si¢ Swiadczenia pienigzne oraz udzielanie porad, tzw. praca socjalna,

nie wystgpuja $wiadczenia rzeczowe z powodu braku zainteresowania.
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2. Kwestia 0s6b bezrobotnych

Utrzymujace si¢ od dwoch dziesigcioleci wysokie bezrobocie jest bez watpienia
jednym z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoja spoleczenstwa na poczatku nowego
wieku. Wedlug szacunkéw zjawisko dotyczy juz okoto miliarda ludzi na catym $wiecie.
W wielu krajach stopa bezrobocia wyrazana jest dwucyfrowymi wskaznikami. Dzieje si¢ tak
bez wzgledu na rézne nieraz metody badania jego rozmiarow. Brak mozliwosci legalnego
zarobkowania przez duza czg$¢ zdolnej do pracy ludzkosci sprawia, ze poprawa sytuacji
W tym zakresie staje si¢ w ostatnich latach gldéwnym celem dzialan podejmowanych przez
poszczegolne rzedy, jak i ugrupowania integracyjne. Postgp w tej dziedzinie staje si¢
kluczowym elementem oceny sprawnosci polityki gospodarczej. Obietnice zlikwidowania
bezrobocia lub przynajmniej znaczacego ograniczenia jego rozmiaroOw znalez¢ mozna
w programach wszystkich partii ubiegajacych si¢ o glosy wyborcow i to bez wzgledu na to,
czy blizsze sa im teorie Keynesa i jego nastepcow, czy tez ekonomia podazowa.

Bezrobocie jako kwestia spoteczna — dotyczy duzych grup spotecznych, polega na
kumulowaniu negatywnych cech polozenia materialnego, spotecznego i politycznego; jest
odbierane przez te grupe jako nieprawidtowe, zakidca jej prawidlowy rozwodj, wywotuje
spoleczny niepokdj 1 jest zrodlem napig¢ spolecznych, a nawet konfliktéw. Nie moze by¢
W pelni rozwigzane w ramach grupy, ktora dotknglo zagrozenie, przy wykorzystaniu
dostgpnych jej metod i mozliwosci; moze by¢ rozwiazane tylko droga podjgcia szerokich
dziatan przez panstwo.

Bezrobocie wywotuje negatywne skutki spoteczne - w sferze ekonomicznej
i psychologicznej, ktore nasilaja si¢ w miar¢ wydtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy.
Bezrobocie prowadzi zawsze do obnizenia standardu zycia, takze w przypadku otrzymywania
swiadczen kompensujacych ptace, wywoluje pojawienie si¢ poczucia krzywdy, frustracji,
sprzyja izolacji spotecznej, staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza
stan zdrowia, wptywa na wzrost konfliktow spotecznych i zachowan patologicznych.

Masowe bezrobocie prowadzi do istotnego pogorszenia warunkéw zycia catych
spoteczno$ci lokalnych. Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze ubozZenie coraz wigkszej
grupy mieszkancow powoduje lawinowe zwigkszanie si¢ zadan gminy wobec tych, ktérzy nie
moga sami zaspokoi¢ podstawowych potrzeb.

Oficjalnie rejestrowane bezrobocie nie oddaje w pelni zakresu zjawiska. Obejmuje
ono swym zasiggiem znacznie szersza grup¢ osob. Dzieje si¢ tak z dwoch powodow,

a mianowicie znacznej ptynno$ci na rynku pracy i wystgpowania tzw. rezerwy rynku pracy.
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Z pierwszym elementem zwiazane jest wystgpowanie tzw. bezrobocia frykcyjnego. Kolejnym
problemem utrudniajacym skutecznie doktadne obliczenia jest tzw. praca ,,na czarno” oraz
bezrobocie utajone. To duzy problem wystepujacy w gminie bardzo czgsto, poniewaz
w wigkszo$ci mieszkancy to rolnicy pracujacy wraz z rodzinami w swoich gospodarstwach
lub szukajacy dodatkowych dochodéw za granica.

W Gminie Ostréw Mazowiecka na koniec czerwca 2014 roku bezrobotnych byto 856
0sob. W Powiatowym Urzgdzie Pracy zarejestrowanych byto 467 kobiet 1 399 mezczyzn.
W poszczegdlnych miesiacach wystepowaly nieznaczne wahania.

Analizujac dane z PUP mozna zauwazy¢, iz w Gminie Ostréw Mazowiecka na
przestrzeni kilku ostatnich lat poziom bezrobocia nieznacznie ulegal zmianie z tendecja
spadkowa. Duza grupg bezrobotnych stanowila grupa os6b w wieku do 25 roku Zycia. Sa to
osoby mtode, czgsto konczace szkoly i poszukujace pierwszej pracy. Jest to zjawisko
niepokojace. Wynika¢é moze z nieumiejetnego wykorzystania potencjalu ludzkiego. Taka
perspektywa nie jest najlepsza wrozba na przyszto$¢ i z pewnoscia nie ulatwia walki

z wykluczeniem spotecznym.

3. Kwestia 0s6b niepelnosprawnych

Do niedawna nie stosowano pojgcia niepetnosprawny. Uzywano raczej okreSlenia
kaleka, ktory zreszta nie byt ubezpieczony na taka sytuacje. Statystyke wspodtczesnych
niepelosprawnych oficjalnie notujemy od mniej wiecej ¢wieréwiecza. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) przyjeta w 1980 roku przytoczona ponizej definicjg¢. Niepelnosprawnos¢,
ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie
uwazanym za normalny dla czlowieka, wynikajace z uszkodzenia i upos$ledzenia funkcji
organizmu.

Niepelnosprawna jest osoba, ktorej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelnianie zadan zyciowych 1 rol
spotecznych zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi.

Polityka spoteczna wobec o0so6b niepetnosprawnych to ogét dziatan podmiotow
publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych na celu wyréwnywanie
nieuzasadnionych réznic socjalnych, asekuracje wobec ryzyka zyciowego oraz tworzenie
szans funkcjonowania o0s6b niepelnosprawnych we wszystkich dziedzinach Zycia
gospodarczego i spotecznego, umozliwiajacych ich pelng integracj¢ ze spoleczenstwem.

Osoby niepelnosprawne potrzebuja odejscia od marginalizacji, od socjalnej izolacji.
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Wazne staje si¢ wigc state diagnozowanie sytuacji ludzi niepetnosprawnych, co czynia
agendy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Potrzebne sa mechanizmy
ulatwiajace tej kategorii integracje spoteczna w Srodowisku zamieszkania, w pracy oraz
W spoteczenstwie jako catosci. Duza role maja tu do spelnienia organizacje pozarzadowe,
zajmujace si¢ pomoca dla oséb niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Moga one jako partner, a nie
klient instytucji 1 organizacji publicznych, dziatajac w swych $rodowiskach lokalnych,
uzupeinia¢ dziatania Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, reprezentowanego przez
Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych.

Dzialania na rzecz o0so6b niepelnosprawnych sa zadaniem ogoélnospotecznym.
Zatozeniem polityki panstwa wobec 0so6b niepelnosprawnych jest dazenie do kompleksowego
dzialania, uwzgledniajacego potrzeby fizyczne, psychiczne, spoleczne, duchowe
niepelnosprawnego obywatele i stwarzajacego mu mozliwos¢ integracji ze spoteczenstwem.
Zadaniem podmiotow polityki spotecznej jest tworzenie podstawowych oraz realnych
mozliwos$ci zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb niepetnosprawnych, m.in. w zakresie:

— zapobiegania niepetnosprawnosci,

— wczesnego rozpoznawania i diagnozowania niepetnosprawnosci,

— rehabilitacji leczniczej,

— dostgpu do réznych form edukacji,

— doradztwa i szkolenia zawodowego,

— zatrudnienia z uwzglednieniem mozliwos$ci zdrowotnych 1 posiadanych umiejgtnosci,
— ochrony socjalnej, ekonomicznej i prawnej,

— zaopatrzenie w sprzgt umozliwiajacy lub ulatwiajacy normalne funkcjonowanie

w spoteczenstwie, np. sprzgt ortopedyczny, rehabilitacyjny, pojazdy mechaniczne,

— usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i informacyjnych.

Osoby Niepetnosprawne z terenu gminy maja mozliwo$¢ ksztalcenia sig
w Szkole Specjalnej w Ostrowi Mazowieckiej, pomoc socjalng zapewnia Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Polski Czerwony Krzyz oraz
Osrodek Aktywizacji Zawodowej przy Powiatowym Urzedzie Pracy. Dziata roéwniez

Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski ,,Podaruj Usmiech”.

4. Rozwiazywanie problemow alkoholowych w Gminie

Uzywanie $rodkow odurzajacych ma swoja wielowiekowa tradycje 1 wiaze sig
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z catoksztaltem kultury okreslonej spotecznosci. Alkohol, tyton, naturalne halucynogeny
czesto stanowia element dnia codziennego, ulatwiajacy ,,zmagania” si¢ z ubdstwem,
bezrobociem i innymi trudami zycia. Uzywanie $rodkéw odurzajacych stalo si¢ powszechne
jak nigdy dotad. Tempo nowoczesnego zycia, wszechobecna konkurencja, nieustajaca
konieczno$¢ sprawdzania si¢, wywoluje trudne do opanowania stresy. W tej sytuacji srodek
odurzajacy wydaje si¢ rozwigzaniem nieomal idealnym. Dodaje odwagi, tak niezbgdnej do
odnoszenia sukcesow 1 podboju $wiata, lub pozwala uciec od rzeczywisto$ci w zupetnie inny,
lepszy, ciekawszy 1 pigkniejszy wymiar.

Na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka alkoholizm jest najbardziej
rozpowszechnionym i rozpoznawalnym rodzajem uzaleznienia. Prowadzona profilaktyka
zmierza gléwnie do zwalczania tego natogu. Wystepuja rowniez: na szeroka skalg nikotynizm
oraz mniej rozpoznawalna, obecnie stanowiaca problem na skalg catego kraju narkomania czy
lekomania.

Naduzywanie alkoholu prowadzi do zaburzen we wszystkich sferach zycia cztowieka.
Wiaze si¢ nie tylko z utrata zdrowia fizycznego, ale réwniez psychicznego. Nieodtacznymi
problemami w przypadku osob uzaleznionych sa: ubostwo, bezrobocie, dysfunkcje rodziny,
dtugotrwata choroba, przestepczos¢. Przyczyn popadania w natogi jest wiele: uwarunkowania
spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrata zatrudnienia.

Podjetym problemem w gminie zajmuje si¢ Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Poprzez réznego rodzaju dzialania, 1 wspotpracg z wieloma instytucjami
I osobami dazy do zmniejszania problemu uzaleznien wérod mieszkancow.

Wydatki KRPA ksztattuja si¢ od kilku lat na poziomie okoto 120 tysigcy ztotych.
Dziatalno§¢ Komisji prowadzi do licznych sukcesow, ale $rodki finansowe sa zbyt male.
Wskazane jest ich zwigkszenie, np. poprzez znalezienie sponsordw na niektore dziatania.
Obecny budzet Komisji zmusza ja do okreslania waznych i wazniejszych dziatan.

Komisja w ramach profilaktyki 1 przeciwdzialania:

— w13 $wietlicach socjoterapeutycznych realizuje programy profilaktyczne
rekomendowane przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania  Problemow
Alkoholowych,

— organizuje imprezy profilaktyczne dla uczniéw szkét gminnych i dla wszystkich
mieszkancow, np. ,,dni trzezwosci”,

— finansuje spektakle profilaktyczne dla dzieci,

— dofinansowuje wyjazdy wakacyjne dla dzieci z rodzin uzaleznionych i zagrozonych

uzaleznieniami z terenu gminy,
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finansuje nagrody dla dzieci i milodziezy laurcatow konkursow i olimpiad
organizowanych przez KRPA,

finansuje zabiegi wszycia disulfiramu (esperalu) dla os6b z terenu gminy,

finansuje koszty zwiazane ze sporzadzaniem opinii sadowo-psychiatrycznych dla oséb
uzaleznionych z terenu gminy zgtoszonych do Komisji na leczenie odwykowe,
organizuje szkolenia tematyczne roznego rodzaju,

wspomaga dziatanie instytucji dziatajacych w tej samej dziedzinie.

Lista instytucji, z ktorymi wspotpracuje Komisja, w ramach realizacji Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, jest dtuga, co nalezy

przypisa¢ Komisji jako jeden z wielu sukcesow w prowadzonych dziataniach, a sa to:

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej,

Wojewddzki Osrodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznieh w Lomzy,
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Pruszkowie,

SPP ZOZ w Choroszczy,

Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Ostrotece,
Poradnia Leczenia Uzaleznien w Ostrowi Mazowieckie;,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej,
Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich (RODZINA),
Dyrektorzy szk6t gminnych,

Biegly Psychiatra,

Powiatowa stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrowi Mazowieckiej,
Sad Rejonowy w Ostrowi Mazowieckiej,

Kuratorzy Zawodowi i Spoteczni.

W latach 2014-2015 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na

wniosek ZI podjeta dziatania wobec 26 0s6b, w tym:

przeprowadzono rozmowy motywujace z 26 osobami,

skierowano wnioski na przymusowe leczenie wobec 4 0sdb,

skierowano do Poradni Leczenia Uzaleznien w Ostrowi Mazowieckiej 2
osoby,

dobrowolne leczenie podjeta 1 osoba, ktora utrzymuje abstynencje.

W Gminie prowadzona jest takze procedura Niebieskiej Karty — zgodnie z ustawa o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Pomimo braku programu zjawiska przemocy w

rodzinie wystgpujace na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka sa rozeznane , monitorowane i
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rozwiazywane zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.W 2014 r procedurg
“Niebieskiej Karty” wszczeto dla 37 rodzin.

Gmina Ostrow Mazowiecka prowadzi dzialania majace na celu ograniczenie
przemocy w rodzinie. W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego wspotpracuje w tym zakresie
ze wszystkimi dostepnymi instytucjami oraz soltysami i radnymi. Na dziatania zwiazane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zostaly wydzielone $rodki finansowe z budzetu
gminy poczawszy 0d 2011 r. Wsrod realizowanych zadan realizowane sa miedzy innymi
szkolenia dla dyrektorow szkot gminnych i przedstawicieli rad pedagogicznych. Szkolenia
mialy na celu dostarczenie informacji na temat funkcjonowania ZI, ktérego gléwnym celem
dziatalno$ci jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz stworzenie
jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji 1 wsparcia 0sOb zagrozonych badz
uwiktanych w przemoc w rodzinie. W ramach ZI Gmina opracowata i wydata 5 000 sztuk
ulotki informacyjnej ,,Stop przemocy w rodzinie” . Ulotka zawierla informacje o
organizacjach i instytucjach, ktore $wiadcza pomoc na terenie Powiatu
Ostrowskiego. Ulotka byta kolportowana poprzez sie¢ szkol, osrodkéw zdrowia, bibliotek,
sottysow, radnych, pracownikow socjalnych, dzielnicowych, cztonkow GKRPA, dostgpna
bezposrednio w urzedzie. Ulotka byta dostarczana bezposrednio rodzicom na wywiadowkach
szkolnych, podczas ktorych prowadzono takze prelekcje na temat zjawiska przemocy.

ZI ciagle podnosi swoje kwalifikacje. Jego cztonkowie brali udziat w szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania przemocy organizowane przez MCPS dla potrzeb stuzby kuratorskie;.
Szkolenie dotyczyto migdzy innymi omodwienia zasad wspolpracy z kuratorami
zawodowymi 1 spotecznymi.

Na terenie gminy 1 powiatu nie funkcjonuja os$rodki wsparcia dla o0séb
dotknigtych przemoca. W sklad ZI nie wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
poniewaz na terenie gminy nie funkcjonuja organizacje, ktore w swojej dziatalnosci

statutowe] maja wpisane zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

5. Kwestia przestepczoSci

Polityka spoleczna jako dyscyplina naukowa nie interesowata si¢ dotychczas szerzej
przestgpczoscia 1 jej skutkami. Trzeba jednak zauwazy¢, ze przestepczos$¢ bezposrednio
rzutuje na bezpieczenstwo socjalne obywateli. Czgs¢ przestgpstw przeciw zyciu i zdrowiu
przektada si¢ na konkretne $wiadczenia socjalne wyplacane przez panstwo osobom

pokrzywdzonym. W pomocy socjalnej pojawia si¢ takze kategoria rodzin, ktérych cztonek
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(cztonkowie) sa skazani prawomocnymi wyrokami, a odbywajac kary pozostaja w izolacji od
swoich najblizszych.

Sytuacja rodzin skazanych 1 wigzniow nie jest analogiczna do sytuacji zwyktych
rodzin lub dotknigtych jakim$ ryzykiem. Rodzina skazanego (wigznia) bywa napi¢tnowana
w srodowisku lokalnym, ma problemy z praca, z utrzymaniem. Rodzina skazanych
I odbywajacych karg wigznia sa marginalizowane.

Klientami pomocy spotecznej staja si¢ zaréwno rodziny wigzniow, jak 1 sami
wigzniowie po wyjsciu z zaktadow odosobnienia. Brak pracy resocjalizacyjnej prowadzi do
recydywy.

Przestgpczo$é jest powaznym problemem o réznych obliczach. Swiadczy
o bezradnos$ci metod pedagogicznych i1 o braku autorytetow. Przyczyn przestepczosci nalezy

upatrywac gtdéwnie w bezrobociu i powstatych réznicach socjalnych.

Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpieczny/a w
miejscu zamieszkania i w najblizszej
okolicy?

m Tak
E Nie

Nie wiem

Teren Gminy Ostroéw Mazowiecka obstuguje Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi
Mazowieckiej z siedziba przy ul. K. Pitata 12. Policjanci tej komendy sa bardzo pozytywnie
oceniani przez mieszkancow gminy.

Jak wynika z wykresu oraz badan mieszkancy gminy czuja sie zdecydowanie
bezpiecznie. Spada ilo$¢ przestgpstw na terenie gminy. Pozostale kategorie przestgpstw
utrzymuja si¢ na podobnym poziomie. Na szczegdlna uwage zastuguje fakt dalszego
radykalnego spadku ilosci przestepstw z kategorii zngcanie si¢ nad rodzina.

W ostatnich latach Komenda Powiatowa policji osiagata coraz lepsze wyniki

W $ciganiu  przestgpcow. Wykrywalno§¢ przestgpstw  wzrosta. Wykrywalnos¢  jest
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najwyzszym wskaznikiem statystycznym, ktory stuzy do oceny skuteczno$ci pracy policji.
To odsetek przestepstw, ktorych sprawcy zostali ustaleni. Najlepiej, gdy wynosi on 100%.
Tak wysoki wskaznik ostrowska KPP osiagngta w bojkach 1 pobiciach. Prawie idealnie byto
w przestgpstwach gospodarczych — 95,5%. W pozostatych kategoriach przestgpstw
wykrywalno$¢ wynosita réznie. Spada w powiecie ostrowskim liczba wszczgtych
postgpowan. Na koniec 2014 roku doszto do 267 przestgpstw narkotykowych oraz do
zatrzymania 177 nietrzezwych kierowcow. Kontynuowane sa sprawdzone sposoby
zwalczania przestgpczosci. W dniu $§w. Krzysztofa — patrona kierowcow, rutynowy patrol
drogowki zostal wzmocniony przez ksigdza. Efekty byly bardzo pozytywne. Obie strony nie

kryly zadowolenia i nie szczgdzity stow uznania.
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Wyniki badania ankietowego

W pazdzierniku 2015 r. przeprowadzono ankiete w$rod mieszkancow Gminy Ostrow
Mazowiecka w celu zdiagnozowani a probleméw spotecznych Gminy. Ankieta sktadata sig
z 23 pytan zamknigtych dotyczacych strefy spotecznej, w ktorych poproszono ankietowanych
0 wyrazenie opinii na temat sytuacji spotecznej mieszkancow Gminy. Pytania dotyczyly
nastgpujacych obszarow: ubdstwa, niepetnosprawnosci, dostgpu do stuzby zdrowia, osob
starszych, uzaleznien oraz przemocy domowej. Udzial w ankiecie wziglo 196 o0sob.
Charakterystyke o0sOb ankietowanych przedstawiono ponizej, natomiast wyniki ankiety

dotyczace pytan otwartych i zamknigtych stanowia Zatacznik 1 do niniejszej Strategii.

Stan cywilny

m Panna/kawaler
B Zamgzna/zonaty
= Rozwiedziona/rozwiedz

iony
® Wdowa/wdowiec

Ple¢

m Kobieta

B Mgzczyzna

25



Strategia rozwigzywania problemow spotecznych na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka na lata 2016 - 2024

Liczba osob skladajacych si¢ na
Pani/Pana gospodarstwa domowe

m Jedna
B Dwie
mTrzy
m Cztery
B Pigc

B Szesc¢ 1 wigeej

Jakie sa Pani/Pana zarobKki netto w
przeliczeniu na jedng osob¢ w
rodzinie

m0-456 zt
m457-1000 zt
=1001-1500 zt
®powyzej 1500 zt
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Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedna z najprostszych 1 najczesciej stosowanych technik
analitycznych. Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony),
Weaknesses (stabe strony) , Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Powyzsze pojecia
nalezy rozumieénastepujaco:

— SZANSE - to zewngtrzne zjawiska i tendencje wystgpujace w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabia wystepujace
negatywne zjawiska,

— ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania . Istnienie zagrozen musi by¢
brane pod uwagg przy planowaniu podejmowanych dziatan,

— MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewngtrznych gminy,
ktore w pozytywny sposéb wyrdzniaja ja sposrdd innych. Mocne strony moga by¢
zard6wno obiektywnie dane przez naturg (np. liczba os6b w wieku produkcyjnym) jak
I by¢ =zastuga lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci
i przedsigbiorczosci),

— SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewngetrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
cze$ci. Moga dotyczy¢é wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej
poszczegbdlnych elementow.

Wriasciwe zdiagnozowanie poszczegdlnych czynnikow pozwoli na osiagnigcie celow,
ktorym stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

— unikanie zagrozen,

— wykorzystywanieszans,

— wzmacnianie stabych stron,

— opieranie si¢ na mocnychstronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sa mocne
i stabe strony gminy, w drugiej za$ szanse I zagrozenia. Z uwagi na materi¢ opracowywanego
dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujgte w tabelach ograniczono do sfer

majacych wplyw na polityke spoteczna.
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Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

rozwoj przedsigbiorczo$ci na terenie
Gminy wyrazony wzrostem liczby
podmiotow gospodarczych;

zapewniony dostep do podstawowe;j
opieki zdrowotnej;

duza liczba placéwek
oswiatowych na poziomie
podstawowym igimnazjalnym
dziatajacych na terenie Gminy;

dostep do opieki przedszkolnej;
dziatalnos¢ Biblioteki Publicznej,

ktore wplywaja na integracj¢
iorganizacj¢ czasu wolnego
mieszkancow Gminy;

cickawa oferta spgdzania wolnego
czasu organizowana przez Gming 1
organizacje pozarzadowe;

kompetentne i sprawne dziatanie
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej;

dziatalnos¢ stowarzyszen |
organizacji pozarzadowych na
terenie Gminy narzecz lokalnej
spotecznosci;

wzrost liczby os6b bezrobotnych;
brak dziatalnosci pozostatych
organdéw wsparcia, tj. domoéw
pomocy spotecznej i swietlic
srodowiskowych;

niewystarczajaca pomoc dla

0s0b uzaleznionych od

alkoholu;

niedostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku

pracy;

wzrost bezrobocia wéréd osob
niepetnosprawnych ipowyzej51
rokuzycia;

wzrost liczby 0sob pozostajacych bez
pracy od 1 do 12 miesigcy oraz od 12
do 24 miesigcy;

duzy odsetek bezrobotnych

wsrod beneficjentéw GOPS;

niedostateczny system wsparcia dla
dzieci i mtodziezy uzaleznionych od
dopalaczy i narkotykow;

rosnaca liczba oséb dotknigtych
ubostwem;

duzy udziat os6b dotknigtych
problemem niepelnosprawnosci i
dhugotrwale lub cigzko chorych wérod
beneficjentow GOPS;

brak dostgpu do leczenia
szpitalnego na terenie Gminy;

wystgpowanie barier
architektonicznych utrudniajacych
0sobom niepetnosprawnym

dostep do podstawowych dobr iustug;
rosnacy udziat osob dotknigtych
alkoholizmem w$réd beneficjentow
GOPS;

wystgpowanie zjawiska osamotnienia
wsrod osob starszych.
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Szanse

Zagrozenia

« wyhamowanie negatywnych
trendow dotyczacych migracji
oraz wzrost liczby urodzen
spowodowanych prorodzinna
polityka panstwa;

« dotacje z Unii Europejskiej
przyznawane w ramach funduszy
pomocowych;

« utrzymanie si¢ pozytywnych
trendow dotyczacych
podnoszenia poziomu

wyksztatcenia wérdd mieszkancow,
« efekty realizowanych w skali

krajowej, wojewodzkiej i

powlatowe] programow

w zakresie polityki spotecznej,

koordynacja tych dziatan.

ujemny przyrostu naturalnegow
ostatnich latach;

w wigkszos$ci ujemne saldo migracji;
starzenie si¢ spoleczenstwa,;

konkurencja pomigdzy gminami
w zabieganiu o $srodki pomocowe oraz

lokalizacje inwestycji;

rozwarstwianie sig spoteczenstwa,
podziat na biednych i bogatych;

biernos¢ 1 pasywno$¢ osob objetych
pomoca spoteczna, nasilanie si¢
postaw roszczeniowych.

Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Ostréw
Mazowiecka dotyczy szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie
i ubostwo z jednej strony sa wynikiem okreslonych proceséw spoteczno-gospodarczych,
z drugiej za$ same potrafia generowaé nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy
w rodzinie. Ich rozwiazanie wymaga kompleksowego podejs$cia do zastanej rzeczywistosci, ze
szczegdlnym uwzglednieniem osob, ktore zagrozone sa wykluczeniem spolecznym. Jak
pokazuja dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ si¢ beneficjentem Systemu pomocy
spotecznej, o wiele trudniej jednak powrdci¢ na droge samodzielno$ci i odpowiedzialnosci za

byt wlasny i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy

nacisk na profilaktyke, dzialania edukacyjne i terapeutyczne.
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Prognozy

1. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia
Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci
lokalnej, ktore:
— wynikaja z analizy danych opisujacych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich
latach (z diagnozy sytuacji spotecznej),
— uwzgledniaja tendencje rozwojowe wilasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spolecznosci,

— dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2016-2024.

2. Prognoza demograficzna

Na podstawie Prognozy dla powiatu ostrowskiego na lata 2011- 2035 opracowanej
przez GUS prognozuje sig, ze w latach 2016-2024 zarowno liczba urodzen zywych, jak
i liczba zgonow przyjmie trend malejacy. W konsekwencji, przyrost naturalny na terenie
Gminy Ostrow Mazowiecka bedzie ujemny I malejacy.

Zgodnie z prognoza do 2024 roku, saldo migracji na pobyt staty w Gminie Ostrow
Mazowiecka przyjmie trend malejacy. Jednak prognozuje sig, ze do 2024 roku saldo migracji
bedzie przyjmowac wartosci dodatnie.

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze
liczby mieszkancow Gminy Ostrow Mazowiecka w latach 2016-2024. Przewiduje si¢
systematyczny spadek liczebno$ci mieszkancoéw gminy.

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie
Wwcalym prognozowanym okresie. Zmiany te sa przede wszystkim konsekwencja
demograficznego ,,falowania", tj. pojawiania si¢ na przemian WwyzOw | NizZOW
demograficznych , ktorych efekty nakladaja si¢ na siebie z rozna sita w réoznych okresach,
powodujac bardziej widoczne zmiany w procesach dzietnosci i umieralno$ci, natomiast
W mniejszym stopniu oddziatluja na t¢ struktur¢ zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych
definitywnych, czyli migracji na pobyt staty, a szczegdlnie emigracji.

Z analizy danych GUS wynika, ze w latach 2016-2024 w Gminie Ostréow
Mazowiecka wzro$nie liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, co w dluzszej

perspektywie wptynie korzystnie na liczebno$¢ grupy w wieku produkcyjnym oraz utrzymanie
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na obecnym poziomie istniejacych placéwek szkolnych. Jednocze$nie zmniejszy sig liczba
ludnos$ci wwieku produkcyjnym na korzys¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co
swiadczy ostarzeniu si¢ spoteczenstwa Gminy. Zmiany te beda powodowaty zmniejszenie
si¢ podazy sity roboczej na lokalnym rynku pracy, wptyna na system finanséw publicznych
- wzrosng koszty opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi oraz bgda bodzcem do

rozwoju aktywnosci zawodowej osob w wieku poprodukcyjnym.

3. Prognoza wyksztalcenia mieszkancow

Wzrost poziomu wyksztalcenia jest jednym z czynnikéw okreslajacych rozwoj
spoteczenstwa. W ciagu dziewigciu lat dzielacych spisy powszechne obserwuje si¢
dynamiczne zmiany, ktore wptyngly W sposob znaczacy na zmiang struktury ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia. Zachowanie trendéow dazenia spoteczenstwa do podwyzszania
I uzupeliania wyksztalcenia pozwala sadzi¢, ze dane dotyczace poziomu wyksztalcenia
Zroku na rok beda ulegaly poprawie. Zjawisko bedzie dotyczyto przede wszystkim osob
z wyksztalceniem $rednim, ktore beda dazyly do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub

magistra, w marginalny sposob oséb starszych z wyksztatlceniem podstawowym.

4. Prognoza zmian

W rezultacie podjgtych dziatan ujgtych w |, Strategii Rozwiqzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka na lata 2016-2024" przewiduje si¢ wzrost
zaufania mieszkancow do instytucji pomocowych, wzrost aktywnos$ci spoleczno-gospodarczej
mieszkancOw oraz zmniejszenia zasiggu wystepujacych na jego terenie problemow

spotecznych, ktore zostaty szczegdtowo scharakteryzowane w niniejszej Strategii.

Prognozazmian probleméw spolecznych naterenie Gminy w wyniku realizacji
Strategii rozwigzywania problemow spolecznych

Problem spoleczny Prognoza zmian

- spadek liczby os6b bezrobotnych,

— wazrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych podmiotow
gospodarczych,

— poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP,

— aktywizacja osOb bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— zwiekszenie szans oséb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia poprzez
odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy,

- wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegaja sig
0 zatrudnienie,

Bezrobocie
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Niepelnosprawnos¢

poprawajakosci idostgpnosci opiekizdrowotnej iustug rehabilitacyjnych dla
0s6b niepetnosprawnych,

powstawanie kolejnych organizacji pozarzadowych na rzecz osob
niepetnosprawnych,

podniesieniejakosci zycia 0sob niepetnosprawnych poprzez likwidacje barier
architektonicznych i psychologicznych w miejscach publicznych wzrost
zaangazowania osob niepetnosprawnych w zycie spoleczne i zawodowe,
zwigkszenie zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia,

zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

Uzaleznienia

zmniejszenie liczby osob dotknigtych uzaleznieniami, tagodzenie skutkow
spotecznych i zawodowych alkoholizmu, rozwdj sieci wspierajacej 0soby
uzaleznioneiichrodziny.

Ubéstwo

poprawe warunkow zycia mieszkancow Gminy,
zapewnienie odpowiednich warunkow bytowych osobom i rodzinom
potrzebujacym, zwigkszenia dostgpu do rynku pracy,

Przemoc w rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej dla
rodzin dotknigtychprzemoca,

ochrona ofiar przemocy,

prowadzenie specjalistycznych terapiidla sprawcoéw przemocy,

rozwoj spotecznej §wiadomosci natemat zjawiska przemocy w rodzinie.

Przestepczo$é

zmniejszenie liczby przestgpstw na terenie Gminy,

eliminowanie aktow wandalizmu i chuliganstwa poprzez odpowiednie
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

zapewnienie bezpieczenstwa w szkotach iw ich otoczeniu,

ochrona ofiar przestepstw,

zwigkszenie  aktywno$ci  stuzb  publicznych w  przeciwdziataniu
przestepczosci.

Osoby starsze

poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla osob starszych,

wzrost aktywno$ci osob starszych poprzez zapewnienie im dostepu do
rekreacji, kultury iwypoczynku,

rozw0@j wolontariatu na rzecz pomocy Seniorom.

Prognozowane zmiany zostang osiagnigte poprzez wspOlpracg wszystkich osob,

stowarzyszen oraz

instytucji 1 organizacji pozarzadowych dziatajacych dla dobra

mieszkancow Gminy w zakresie pomocy spotecznej. W ramach tej wspotpracy realizowane

beda liczne programy pomocowe skierowane do konkretnych grup dotknigtych problemami

spotecznymi.
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Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoleczna, zwlaszcza w  zakresie  problemoéw
spotecznych, a takze prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, pozwolily na okreslenie

celu glownego Gminy Ostrow Mazowiecka W zakresie pomocy spotecznej, ktorym jest:

,, POPRAWA JAKOSCI I WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY
OSTROW MAZOWIECKA ZAGROZONYCH Z ROZNYCH PRZYCZYN
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM."

Tak sformutowany cel gléwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej
Strategii i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancow
Gminy, ktérych warunki i poziom zycia odbiegaja 0d przecigtnego.

W oparciu o dokonana analiz¢ SWOT, dotychczasowe doswiadczenia
pracownikow GOPS w Gminie Ostrow Mazowiecka oOraz rzeczywiste potrzeby
spoteczne, sformutowano nastgpujace priorytetowe obszary:

1. Osoby bezrobotne,
Osobyzagrozone ubdstwemiwykluczeniemspotecznym,
Osoby starsze,

Osoby niepetnosprawne,

ok~ WD

Rodzina.
Dla kazdego z ww. obszaré6w wyznaczono cel strategiczny, ktore utatwia
realizacje¢ celu gléwnego:
1. Celstrategiczny 1 fLagodzenie skutkoéw bezrobocia Gminy Ostrow Mazowiecka,
2. Cel strategiczny 2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy
Ostrow Mazowiecka dotknigtych ubdstwem,
Celstrategiczny 3. Zapewnieniewsparciadla osob starszych iich aktywizacja,
4. Cel strategiczny 4. Poprawa  warunkow  spotecznego  funkcjonowania osob
niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej,
5. Cel strategiczny 5. Umacnianie rodzin z terenu Gminy Ostrow Mazowiecka W

ich prawidtowym funkcjonowaniu.
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Kierunki niezbednych dzialan

Aby moc skutecznie realizowac Strategig, konieczne jest wskazanie niezbgdnych dziatan w ramach zdefiniowanych celow

strategicznych. Dziatania te zostaly zapisane w postaci celow operacyjnych.

Kierunki niezbednych dzialan

Celstrategiczny

Celeoperacyjne-kierunkiniezbednych dzialan

1. Organizowanie projektéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.
2. Lagodzenie skutkow (m.in. szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w otwieraniu wtasnej dzialalno$ci gospodarczej).
Cel strateqicznyL. 3. O_rganizowanie wspolnie z PUP w Ostrowi Mazowieckiej zatrudnienia dla os6b dtugotrwale bezrobotnych w ramach prac spotecznie
uzytecznych.
4. Organizowanie prac interwencyjnych irobét publicznych.
5. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.
1. Udzielanie pomocy materialnejrodzinom ubogim.
2. Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi z terenu Gminy Ostréw Mazowiecka.
. 3. Wspieranie 0séb zagrozonych wykluczeniemspotecznym w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych i
Cel strategiczny 2. spotecznych.
4. \mla(czepiekoséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do aktywnych form wsparcia prowadzonych przez GOPS w Gminie Ostrow
azowiecka.
5. Zapobieganie wykluczeniu ubdstwem.
1. Rozwoj $srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.
. 2. Zwigkszenie udziatu oséb starszych w rekreacji, kulturze osobstarszych i ich aktywizacja.
Cel strategiczny 3. . S . )
3. Dostosowanie systemu opiekizdrowotnej do potrzeb osob starszych.
4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.
1 Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spolecznego warunkéw spotecznego osobom niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.
2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci publicznej.
Cel strategiczny4. | 3. Aktywizacja zawodowa o0sob niepetnosprawnych.
4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepetnosprawna osoba.
5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.
6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobomniepelnosprawnym w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.
1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin.
Cel strategiczny 5 2. Umacnianie rodzin z terenu z dysfunkcjami.
= | 3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do prawidtowym funkcjonowania i rozwoju.
4.  Wzmacnianie integracji cztonkéw rodzin z terenu Gminy.
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Sposéb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposob realizacji Strateqii
Realizacja postanowien Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest

obowiazkiem wiladzy wykonawczej Gminy, a wigc Wojta Gminy Ostrow Mazowiecka.
Dysponuje on niezb¢dnym w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie
poszczegbdlnych celow czynnie uczestniczy¢ beda wszystkie podmioty realizujace zadania
Gminy w zakresie pomocy spotecznej, natomiast Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Ostrow Mazowiecka bedzie koordynatorem realizacji celoéw wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia I POmMOCY nizej

wymienionych instytucji:
— Powiatowego Urzedu Pracy;
— Gminnej Komisji d.s. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;
— Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej;
— placowek o$wiatowych, kulturalnych isportowych z terenu Gminy Ostréw Mazowiecka;
— organizacji spotecznych i innych instytucji iplacowek.

Niniejsza Strategia begdzie rowniez wdrazana poprzez realizacjg gminnych
programow i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspotdziatajace
na poziomie Gminy. Do najwazniejszych programow i narzedzi shuzacych wdrozeniu
Strategii nalezy zaliczy¢:

— gminny program profilaktyki rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,

— programy i projekty zwiazane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacja
zawodowa mieszkancoéw, wspotfinansowane ze S$rodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego FunduszuSpotecznego.

Dziatania okre$lone w niniejszej Strategii moga by¢ realizowane na roéznych
poziomach - poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty,
poprzez wspotpracg partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom
zewngtrznym w trybie okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zalozeniami Strategii oraz tak zaplanowane,
aby wpisywaty si¢ w strukturg celu gtdéwnego Strategii lub celow szczegdtowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiagnigcie celu gtownego Strategii.
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Ramy finansowe Stratedii

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaklada si¢, ze ramy finansowe ,,Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych

na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka" obejmuja lata 2016-2024 , gdyz w tym okresie

beda realizowane w sposéb ciagly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celow 1 dziatan nastapi przy

wykorzystaniu nastepujacych zrodet finansowania:

— $rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow,

srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje),

srodki funduszu krajowego (PFRON),

projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw rzadowych,
ministerialnych oraz Unii Europejskiej,

srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zalozone wskazniki

monitoringu, w tym:

1) w obszarze ludnosci:

przyrost naturalny i saldo migracji,
liczba klientow pomocy spotecznej,

powody korzystaniaz pomocy; o formy udzielanej pomocy,

2) w obszarze rynku pracy:

liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych,

3) w obszarze edukacji:

liczbadzieciw szkotachiprzedszkolach,
liczbaludnosciz podziatem nawyksztalcenie,
liczbaprogramoéw iprojektow przyjetych dorealizacii,
ilo§¢ s$rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegodlne
zaplanowane w strategii.
Danedo pomiaru wskaznikéw pozyskiwanebegdaz:
danych statystycznych GUS,
Urzedu Gminy w Ostrow Mazowiecka,
placowek oswiatowych z terenugminy,
Komendy Powiatowej Policji,

Powiatowego UrzeduPracy,

dzialania

ze sprawozdan GOPS, sprawozdan z realizacji gminnych programow 1 projektow.

Monitorowanie umozliwi:

biezaca oceng realizacji programow izadan oraz osiagania celow,
prognozowanie ewentualnych zmian warunkoéw realizaciji,
dokonanie biezacych korekt i poprawek,

podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celéw strategicznych bgdzie nie tylko zmniejszajaca sig

ilo$¢ $wiadczeniobiorcOw oraz zmniejszanie si¢ strumienia srodkoOw na bezposrednie

wsparcie najbardziej potrzebujacych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia
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mieszkancéw z jakosci zycia na terenie Gminy Ostrow Mazowiecka.
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Wskazniki realizacji kierunkow niezbednych dzialan

Cel strategiczny

Celeoperacyjne-kierunkiniezb¢dnych dzialan

Wskaznik realizacjidzialania

Cel strategiczny 1.

Lagodzenie skutkéw
bezrobocia na terenie Gminy
Ostrow Mazowiecka.

Organizowanie projektow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
(m.in.szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc
W otwieraniu wtlasnej dziatalno$ci gospodarczej).

liczba zorganizowanych projektow,
liczba  przeprowadzonych szkolen
bezrobotnych,

liczba przekwalifikowanych oséb bezrobotnych,

liczba 0sob bezrobotnych bioracych udziat w szkoleniach

dla 0sOb|

Organizowanie wspdlnie z PUP w Ostrowi Mazowieckiej
zatrudnienia dla oséb dlugotrwale bezrobotnych w ramach prac
spolecznie uzytecznych.

spotecznych.

liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac

\Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

liczbaosob bezrobotnych, ktére znalazty zatrudnienie,
liczha os6b bezrobotnych, ktorym udzielono
wsparciaw znalezieniu pracy.

Cel strategiczny 2.

Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z
terenu Gminy Ostrow

Mazowiecka dotknigtych
ubostwem.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia,
wysokos$¢ udzielonego wsparcia finansowego.

Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z dysfunkcjami
opiekunczo-wychowawczymi .

rodziny.

liczba rodzin, ktére skorzystaly z pomocy asystenta

Wspieranie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym w
nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych i
spotecznych.

kompetencje zawodowe.

liczba osob objetych wsparciem,
liczha os6b, ktore nabyly nowe kwalifikacje i

'Wlaczenie o0sOb zagrozonych wykluczen iem spotecznym do
aktywnych form wsparcia prowadzonych przez GOPS w Ostrowi
Mazowieckiej.

liczba 0s6b objetych aktywnymi formami wsparcia.

Cel strategiczny 3.

Zapewnienie wsparcia dla
osob starszych iich
aktywizacja

Rozw¢j srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

liczba pielggniarek srodowiskowych,
liczba mieszkan chronionych,
liczba osrodkow oferujacych pomoc osobom starszym.

39



Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na terenie Gminy Ostréw Mazowiecka na lata 2016 - 2024

Zwigkszenie udzialu osob starszych w rekreacji, kulturze i
wypoczynku.-

-~ liczba ofert kulturalnych skierowanych do o0sob
starszych,

— liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku
skierowanadooséb starszych

Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb starszych.

- liczba lekarzy wudzielajacych pomocy osobom
starszym.

Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

—  liczba zgloszonych wolontariuszy,

— liczba oso6b starszych, ktorym udzielono pomocy W,
ramach wolontariatu

— liczba o0s6b niepetnosprawnych, ktérym udzielono
wsparcia

Celstrateqgiczny 4.

Poprawa warunkow
spotecznego
funkcjonowania oséb
niepelnosprawnych
wspotecznosci lokalnej

Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego osobom|
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

— liczba o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktérym
udzielono wsparcia
psychologicznego ispotecznego,
— liczba udzielonych porad psychologicznych.

Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej

— liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych
zniesiono bariery budynkach-uzytecznosci publicznej.

IAktywizacja zawodowa osob

— liczba 0s6b niepelnosprawnych uczestniczacych w,
szkoleniach

— liczba o0s6b niepelnosprawnych, ktore, uzyskaty|
zatrudnienie w wyniku odbytych szkolen.

Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepetnosprawna osoba.

— liczba rodzin z osoba niepetnosprawna. ktorym|
udzielono Wsparcia finansowego,

- wysokosé¢ udzielonego wsparcia finansowego.

Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

— liczba ofert w zakresie dostepu do rehabilitacji
skierowanych do oséb
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Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepetnosprawnym w zyciu/ — liczba oséb niepelmosprawnych bioracych udziat w

kulturalno — spotecznym Gminy imprezach kulturalnych naterenie Gminy,

- liczba imprez kulturalnych , w ktérych udziat moga brad|
osoby niepelnosprawne

Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin z

dysfunkcjami wysokos¢ $wiadczen pienigznych przyznanych

rodzinom z dysfunkcjami,

- liczbarodzinkorzystajacychzewsparcia GOPS,

- — liczba utworzonych grup wsparcia dla rodzin Z
dzie¢mi sprawiajacymi problemy wychowawcze.

Zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy odpowiednich warunkow do| liczbadzieciimtodziezy objetych programem dozywiania,

Cel strategiczny 5. Zycia lrozwoju. - liczba dzieci mtodziezy korzystajacych z
wypoczynkuzimowegoi letniego,

Umacnianie rodzin z terenu
Gminy Ostréw Mazowiecka
w ich prawidtowym

- liczba organ izowanych zaje¢ w ramach $wietlic
socjoterapeutycznych,

. . 'Wzmacnianie integracji cztonkdéw rodzin z terenu Gminy. - liczba spotkan z psychoterapeuta

funkcjonowaniu. zorganizowanych dla rodzicow i  dzieci
sprawiajacych problemy wychowawcze ,

— liczba rodzin objgtych wsparciem w  zakresie
wzmachniania integracjijej cztonkow.
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Zalaczniki

ZALACZNIK 1. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

1. Jak Ocenia Pan/Pani warunki zycia
mieszkancow w gminie?

2% _ 1% oop

® hardzo dobrze
H dobrze

W raczej dobrze
B $rednio

M raczej zle
mzle

W bardzo zle
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2. Czy dostrzega Pan/Pani w Gminie nizej

wvymienione problemy spoleczne?
y p y p B Ubodstwo

m Alkoholizm

= Narkomania w tym: dopalacze
H Bezrobocie

B Niepetnosprawnos¢

B Dhugotrwale choroby

B Zaniedbanie rowoju dziecka i
miodziezy
B Problemy opiekunczo-wychowawcze

= Bezradno$¢ w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego

B Dlugotrwate korzystanie z roznych
form pomocy spotecznej

B Brak poczucia bezpieczenstwa

B Ograniczony dostgp do stuzby
zdrowia
Niedostateczna pomoc osobom
starszym
Przemoc w rodzinie

Brak alternatywnych form spedzania
wolnego czasu
Praca zagranica

3. Czy orientuje si¢ Pan/Pani gdzie
nalezy szuka¢ pomocy w przypadku
wystapienia problemow spolecznych?

B Tak
Hm Nije
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4. Jak ocenia Pan/Pani skutecznos¢ dzialan
instytucji powolanych do rozwiazywania
problemow lokalnej spolecznosci?

Praca zagranica

Brak réznorodnych form spgdzania czasu wolnego

Przemoc domowa

Ograniczony dostgp do opieki zdrowotnej

Niedostateczna pomoc osobom starszym

Brak poczucia bezpieczenstwa

Bezradno$¢ w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego

Problemy opiekunczo-wychowawcze

Zaniedbanie rozwoju dziecka i mtodziezy

Dhugotrwata choroba

Niepetnosprawnosé

Bezrobocie

Narkomania w tym: dopalacze

Alkoholizm

Ubobstwo

= Nie mam zdania

0%

® Nieskutecznie

49%
43%
54%
49%
21%
24% oo%
0
36%
36%
28%
35%
34%
31%
61%
46%
51%
53%
16%
76%
8%
39%
o0 47%
(]
21%
23% oo%
0
39%
37%
24%
20% 40% 60% 80%

| Skutecznie
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5. Czy posiadany dochod Pana/Pani
rodziny w pelni zabezpiecza
podstawowe potrzeby rodziny?

4%

m Tak
m Nie

= Nie wiem

6. Czy Pana/Pani rodzina korzysta
ze Swiadczen pomocy spolecznej?

5%

m Tak
HmNije

¥ Nie chcg o tym mowié

7. Czy czuje si¢ Pan/Pani
bezpieczny/a w miejscu
zamieszkania i w najblizszej
okolicy?

10%

m Tak
® Nije

17%

= Nie wiem
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8. Czy wedlug Pana/Pani?
= Nie wiem ®Nie ®mTak
dziatajacy Srodowiskowy Dom
Samopomocy zabezpiecza potrzeby..

utrudniony jest dostep do placowek
rehabilitacji

dostep do ustug opiekunczych jest
zadowalajacy

osoba niepelnosprawna moze znalezé
prace na terenie naszej gminy

osoby niepelnosprawne sa w gminie

akceptowane 69%

9. Czy wg Pana/Pani?

bytoby zasadne utworzenie Klubu Seniora
75%

byloby zasadne utworzenie Dziennego

Domu Pomocy 75%

pomoc strony osrodka pomocy spotecznej
na rzecz osob starszych jest wystarczajaca

brak jest opieki nad osobami starszymi ze
strony najblizszych

osoby starsze sag w gminie akceptowane
72%

0% 50% 100%

# Nie wiem ®Nije mTak
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10. Czy Pan/Pani dzieci
UCZESZCzZaja na zajecia
pozalekcyjne w szkole?

5%

m Tak
m Nie

= Nie wiem

11. Czy Pana/Pani zdaniem dzieci
maja gdzie spedzaé wolny czas?

mTak
E Nie

= Nie wiem

12. Czy w szkole do ktorej
Pana/Pani dziecko uczg¢szcza jest
bezpiecznie?

mTak
m Nie

7% = Nie wiem
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13. Czy zdaniem Pana/Pani
istnieje wystarczajacy dostep do
roznych form kultury na terenie

gminy?

B Tak
E Nie

= Nie wiem

14. Czy na ternie gminy wystepuje
przemoc domowa?

B Tak
m Nie

15. Jakie sa wg Pana/Pani przyczyny
przemocy domowej?

m Bezrobocie
4%
B Stres
B Zte warunki materialne
B Nieumiej¢tno$¢ radzenia sobie z
problemami wychowawczymi
B Niepetnosprawno$¢

® Uzaleznienia

= Choroba
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16. Z jakiego powodu zdaniem
Pana/Pani osoby bezrobotne na
terenie gminy pozostajg bez pracy?

B Nie wiedza jak zdoby¢

prace?

B Maja problemy z
dojazdem

H Jest za mato pracy

H Praca legalna nie jest
optacalna

B Wystepue szara strefa
zatrudnienia

H Nie posiadaja

odpowiednich kwalifikacji

17. Czy dziala Pan/Pani w:

B Organizacji pozarzadowe;j
B Grupie koscielnej
= Jako wolontariusz

18. Pleé
u Kobieta
B Mgzczyzna

49
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19. Wiek

4%

m18-24
m 25-50
m51-65
H powyzej 66

20. Wyksztalcenie

0% 1%

IO%

21. Stan cywilny

3%
m Panna/kawaler
B Zamgzna/zonaty
" Rozwiedziona/rozwiedzio
ny
m \Wdowa/wdowiec

B Niepelne podstawowe
B Podstawowe

= Gimnazjalne

® Zasadnicze zawodowe
® Srednie

B Wyzsze
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22. Zrédlo utrzymania rodziny

B Wiasna dziatalnosé
gospodarcza

B Praca we wlasnym

gospodarstwie rolnym
5% M Praca najemna
® Emerytura
1% u Renta

m Zasilek dla
bezrobotnych

= Praca dorywcza

23. Liczba osob skladajacych si¢
na Pani/Pana gospodarstwa
domowe

5% 10% m Jedna

® Dwie
mTrzy
B Cztery
B Pig¢

B Szes¢ 1 wigeej

24. Jakie sa Pani/Pana zarobki netto
w przeliczeniu na jedng osob¢ w
rodzinie

9%
10%
m0-456 zt
W 457-1000 zt
11001-1500 zt

®powyzej 1500 zt




