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UCHWALA Nr ..../...../24
RADY MIEJSKIEJ GMINY MIRSK

W sprawie rozpatrzenia petycji
Na podstawie art. 9 ust.2 oraz art.13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0 petycjach (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska Gminy Mirsk uchwala, co nastgpuje:
§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Gminy
Mirsk w sprawie petycji dotyczgcej $miertelnych szczepien HPV, postanawia si¢ nie uwzglednic
prosby wyrazonej w ztozonej petycji.
§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi integralng cze¢$¢ uchwaty.

§3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcg Rady Miejskiej Gminy Mirsk do poinformowania wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Jan Zaliwski akceptacja prawna

2. | Sekretarz Miasta i Gminy Mirsk
Marek Majka opinia prawna

3. | Radca prawny
Antoni Alchimowicz akceptacja

4. | Przewodniczacy Rady




UZASADNIENIE

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Gminy Mirsk, zwana dalej Komisja, stosowanie do
postanowien ustawy o samorzadzie gminnym oraz §96 Statutu Gminy Mirsk, na posiedzeniu
odbytym w dniu 13 listopada 2024 r. zajeta si¢ petycja wniesiong dnia 18 pazdziernika 2024r. (data
wplywu do tut. urzedu) przez Mariusza Najda Fundatora i Prezesa Zarzadu Fundacji im. Nikoli
Tesli.

Petycja dotyczyta wezwania Rady Miejskiej Gminy Mirsk do:

- podjgcia przez gming ,,dziatan ratowniczych” majacych na celu powstrzymanie ludobojstwa na
polskich dzieciach przez Izabel¢ Leszczyne i Koncemny farmaceutyczne za pomocg $Smiertelnych
szczepionek HPV,

- podjecia stosownych uchwat o zakazie stosowania szczepionek HPV oraz innych szczepionek
z jednoczesnym poinformowaniem mieszkancow za pomocg mediow gléwnych,

-natychmiastowego wycofania wszystkich szczepionek HPV z obrotu i1 zabezpieczenia ich jako
material dowodowy w celu ich przebadania.

W  pierwszej kolejnosci dokonano kontroli pod wzgledem formalnym ze szczegblnym
uwzglednieniem art.4 wstawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870)
ustalono, ze petycja spetnia wymagania formalne i1 zostala wniesiona w interesie publicznym.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.). Organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w
granicach prawa. Narama wynikajaca z tego artykulu ustawy zasadniczej statuuje zasadg
legalizmu, zwang rowniez zasadg praworzadnosci. Glosi ona, ze wszystkie organy wiadzy
publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo powinno zatem nie tylko
stanowi¢ kompetencje do dziatania, ale réwniez by¢ zrédlem nakazow i zakazéw wyznaczajgcych
ramy prawne owego dziatania. Kompetencji do dzialania nie mozna domniemywac, konstruuja ja
przepisy o roznym charakterze (przepisy materialne, proceduralne, ustrojowe). Celem zasady
legalizmu jest przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralno$ci dziatania organéw panstwa oraz poddanie
tego dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodno$ci z obowigzujacym prawem. Dzialania
organoéw bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze
nielegalne i mogg rodzi¢ odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i karng osdb te dziatania podejmujacych,
a takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.

Komisja w toku prowadzonego postepowania stwierdzita, ze zgodnie z art. 6 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.). do
zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. moze podejmowaé uchwaty tylko w sprawach publicznych
o znaczeniu lokalnym pod warunkiem braku zastrzezen ustawami na rzecz innych podmiotow. Jak
podkresla si¢ w doktrynie prawa domniemanie wiadciwosci gminy we wszystkich sprawach
publicznych nie stanowi samodzielnej podstawy do podejmowania jakichkolwiek dziatan, nie



upowaznia réwniez gminy do samodzielnego kreowania spraw publicznych o znaczeniu lokalnym,
poniewaz zgodnie z rzeczong wyzej zasada praworzadnosci organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie 1 w granicach prawa.

Tymczasem zaden z przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych przepisow
prawa nie obejmuje swym zakresem recenzowania, w tym przypadku poprzez uznanie za
niedopuszczalne dzialania innych organdéw administracji publicznej, a takze nie zezwala na
podejmowanie jakichkolwiek dziatan wiadczych wzgledem organéw administracji centralnej
(obligowanie Rzadu do podjgcia skonkretyzowanych przez wnoszacych petycje dziatan). Tak
podjeta uchwata wykraczataby poza zakres dzialan gminy i bytaby niezgodna z obowigzujgcym
prawem.

Niedopuszczalna jest réwniez wyktadnia rozszerzajaca, bazujgca na art. 18 ust. 1 u.s.g. poniewaz
organ wiladzy publicznej dziata wylgcznie w granicach prawa, co nalezy rozumie¢ jako
podejmowanie tylko tych dziatan, na ktoére prawo wprost zezwala. Norma wynikajaca z brzmienia
art. 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogdlnie
obowigzujacych o charakterze normatywnym (wiadczym), te bowiem muszg znalez¢ umocowanie w
przepisach materialnego prawa administracyjnego, a upowaznia jedynie rad¢ gminy do
podejmowania dziatan niewtadczych o charakterze intencyjnym, co w zaden sposob nie dotyczy
tre$ci analizowanyej petycji. Uchwata podjeta wylacznie na jego podstawie bylaby niezgodna
z prawem. Rada gminy nie moze podejmowac uchwat bez podstawy prawnej, poniewaz stanowitoby
to istotne naruszenie skutkujgce niewaznoscig uchwaty.

Po doglebnej analizie Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uznaje, ze petycje nalezy zalatwic
negatywnie poprzez podj¢cie uchwaty o jej nieuwzglednianiu.



