UCHWALA NR LI1/546/23
RADY MIEJSKIEJ GMINY MIRSK

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz. U. 22022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Miejska Gminy Mirsk uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi z dnia 29 grudnia 2022 r. wniesionej przez osob¢ fizyczng na radnego Rady
Miejskiej Gminy Mirsk, dotyczacej publikowaniu na portalu spolecznosciowym wypowiedzi sugerujacej, iz
skarzacy jest osoba prowadzaca profil na Facebooku ,,Blaski i Cienie Gminy Mirsk”, Rada Miejska Gminy
Mirsk uznaje, iz rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady Miejskiej Gminy Mirsk
1 pozostawia si¢ jg bez rozpatrzenia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Gminy Mirsk, zobowigzujac do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Mirsk

Antoni Alchimowicz
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UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Mirsk wptyneta skarga
osoby fizycznej na radnego Rady Miejskiej Gminy Mirsk, dotyczaca publikowaniu na portalu
spotecznosciowym wypowiedzi sugerujacej, iz skarzacy jest osobg prowadzaca profil na Facebooku ,,Blaski
i Cienie Gminy Mirsk”. Zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Mirsk skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W celu zbadania zasadnosci skargi,
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2023r. dokonata analizy tresci skargi
1 stwierdzita, Ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wlasciwosci Rady Miejskiej Gminy Mirsk
1 proponuje pozostawic jg bez rozpoznania.

Zgodnie z dyspozycja art. 23 ust 1 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 d dalej uosg) Radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stala wi¢Zz z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w
szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéw gminy postulaty 1 przedstawia je organom
gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. W doktrynie prawa
administracyjnego oraz judykaturze podkresla si¢, iz mandat radnego jest mandatem wolnym, co
oznacza, ze radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow, wszelkie decyzje podejmuje
samodzielnie. Pojecie instytucji "mandatu wolnego"! charakteryzujg trzy cechy:

1. generalny charakter (radny to wyraziciel catej wspolnoty samorzadowej);
2. niezalezno$¢ (oznacza w tym przypadku brak prawnie wigzacych zobowigzan wobec wyborcow);
3. nieodwolalno$¢ (zakaz pozbawienia mandatu radnego w drodze prawnie dostepnych $rodkow).?

Mandat wolny stanowi istotny "element wspotczesnych demokracji, odpolitycznionego
sprawowania mandatu i1 wykonywania zadan zwigzanych z reprezentowaniem interesOw ogotu
mieszkancow". Instytucja mandatu wolnego koresponduje z zakazem odwotania radnego w trakcie kadencji
rady, chyba ze zaistniejg przestanki powodujace jego wygasnigcie. Stanowi to gwarancje efektywnego
wykonywania zadan przedstawiciela spotecznosci lokalnej, bez naciskdw ze strony wyborcoéw lub partii i
organizacji spotecznych.

Nalezy tez wspomnie¢, iz zgodnie z art. 18b ust. 1 uosg rada gminy rozpatruje skargi na dziatania

wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow 1 petycji. Z kolei, jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu ustawy o
zmianie niektoérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektorych organéw publicznych, wskazujgc zadania komisji skarg, wnioskow i petycji: ,,Jej
zadaniem begdzie rozpatrywanie: skarg na dzialania organéw wykonawczych 1 odpowiednich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskdw i petycji obywateli”. Skargi rozpatrywane
przez komisje skarg wnioskow i petycji, a rozstrzygane przez rade gminy, okresla takze art. 229 pkt 3
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegélne nie okre$lajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, jest rada gminy.
Jak stusznie zauwazyl w uzasadnieniu wyroku WSA w Lodzi, cyt. skoro wyborcy nie mogg ograniczaé
swobody radnego w wykonywaniu jego mandatu to tym bardziej rada gminy nie moze dodatkowo
krepowaé¢ radnego. W szczegélnosSci nie wolno radzie stosowa¢ wobec radnego zadnych $Srodkow
dyscyplinujacych. Zaden przepis prawa nie upowaznia rady do stosowania takich $rodkéw w stosunku do
radnego.’

! wyrok WSA w Krakowie z 24.10.2007 r., IIl SA/Kr 625/07, LEX nr 390789.

2 7. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny radnego, Zielona Géra 1999, s. 24. Zob. tez. Z. Bukowski (w:)
Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzgdu terytorialnego, Torun 2003, s. 149.
3 zob. wyrok WSA w Lodzi z 19.09.2014 r., III SA/L.d 676/14, LEX nr 1520757.
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Z powyzszego wynika  konkluzja, iz w $wietle obowigzujacych przepisOw nie istnieje
upowaznienie rady oraz jakiegokolwiek innego organu do dyscyplinowania czy tez stosowania wobec
radnego jakichkolwiek sankcji co implikuje fakt, iz rada gminy nie jest organem wladnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialalno§¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego.

Ewentualne naruszenie dobr osobistych skarzacego moze by¢ podmiotem postgpowania sadowego
(cywilnego), do ktorego nie znajdujg zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Mirsk

Antoni Alchimowicz
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