UCHWALA NR XXXI1/402/21
RADY MIEJSKIEJ GMINY MIRSK

z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z zm.) Rada Miejska Gminy Mirsk, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge, Pani Izabeli Skory,
Pana Ireneusza Kulaszynskiego, Pani Malgorzaty Migkiny, Pana Adama Wojciechowskiego wniesiong pismem
z dnia 4 czerwca 2021 r. na uchwale Nr XXIX/364/21 Rady Miejskiej Gminy Mirsk w sprawie likwidacji
Szkoly Podstawowej w Krobicy.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk:

1) do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu,

2) do reprezentowania Rady Miejskiej Gminy Mirsk przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym we
Wroctawiu z prawem do udzielenia petnomocnictwa do reprezentowania rady.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mirsk.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Mirsk

Antoni Alchimowicz
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Zalacznik do Uchwaly Nr XXXI1/402/21
Rady Miejskiej Gminy Mirsk
z dnia 30 czerwca 2021r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
Skarzacy:

Izabela Skora, zam. Przecznica 19, 59-630 Mirsk
Ireneusz Kulaszynski, zam. Przecznica 86, 59-630 Mirsk
Matgorzata Migkina, zam. Przecznica 23, 59-630 Mirsk
Adam Wojciechowski, za. Przecznica 34, 59-630 Mirsk

Organ: Rada Miejska Gminy Mirsk
ul. Plac Wolnosci 39 -59-630 Mirsk

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 t.j. z zm., dalej p.p.s.a.) Rada Miejska
Gminy Mirsk przekazuje skarge Izabeli Skory, Ireneusza Kulaszynskiego, Matgorzaty
Migkiny, Adama Wojciechowskiego na uchwal¢ Rady Miejskiej Gminy Mirsk nr
XXIX/364/21 z dnia 25.03.2021 r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Krobicy i
wnosi o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 4 czerwca wraz z dotgczonymi do niego trzema kserokopiami dowoddéw

w sprawie, skarzacy wnie$li do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu

za posrednictwem Rady Miejskiej Gminy Mirsk skarge na uchwate Rady Miejskiej Gminy
Mirsk nr XX1X/364/21 z dnia 25.03.2021 r. W skardze sa podnoszone nastepujace zarzuty:

1. Naruszenie przepisOw postgpowania, ktére moglto mie¢ wplyw na wynik sprawy,

tj. art. 7, 77 1 80 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. Nr. 30 poz. 168, tj. Dz.U. z 2021r. poz. 735), dalej: k.p.a., poprzez brak

wyczerpujacego zebrania 1 rozpatrzenia materiatu dowodowego oraz dokonania

dowolnej, a nie swobodnej oceny dowodu z postaci protokotu kontroli doraznej z dnia

21.04.2021r. oraz uzasadnienia uchwaty nr XXIX/364/21 Rady Miejskiej Gminy

Mirsk z dnia 25.03.2021r. poprzez przyjecie, ze oswiadczenie przez Dyrektora Szkoty,
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Panig Helene Zugaj do protokohu, ze z rodzicami nowoprzyjetych dzieci, Panem
Ireneuszem Kulaszyfnskim 1 Panig Sabing Kilisz, zostata przeprowadzona ,,w formie
ustnej rozmowa o likwidacji szkoty”, spetnia wymog zawiadomienia o ktorym mowa
w art. 89 ust.1 ustawy z dnia 14.12.2016r. prawo oswiatowe (DZ.U. z 2017r. poz. 59,
tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 910), podczas gdy z uzasadnienia uchwaty wynikato, ze
zawiadomienie winno by¢ dokonane przez organ prowadzacy szkote ktéorym jest
Burmistrz Miasta 1 Gminy Mirsk w formie listu za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
poprzez gonca w przypadku rodzicow zamieszkatych na terenie Gminy Mirsk oraz
listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru poprzez operatora
pocztowego w przypadku rodzicow zamieszkatych poza Gming Mirsk, co miato
wpltyw na wynik sprawy albowiem doprowadzilo do podjecia uchwaly o zamiarze
likwidacji  szkoty w sytuacji gdy nie dopelniono obowigzku poinformowania
wszystkich rodzicow o uchwale 1 w konsekwencji winno prowadzi¢ do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty na podstawie art. 147§ 1 p.p.s.a.

2. Naruszenie prawa materialnego, ktore mialo wplyw na wynik sprawy, tj. art. 89 ust. 1
ustawy z dnia 14.12.2016r. prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017r. poz. 59, tj. Dz.U. z 2020
r. poz. 910), dalej: u.p.o., poprzez jego btedng wykladnie polegajaca na uznaniu,
ze przeprowadzenie przez Dyrektora Szkoly panig Helene Zugaj z rodzicami
nowoprzyjetych uczniow tj. panem Ireneuszem Kulaszynskim i Panig Sabing Kilisz
w formie ustnej ,,rozmowy o likwidacji szkoty” speilnia wymodg zawiadomienia
rodzicow przez organ prowadzacy o zamiarze likwidacji szkoly, w sytuacji gdy
przedmiotowe zawiadomienie powinno by¢ imiennie adresowana do obojga rodzicéw
danego ucznia, anie tylko do jednego z nich, nadto musi zawiera¢ informacje
skonkretyzowana 1 dotyczy¢ istotnych przestanek ktére w ocenie organu
wykonawczego przemawiaja za likwidacja szkoty, na co organ winien posiadaé
konkretne dowody, a czego w realiach sprawy nie sposob ustali¢, albowiem
nie wiadomo czego dotyczyta tre$¢ ,,rozmowy o likwidacji szkoty”, a o fakcie czy
dany rodzi¢ zostal prawidlowo powiadomiony, nie mozna domniemywac, co winno
prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty na podstawie art. 147§ 1 p.p.s.a.

3. Naruszenie prawa materialnego, ktore mialo wplyw na wynik sprawy, tj. art. 89 ust. 1
zd. 2 u.p.o. poprzez jego bledne zastosowanie polegajace na przyjeciu, ze w realiach
sprawy zostal zachowany 6 miesigczny termin do zawiadomienia wszystkich rodzicow
o zamiarze likwidacji szkoty z dniem 31.08.2021r., podczas gdy nie sposob
stwierdzi¢, kiedy przeprowadzono rozmow¢ o zamiarze likwidacji szkoly z rodzicami
nowo przyjetych ucznidw, co winno prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
na podstawie art. 147§ 1 p.p.s.a.

4. Naruszenie prawa materialnego, ktore miato wpltyw na wynik sprawy, tj. art. 4
pkt 16, art. 29 ust. 1 pkt 1 i art. 63 ust. 1 i art. 68 u.p.o. poprzez ich btedng wyktadnig
polegajaca na uznaniu, ze Dyrektor Szkoly moze w imieniu organu prowadzacego
szkot¢ dokonywa¢ skutecznych zawiadomien o zamiarze likwidacji szkoty rodzicow
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ucznidow, w sytuacji gdy w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone

w art. 89 ust. 1 u.p.o. dokonuje Rada Gminy, za§ Dyrektor Szkoty nie jest jej organem

wykonawczym, nie byl tez umocowany przez ten organ do dokonywania zawiadomien

o zamiarze likwidacji szkoly, co powinno prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci

uchwaly na podstawie art. 147§ 1 p.p.s.a.

5. Naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 89 u.p.o. w zw. z art. 2 1 art. 7
Konstytucji RP z dnia 02.04.1997r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483) poprzez
ich niewlasciwe zastosowanie, polegajace na braku wskazania w uzasadnieniu
uchwatly podstaw prawnych i faktycznych przemawiajacych za zasadnoscig likwidacji
Szkoty Podstawowej w Korbicy, co uniemozliwia sagdowa kontrole motywéw jakimi
kierowal si¢ organ podejmujac uchwate¢ o zamiarze likwidacji szkoty i godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawnego i adresowanego do wszystkich organow wiladzy
publicznej nakazu dziatania na podstawie i w granicach prawa, co powinno prowadzi¢
do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly na podstawie art. na podstawie
art. 147§ 1 p.p.s.a.

6. Naruszenie przepisdow prawa materialnego, tj. art. 1 ust 5, 7, 8,14, 20 i 22 u.p.o.
poprzez ich niewlasciwe zastosowanie, polegajace na podjeciu uchwaty o zamiarze
likwidacji szkoty, w sytuacji gdy akt ten jest sprzeczny z podstawowymi zatozeniami
systemu o§wiaty, tj. wymogiem:

a. utrzymywania bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i
opieki w szkole,

b. dostosowanie tresci, metod 1 organizacji nauczania do mozliwoSci
psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwos¢ Kkorzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

c. opieki nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programéw nauczania oraz
zaje¢ rewalidacyjnych;

d. opieki nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania
indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoly kazdego typu
w skroconym czasie;

e. tworzenia warunkow do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidow przez
organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych oraz ksztaltowanie
aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego;

f. ksztaltowanie u uczniow umiej¢tnosci sprawnego postugiwania si¢ technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi
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Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych przez skarzacych w skardze organ wyjasnia,

co nastgpuje:

1. Zarzut ,,naruszenia przepisOw postepowania, ktore moglo mie¢ wplyw na wynik
sprawy, tj. art. 7, 77 1 80 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. Nr. 30 poz. 168, tj. Dz.U. z 2021r. poz. 735), dalej: k.p.a. , poprzez brak
wyczerpujacego zebrania 1 rozpatrzenia materiatu dowodowego oraz dokonania dowolnej, a

2

nie swobodnej oceny dowodu z postaci protokotu kontroli doraznej ” opisanej czesci
pierwszej punktu 1 skargi — btedna ocena dowodow a nastgpnie rozwinigty na str. 5-6, nalezy
uzna¢ za niezasadny. Wskaza¢ nalezy, iz przywolane przepisy maja zastosowanie w
klasycznym postgpowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym, gdzie kluczowa zasada jest
zasada prawdy obiektywnej, ktora nastgpnie zostala rozwinigta w rozdziale 6 dziatu 1 k.p.a.
pt. Dowody. Ponadto wspomniane normy stosuje si¢ w przypadku, kiedy np. przepis
odsytajacy prawa materialnego badz ustrojowego nakazuje je zastosowaé. W rozpatrywanym
stanie faktycznym 1 prawnym w ocenie organu, ani przepisy prawa ustrojowego a
mianowicie ustawa z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (D. U. z 2020r. poz. 713
ze zm.) oraz przywotana przez skarzacych ustawa z dnia 14.12.2016r. Prawo o$wiatowe ( tj.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1082), dalej: u.p.o. takiego odeslania nie zawieraja. W tym miejscu
niniejszych rozwazan nalezy podkresli¢, iz opisany w skardze stan faktyczny i prawny jest
inny niz w przypadku wydawania opinii o likwidacji szkoly publicznej przez kuratora

oswiaty w formie zaskarzalnego postanowienia, (art. 89 ust. 4 u.p.o.). W judykaturze
ugruntowany jest poglad, iz ,,w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym opinia kuratora jest
wydawana w formie postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie. Do postanowienia
kuratora majg tym samym zastosowanie przepisy k.p.a., ze wszystkimi wynikajgcymi z tego
konsekwencjami.'

Natomiast wspomniana uchwata Rady jako niewatpliwie akt administracyjny, w
ocenie organu nie jest instytucja wywodzaca si¢ z prawa procesowego takiego jak np.
k.p.a. ale z prawa ustrojowego tj. Konstytucji RP (art. 87 ust. 2 art. 94) a w tym przypadku
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020, poz.713 z zm.)
gdzie w art. 90-93 sg opisane procedury nadzorcze wlasciwych organow nad tego typu aktami
administracyjnymi. Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7
sedzidow NSA W-wa z dnia 29 listopada 2010 r. I OPS 2/10% ,zwazywszy na niedookreslony
krgg osob, ktorych badane uchwaly dotyczg, mozna uznawaé zarowno uchwate o zamiarze
likwidacji szkoty, jak i uchwate o likwidacji szkoly za akt gemeralny, przy czym pierwsza
zuchwat bedzie nienormatywnym aktem generalnym, a druga aktem generalnym

zawierajgcym normy, czyli normatywnym. W judykaturze ugruntowany jest poglad, iz

1 Zob. tezy wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 sierpnia 2016 r. III
SA/Gd 664/16 ,LEX nr 2116786 oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2017 r. I
OSK 2880/16, LEX nr 2337559.

2 LEX nr 621106
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uchwata o likwidacji szkoty nie ma charakteru aktu prawa miejscowego 1 nie podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.?

W konkluzji dotychczasowych rozwazan, warto przytoczy¢ poglad doktryny
na okoliczno$¢ przytoczonego poprawnego rozumowania cyt. (postegpowanie likwidacyjne
nie toczy sie bowiem wedtug przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i —
pomijajgc odrebng procedure przed kuratorem oswiaty — nie konczy sie¢ wydaniem aktu
administracyjnego). *

Nalezy takze zauwazy¢, iz organ podejmujagc w dniu 25 marca 2021 r. skarzong
uchwate, opieral si¢ na zgromadzonych w tej sprawie dokumentach a mianowicie,
postanowieniu nr 18/2021 Dolnos$laskiego Kuratora O$wiaty z dnia 18 lutego 2021, opinii
zwigzkow zawodowych, dokumentacji zwigzanej z dorgczeniem zawiadomien o zamiarze
likwidacji szkoly rodzicom uczniow wg. wykazu uczniéw Szkoly Podstawowej w Krobicy
sporzadzonego przez Dyrektora Szkoty Panig Helene Zugaj z dnia 28 stycznia 2021 r.
Podejmujac uchwale organ nie mial wiedzy o przyjeciu nowych uczniow do szkoty i sposobie
poinformowania ich rodzicow o zamiarze likwidacji szkoty. Organ powzigt ta wiadomos¢
dopiero po przeprowadzonej kontroli doraznej, ktora odbyta si¢ w dniu 21 kwietnia 2021.
Powyzsze przytoczone okoliczno$ci w ocenie organu $wiadczg o rzetelnym zgromadzeniu
niezbednej dokumentacji do podjecia skarzonej uchwaty. Zatem zarzut zawarty w punkcie
pierwszym jest chybiony.

2. Zarzuty opisane w punkcie pierwszym cze$¢ druga rozpoczynajacej si¢ od frazy,
ze oswiadczenie Dyrektora Szkoly ....... oraz punktu drugiego trzeciego i czwartego w ocenie
organu s3 nietrafne. Procedure likwidacji szkoly reguluje art. 89 u.p.o. w mysl zapisu in fine
ustepu 1 tego artykutu organ prowadzgcy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniow, a w
przypadku uczniow petnoletnich - tych uczniow, witasciwego kuratora oswiaty oraz organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego wilasciwej do prowadzenia szkol danego
typu. W doktrynie i judykaturze panuje ugruntowany poglad mowiacy, iz czynno$¢
zawiadomienia nie jest czynno$cig prawna, lecz tzw. czynnoscig materialno-techniczng, ktora
polega na tym, ze ma w zasadzie charakter faktyczny, a jednak posrednio wywotuje skutki
prawne, gdyz warunkuje prawidlowos$¢ procedury likwidacyjnej. Miesci si¢ ona juz w
zakresie wykonania uchwaly intencyjnej. Trafny jest w zwigzku z tym poglad B. Adamiak, iz
zawiadomienia nie musi dokonaé sam organ stanowigcy j.s.t., gdyz do jego wlasciwosci
nalezy jedynie samo dokonanie aktu wyrazajacego zamiar likwidacji, a nastgpnie — pod
warunkiem spetnienia wszystkich przestanek okreslonych w komentowanym przepisie —
uchwalenie likwidacji szkoly publicznej. Podjecie zatem czynno$ci materialno-technicznej
zawiadomienia przez inny organ j.s.t. czy tez nawet przez samorzadowa jednostke

3 Wyroki NSA: z21.02.2012 r., I OSK 2225/11, LEX nr 1218853; z 24.01.2017 r.,  OSK 1968/16,
LEX nr 2276589.

4 A. Olszewski, [w:] M. Pilich (red.), Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. II , kom do art. 89 teza 9.
LEX el. 2021.
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organizacyjng (np. starostwo powiatowe, zespot obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot)
miesci si¢ we wlasciwosci przyznanej organowi prowadzacemu i nie stanowi naruszenia
prawa dajacego podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.’

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 63 ust. 1 u.p.o. stanowisko dyrektora szkoty
lub placowki powierza organ prowadzacy szkote lub placowke. Bezspornie Szkota
Podstawowa w Krobicy jest jednostka organizacyjng Gminy Mirsk, ktérej dziatalno$ci
kieruje oraz reprezentuje na zewnatrz jej dyrektor. Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713, z p6zn. zm.) Burmistrz
Miasta i Gminy Mirsk udzielil petnomocnictwa Nr 12/2017 pani Helenie Zugaj dyrektorowi
Szkoly Podstawowej w Krobicy do dokonywania jednoosobowych czynno$ci prawnych
zwigzanych z dziatalno$cig Szkoty Podstawowej w Krobicy w granicach zwykltego zarzadu
(dowod, zarzadzenie Nr 120/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk z dnia 31 sierpnia 2017
r, W sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej w Krobicy).

Z kolei w orzecznictwie sadowym podkresla si¢ potrzebe, aby informacja o zamiarze
likwidacji szkoly byla informacja imiennie adresowang do poszczegdlnych rodzicow.
Nie wystarczy przy tym jedynie powolaé si¢ na toczaca si¢, np. na tamach lokalnej prasy,
radia lub telewizji, debate publiczng. Formy powiadomienia ustawa jednak nie okre$la.® Jak
twierdzi A. Olszewski, z pewna ostrozno$cia mozna by przyjaé, ze skoro przepisy o
dorgczeniach w postgpowaniu administracyjnym stosuje si¢ tylko analogicznie (postgpowanie
likwidacyjne nie toczy si¢ bowiem wedlug przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego i — pomijajac odrebng procedurg przed kuratorem o$wiaty — nie konczy si¢
wydaniem aktu administracyjnego), to nie musi ono nastagpi¢ na pismie; np. czesto
praktykowane powiadomienie 0s0b obecnych na zebraniu zainteresowanych rodzicéw oraz
skierowanie pisemnych zawiadomien do pozostatych oséb z tego grona czyni zado$¢
wymaganiom, o ktérych mowa w komentowanym przepisie. Dla celéw dowodowych organ
prowadzacy powinien dotozy¢ staran, aby poswiadczy¢ badz dokona¢ dorgczenia pism listami
poleconymi, badz dostarczy¢ inne dowody nalezytego powiadomienia, np. liste obecnosci
rodzicow ucznidéw na zebraniu informacyjnym.’

Przechodzac do przedstawiania stanu faktycznego to bezspornym jest fakt, iz rodzice 42
uczniéw, wymienieni w przywolanym wyzej piSmie dyrektora szkoly, zostali imiennie
poinformowani w formie pisemnej o zamiarze likwidacji szkoty. Dorgczania dokonat
pracownik (goniec) Urzedu Miasta i Gminy Mirsk. Natomiast Pan Arkadiusz Stanczuk zostat
powiadomiony listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, przestanym na adres,
ktory wynika z prowadzonego rejestru - ewidencji ludnosci. List byl awizowany i zwrdcony
nadawcy. Zatem w ocenie organu zostala spelniona przestanka skutecznego dorgczenia
jako analogia legis wynikajacego art. 44 z k.p.a. Taki stan faktyczny zostatl przytoczony w

5 zob. B. Adamiak, Glosa do wyroku SN z 9.04.1999 r., III RN 166/98, s. 4377.
6 zob. Wyrok NSA z 18.04.2001 r., SA/Sz 149/01, LEX nr 49256.

7 A. Olszewski, Prawo oswiatowe ..., kom do art. 89 teza 9. LEX el. 2021.
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uzasadnieniu projektu uchwaty jak i w samej uchwale. Jak juz byta mowa organ podejmujac
skarzong uchwate nie miat wiedzy o przyjeciu dodatkowo ucznidow po 28 stycznia 2021 r.

Z kolei pan Ireneusz Kulaszynski oraz pani Sabina Kalisz z uwagi na nieumieszczenie
ich w przywotanym wyzej wykazie uczniow zostali powiadomieni indywidualnie w formie
ustnej (dowdd, protokot z kontroli doraznej z dnia 21 kwietnia 2021 r.) przez dyrektora szkoty
panig Helene Zugaj, odpowiednio w dniu 1 lutego 2021 r. oraz 29 stycznia 2021 r. tj. w dniu
ztozenia kart zapisu ucznia w przypadku Panstwa Kulaszynskich oraz dziecka do oddziatu
przedszkolnego pani Sabiny Kilisz (ojciec pozbawiony praw — karta zapisu dziecka do
oddziatu przedszkolnego). Dyrektor szkoty pani Helena Zugaj w dniu 1 lutego 2021 r. wystata
do Szkoty Podstawowej w Rebiszowie potwierdzenia przyjecia uczniow do szkoly (dowod,
potwierdzenie przyjecia ucznia z dnia 1 lutego 2021 r). Natomiast dyrektor Szkotly
Podstawowe] w Rebiszowie poinformowal Szkole Podstawowa w Krobicy o przekazaniu
dzieci Panstwa Kulaszynskich do tej szkoly (dowod pismo z dnia 3 lutego 2021 r. o
przekazaniu ucznia podpisane przez dyrektora Szkoly Podstawowej w Rebiszowie Panig
Violette Segedyn). Z kolei w przypadku Pani Sabiny Kilisz, 1 jej syna Alexa Kilisz, to
organ ustalit , iz w dniu 17 lutego 2021 syn Pani Kilisz zostal wpisany do bazy danych pn.
System Informacji Os$wiatowe] (dowod zrzut ekranu tej aplikacji). Nadmieni¢ przy tym
nalezy, iz podmiot zobowigzany do przekazywania danych do zbioru danych szkoly lub
placowki o$wiatowej, zbioru danych jednostki, zbioru danych nauczyciela i zbioru danych
ucznia przekazuje dane do bazy danych SIO, w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastgpita
zmiana w stanie faktycznym. Stanowi o tym art. 30 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 o
systemie informacji o§wiatowej (t.j. Dz.U. z 2021 poz 584). Przytoczone powyzsze stany
faktyczne $wiadczg bezspornie , iz ustna informacja dotyczaca likwidacji szkoly zostala
przekazana tym rodzicom w miesigcu lutym 2021 r. Warto w tym miejscu przytoczy¢
poglad judykatury moéwiacy, ze obowiazek uwzglednienia skargi powstaje wowcezas, gdy
naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem
obiektywnego porzadku prawnego. Obowigzku takiego nie ma jednak wowczas, gdy
naruszony zostaje wprawdzie interes prawny lub uprawnienie, ale dzieje si¢ to w zgodzie z
obowigzujgcym prawem. ®

Poréwnujac stan faktyczny z przytoczonym stanem prawym w tym pogladami
doktryny oraz judykatury, chybionym jest zarzut skarzacych zawarty w punkcie 4 rozwinigty
nastgpnie na str. 7-8 skargi, dotyczacy braku umocowania dyrektora szkoty do dokonywania
skutecznych czynnosci zawiadomienia o likwidacji szkoty.

W ocenie organu takze zarzuty w czesci drugiej punktu pierwszego oraz w punkcie
drugim i trzecim a nastgpnie rozwini¢te na str. 5-7 skargi tj. braku dochowania terminu i tym
samym naruszenia art. 89 ust. 1 u.p.o. nie zasluguja na aprobate. W konkluzji mozna
stwierdzi¢, iz rodzice uczniow szkoly podstawowej zostali prawidtowo poinformowani

o zamiarze. Na marginesie powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy, ze takze Wojewoda

8 zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 12 marca 2020 r. 1I SA/Sz
1105/19 LEX nr 2979660
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Dolnoslaski w ramach kontroli nadzorczej tej uchwaty, doszedt do tych samych wnioskow. —
kopia rozstrzygniecia w aktach sprawy.

3. Z kolei odnoszac si¢ do zarzutu braku nalezytego uzasadnienia wynikajacego z
punktu 5 skargi a nastepnie rozwini¢tego na str. 8-9. to w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢
si¢ do zasady legalizmu, ktéra wigze organy wiadzy publicznej. W mysl art. 7 Konstytucji RP
Organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Ta zasada wynika z art.
2 ustawy zasadniczej a mianowicie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Z istoty
demokratycznego panstwa prawa, wynika zatem obowiazek zgodnego z prawem dzialania
wszystkich organéw panstwa, w tym organdéw administracji publicznej oraz prawo obywateli
i innych podmiotow zadania $cistego przestrzegania przez administracj¢ publiczng zasad
praworzadnos$ci i skutecznej ochrony przed potencjalnymi naruszeniami prawa.’ Zwigzanie
administracji prawem jest cechg wyrdzniajacg demokratyczne panstwo prawa. Nie
obowiazuje tu zatem czgsto spotykana w praktyce dziatania administracji zasada co nie jest
zabronione, jest dozwolone, a wrgcz odwrotnie - administracja moze czynic¢ tylko to, do czego
wyraznie upowaznia jg prawo i to w formach i trybie prawem przewidzianych.'” Z kolei
zgodnie z art 87 Konstytucji RP  zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe
oraz rozporzadzenia a takze akty prawa miejscowego na obszarze dzialania organdw, ktore je
ustanowily. Prézno doszukiwaé si¢ w wymienionych aktach normatywnych co przyznaja
takze sami skarzacy, obowigzku uzasadnienia uchwat oraz elementéw, ktore ma zawiera¢ to
uzasadnienie w tym podstawy prawnej. Takiego obowigzku nie naktada przywotany wyze art.
89 ust. 1 u.p.o. czy tez inne regulacje takie jak przytoczona wyzej ustawa o samorzadzie
gminnym, ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (tj. Dz.U. z 2019 poz. 146 z zm.) czy tez Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (t.].
Dz.U. z 2016 poz. 283). Jedynie statut gminy'' w § 34 1 punkt 6 zawiera obowigzek
uzasadnienia, ale tylko projektéw uchwat nie wskazujac jakie elementy takowe uzasadnienie
ma zawierac.

Procedura likwidacji Szkoly Podstawowej w Krobicy do ktorej organ jest wilasciwy
obejmowala m.in. podjecie uchwaly intencyjnej w sprawie zamiaru likwidacji szkoty
oraz uchwaty w sprawie likwidacji szkoly. Zostala podjeta przez skarzony organ, uchwala
nr XXVII/341/21 z dnia 21 stycznia w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej wraz
z odzialem przedszkolnym. W uzasadnieniu do tej uchwatly dosy¢ szczegoétowo zostat

opisany stan faktyczny szkoty w tym na jej wstepie przetoczony jest wlasciwy przepis art. 89

9 J. Swiatkiewicz, [w:] Przedmowa, E. Smoktunowicz, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i Naczelnego
Sqdu Administracyjnego. Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 1994, s. 7.

10 M. Jaskowska, [w:] Zwigzanie administracji publicznej prawem, Ksigga pamigtkowa profesora
Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 137.

11 zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr X/116/19 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 27 czerwca 2019 1.
(Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4465 z dnia 16 lipca 2019 1.)
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u.p.o. Omawiana uchwata wraz z uzasadnieniem jest dostepna w BIP pod adresem https://bip-
v1-files.idcom-jst.pl/sites/3104/wiadomosci/555850/files/xxvii34121 pdf.pdf. Na marginesie
tych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz szeroka dyskusje nad projektem tej uchwaty w ktorym

uczestniczyli przedstawiciele Rady Rodzicow, mozna obejrze¢ 1 wystucha¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Mirsk https://bip.mirsk.pl w zaktadce sesje Rady Miejskiej
Gminy Mirsk — nagrania. Nadmieni¢ nalezy, iz transmisje obrad rady obywajg si¢ w czasie
rzeczywistym poprzez sie¢ Internet, 1 sg powszechnie dostepne.

Podobnie jest ze skarzong uchwala, jest ona dostgpna wraz uzasadnieniem pod adresem
https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/3104/wiadomosci/565439/files/xxix36421.pdf. Y
ocenie organu, uzasadnienia skarzonej uchwaty nie mozna ocenia

bez niej samej, poniewaz sg one ze sobg zwigzane. Analizujac tre$¢ uzasadnienia nalezy
zauwazy¢, 1z na jego wstepie jest przytoczona norma prawna regulujaca likwidacje
wspomnianej placowki. Uchwata oraz nagranie z sesji na ktorej byla ona procedowana jest
dostepna w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mirsk. Majac na uwadze powyzszy stan
faktyczny 1 prawny zarzut zawarty w punkcie pigtym i nastgpnie szeroko opisany na str. 6-7
skargi nie zastuguje na aprobate.

4. Jesli za$ chodzi o ostatni zarzut postawiony w skardze, a mianowicie naruszenia
przepisOw prawa materialnego, tj. art. 1 ust 5, 7, 8,14, 20 1 22 u.p.o. — sprzeczno$¢ uchwaty z
podstawowymi zalozeniami systemu oswiaty to pomijajac fakt, iz wspominany art. 1 u.p.o.
jako jednostka redakcyjna nie zawiera wymienionych w skardze ustepow, raczej skarzacym
chodzito o punkty tego artykutu, najpierw nalezy przedstawi¢ obszerng argumentacje
dotyczaca przestanek przemawiajacych za likwidacja szkoty, ktéra zostata opisana w
uzasadnieniu uchwaly organu w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Krobicy.
Celem likwidacji Szkoly Podstawowej w Krobicy wraz z oddzialem przedszkolnym jest
konieczno$¢ dostosowania sieci szkot potozonych w Gminie Mirsk do realnych potrzeb
wynikajacych z zachodzacych zmian demograficznych oraz zwigzane z tym racjonalizowanie
kosztow ponoszonych na realizacj¢ zadan o$wiatowych. Gléwna przestanka uzasadniajaca
likwidacj¢ Szkoly Podstawowej w Krobicy jest mata liczba uczniow. Szkota Podstawowa w
Krobicy jest najmniej liczebng szkotg sposrod szkot prowadzonych przez Gmine Mirsk.
Zgodnie z trescig § 2. 1. uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji szkoty w przypadku
likwidacji Szkoly Podstawowej] w Krobicy wraz z oddziatem przedszkolnym zapewnia si¢
uczniom mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. Osadnikow Ziemi
Mirskiej w Mirsku wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mirsku. Szkota
Podstawowa w Mirsku posiada warunki do realizacji dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej: 13 sal lekcyjnych, pracowni¢ informatyczng 24 stanowiskowa,
pomieszczenie do zaje¢ wychowania przedszkolnego, 2 pomieszczenia $wietlicy,
pomieszczenie do spozywania positkow. Szkota Podstawowa w Mirsku dysponuje
nowoczesng salg gimnastyczng o wymiarach 24,5 m x 45 m, wyposazong w 4 szatnie i
widowni¢ na 300 miejsc siedzacych. Ponadto posiada boisko o nawierzchni z trawy
syntetycznej o wymiarach 62 m x 30 m, boisko do koszykowki i siatkdbwki o nawierzchni

1d: 00F8DFC5-0047-4644-B7F0-50BFE60ED18D. Podpisany Strona 9


https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/3104/wiadomosci/565439/files/xxix36421.pdf
https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/3104/wiadomosci/555850/files/xxvii34121_pdf.pdf
https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/3104/wiadomosci/555850/files/xxvii34121_pdf.pdf

poliuretanowej o wymiarach 44 m x 30 m oraz biezni¢ 5-cio torowg o dtugosci 60 m. Szkota
dysponuje placem zabaw na zajg¢cia ruchowe i1 rekreacyjne dla uczniow. W obiekcie szkoty
przeprowadzono w 2012 r. kapitalny remont w pomieszczen. Powyzsza argumentacje
podzielit Dolnoslaski Kurator Oswiaty, ktory w postanowieniem z dnia 18 lutego nr 18/2021
pozytywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w Krobicy wraz z oddzialem
przedszkolnym. Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia
2021 r. III OSK 2935/21 ,,Opinia kuratora oswiaty jest srodkiem nadzoru nad dzialalno$cig
gminy przewidzianym w art. 89 ust. 1 u.s.g. a tym samym i tozsamym z $rodkiem nadzoru
przewidzianym w art. 77b ust. 1 u.s.p. Sa to zatem $rodki nadzoru, ktérych podstawowe ramy
okresla art. 171 ust. 1 Konstytucji RP.

Organ nie jest uprawniony do oceny racjonalnosci dzialania organéw samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza optacalnosci takich dziatan. Moze jedynie badac je przez pryzmat
realizacji ustawowych obowigzkéw - dla dobra obywateli.”'> Z kolei w  Wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 r. II SA/Wa
1882/20 wyrazony jest poglad, iz pozytywna opinia kuratora o§wiaty dziatajacego w imieniu
wojewody w rzeczywisto$ci decyduje o "waznosci" uchwaty rady gminy o likwidacji szkoty.
Dlatego tez nalezy ja kwalifikowa¢ jako $rodek nadzoru nad dziatalno$ci gminy przewidziany
w art. 89 ust. 1 u.s.g. ° Zatem, majgc na wzgledzie stany faktyczne oraz przytoczone poglady
judykatury, zarzut podniesiony w pkt 6 skargi w ocenie organu jest nieuzasadniony.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie zarzuty zawarte w skardze nie zastuguja na
aprobat¢, wobec tego wnosze¢ jak na wstepie.

4 odpisy odpowiedzi na skarge

12 LEX nr 3117818

13 LEX nr 3129757
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