UCHWALA NR XXIX/363/21
RADY MIEJSKIEJ GMINY MIRSK

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023

Na podstawie art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) Rada Miejska Gminy Mirsk uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mirsk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Mirsk

Antoni Alchimowicz
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
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DLA GMINY MIRSK
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Wstep

Rodzina stanowi integralng cz¢$¢ spoleczenstwa, jest jego najmniejsza, a zarazem
podstawowa komorka. Rodzina jest pierwszym 1 podstawowym S$rodowiskiem
wychowawczym dziecka.

Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wychowania mtodego pokolenia, ktdre bedzie miato
poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez bedzie bazg do budowania kolejne;j
prawidtowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Majac na wzgledzie fakt, Zze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca dla
prawidlowego rozwoju dziecka nalezy zadbaé o to, aby ono jak najdluzej w niej pozostato.
Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo wykonywatla swoje funkcje. Nalezy podjac¢
pracg z rodzing w jej najblizszym otoczeniu 1 w réznorodnych formach §rodowiskowych bez
potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za
zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajagc zasad¢ pomocniczosci.
Wylacznie obustronny wysitek zaréwno cztonkoéw rodziny jak 1 pracownikow instytucji
pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrdcenia
naturalnych wigzé6w 1 normalizacji Zycia rodzinnego speini t¢ zasad¢. W swoich dziataniach
pracownicy socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, ale nie
zastepowanie rodzicow w wypehianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych. Jednym
z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest zatrudnienie asystenta rodziny
do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na catoSciowym wspieraniu rodziny
wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiang stosunku oséb
w rodzinie do wilasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wtasne
sity, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnos$ci, skladajacy si¢ na proces
prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagaé rozwoj
kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne
podejscie do rodziny i jej problemoéw. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci. Aby moc kompleksowo wspiera¢ rodziny nalezy
stworzy¢ gminny program wspierania rodziny, ktérego realizacja nalezy do zadan wtasnych

gminy.
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I. Charakterystyka gminy Mirsk

Gmina Mirsk zajmuje obszar 186,57 km2, co stanowi 26,28% powierzchni powiatu
lwoweckiego. Teren gminy zamieszkuje 8162 osob z czego 4186 to kobiety a 3976 to
mezezyzni. W skltad gminy wchodzi 17 sotectw oraz miasto Mirsk. Ostatnio gmina
spostrzegana jest jako teren atrakcyjny do budowy domu i zamieszkania w niej na stale.
Gmina Mirsk jest do$¢ korzystnie usytuowana geograficznie bo w sgsiedztwie miejscowosci,
o wzglednie rozwini¢tych funkcjach ustugowych. W tych o$ciennych miejscowosciach
mieszkancy gminy znajduja niejednokrotnie zatrudnienie. Na terenie Mirska funkcjonuja trzy
markety, w ktérych wiele mlodych ludzi znalazto zatrudnienie. Niestety, cz¢s¢ mieszkancow
gminy w wieku produkcyjnym z wielu powodow z trudem odnajduje swoje miejsce na rynku
pracy.
W gminie funkcjonuje pig¢ szkét w tym jedna ponadpodstawowa. Sotectwa: Giebultow,
Rebiszow i Krobica posiadaja po jednej szkole podstawowej. Ponadto w Mirsku i na terenie
gminy funkcjonujg biblioteki oraz podstawowa opieka zdrowotna. Preznie dziataja jednostki
strazy pozarnej, cztery zespoty folklorystyczne, Zwigzek Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow.
W Mirsku zostat otwarty nowy Klub Integracji Spolecznej, ktéry wspolnie z Miejsko
Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej zajmie si¢ aktywizacja i integracja réznorodnych
srodowisk, wsparciem grup i 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

II. Charakterystyka rodzin korzystajacych z pomocy Miejsko Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirsku
Aktualna sytuacja bytowa rodzin w gminie Mirsk jest wynikiem zmian jakie zachodza
w procesach spolecznych, gospodarczych, demograficznych i kulturowych w Polsce.
Analizujgc sytuacje przecigtnej rodziny w systemie profilaktyki nalezy mie¢ na uwadze
aktualne zagrozenia z jakimi si¢ boryka. Sg one wynikiem rozwoju cywilizacyjnego, ktory
z jednej strony podsuwa nowe mozliwosci, a z drugiej narzuca wyzwania i wymagania,
ktérym nie kazdy potrafi sprosta¢. Pracownicy socjalni oraz asystent rodziny w gminie Mirsk
podejmuja w ramach swoich obowigzkéw zawodowych czynnosci na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych. Poza udzielaniem pomocy materialnej, wspieraja je w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych 1 wskazuja kierunki dziatania. Wymaga to wspoipracy oraz
zaangazowania w prowadzone dziatania pomocowe.
W roku 2019 1 2020 Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirsku udzielit pomocy
w formie $wiadczen pieni¢znych jak 1 niepieni¢znych tacznie dla 788 rodzin przy liczbie

0sOb 1187.
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Ponizsza tabela przedstawia t¢ form¢ pomocy liczbowo na lata 2019 1 2020 z tendencja

spadku:

Tabela nr 1

Badany rok Liczba rodzin Liczba os6b
2019 438 648

2020 350 539

Analiza ilosciowa dotyczaca powodoéw korzystania z pomocy MGOPS 1 rodzajow
pomocy udzielonej mieszkancom gminy Mirsk umozliwia przeanalizowanie przyczyn

1 powodow ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Tabela nr 2

Rok 2019 2020
Powod sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba rodzin
Ubdstwo 295 244
Bezdomno$¢ 5 6
Bezrobocie 226 182
Niepelosprawnos¢ 121 105
Dhtugotrwata cigzka choroba | 57 50
Alkoholizm 8 9
Powro6t z zaktadu karnego 1 1
Zdarzenia losowe 5 10

Jak wynika z powyzsze] analizy gldownymi przyczynami korzystania z pomocy
MGOPS  byly ubdéstwo 1 bezrobocie lub cigzka choroba oraz niepelnosprawnos¢
niepozwalajace podja¢ zatrudnienia i tym samym znacznie obnizajace standard zycia rodziny.
Powyzsze dysfunkcje w naturalny sposob przyczynitly si¢ do powstania bezradnosci
w sprawach opiekunczo wychowawczych, czyli braku umiejgtnosci sprawowania nalezytej
opieki nad dzie¢mi i1 bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z tego tytutu

udzielane byly rézne rodzaje formy pomocy wykazane w ponizszej tabeli:
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Tabela nr 3

Rok 2019 2020

Formy pomocy Liczba oséb, ktorym Liczba osob, ktorym
przyznano §wiadczenie przyznano $wiadczenie

Zasitki okresowe 224 171

Zasikki state - ogotem 107 100

Schronienie 8 6

Positek 130 93

Ustugi opiekuncze 7 7

Sprawianie pogrzebu 4 2

Odptatnos¢ gminy za pobyt | 17 19

w DPS

Zasitki specjalne celowe 234 193

i celowe

Jak wynika z tabeli nr 3 rok 2020 ma tendencje spadkowe w stosunku do roku 20219

w roku 2020 spadfa ilo§¢ przyznanych zasitkéw okresowych natomiast liczba zasitkow
statych utrzymala si¢ praktycznie na tym samym poziomie. Zmniejszyta si¢ liczba
przyznanych positkoéw, ktorego powodem jest pandemia COVID — 19. Analizujac dalej tabelg
nr 3 zauwazy¢ mozna wzrost odptatnosci ponoszonej przez gming za pobyt mieszkancow
w Domach Opieki Spoteczne;.
Tendencja zmian znizkowych nie §wiadczy o tym, ze sytuacje rodzin w gminie Mirsk ulegla
poprawie. Nalezy bezwzglednie wspiera¢ rodzing i w prowadza¢ w zycie wszelkie programy
pomocowe. Rok 2020 byt rokiem cigzkiej proby ze wzgledu na panoszaca si¢ nie tylko
w Polsce ale nao calym $wiecie epidemi¢ wirusa COVID- 19.

Mieszkancy gminy Mirsk maja mozliwo$¢ skorzystania z ustug poradnictwa
psychologicznego w ramach dzialalno$ci Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Mirsku a takze ze wsparcia pracownikoOw socjalnych i1 asystenta rodziny. Duzym
wsparciem dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych bedzie dziatajacy
w strukturach o$rodka pomocy Klub Integracji Spoteczne;.

Pomimo prowadzenia przez pracownikow socjalnych szeroko rozumianej pracy
socjalnej $wiadczonej na rzecz rodzin oraz wsparcie asystenta rodziny, w niektoérych

przypadkach zachodzi konieczno$¢ umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Ustawa z dnia
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9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej stanowi, ze
w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow zostaje
ono umieszczone w pieczy zastepczej. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy wspotfinansowanie pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz liczby dzieci z terenu gminy Mirsk umieszczonych

w pieczy zastepczej 1 placoéwkach opiekunczych w latach 2019-2020

Tabela 4

Rok Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej 1 placowkach opiekunczych

2019 37

2020 36

Z tabeli nr 4 wynika, ze liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej
1 placowkach opiekunczych, przez okres dwoch lat utrzymuje si¢ praktycznie na takim
samym poziomie.

Przedstawione dane w tabeli sg informacjg o tym, ze problem zwigzany z ryzykiem
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej jest niepokojacym zjawiskiem na terenie catej gminy
Mirsk. Dlatego istotne jest podjecie stosownych rozwigzan, ktore beda miaty na celu
zapobieganie rozszerzaniu si¢ problemu, jak réwniez jego systematyczne niwelowanie.

Kazde dziecko powinno mie¢ mozliwos¢ przezycia szczesliwego dziecinstwa jak rowniez
uczenia si¢ prawidtowych relacji rodzinnych.
III. Procedura ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Mirsk

Niebieska karta to procedura obejmujaca ogdét czynnosci podejmowanych
1 prowadzonych przez zespdt osob (przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, policji, oswiaty, stuzby zdrowia oraz gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych), w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem istnienia przemocy w rodzinie.
Osobami wszczynajacymi procedure ,, Niebieskiej karty” sa przedstawiciele pomocy
spolecznej - pracownicy socjalni, policjanci, przedstawiciele stuzby zdrowia: lekarz,
pielegniarka, ratownik medyczny, pracownik placowki o$§wiatowej: nauczyciel, psycholog
lub pedagog szkolny,  przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych. W sklad grup wchodza wszystkie osoby zaangazowane w prac¢ z konkretng

rodzing np. dzielnicowy, pedagog szkolny, asystent rodziny, kurator spoteczny, lekarz lub
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pielegniarka. Niepokojacy jest fakt, ze na terenie Gminy Mirsk w roku 2019 otwartych
zostato 44 ,,Niebieskich Kart”. Natomiast w roku 2020 uruchomiono 31. Nalezy zauwazy¢, ze
na tendencje¢ spadkowa miat wptyw feralny rok 2020.

Ponizsza tabela obrazuje poroéwnanie z poprzednim rokiem

Tabela 5
Rok 2019 2020
Liczba ztozonych niebieskich | 44 31
kart

IV. Wsparcie asystenta rodziny w gminie Mirsk

Jednym z ustawowych zadan gminy jest wprowadzenie do rodziny przezywajacej
trudno$ci wychowawcze asystenta rodziny, ktory nie powiela pracy pracownika socjalnego
lecz dokonuje pogtebionej diagnozy srodowiska rodzinnego i udziela mu wsparcia. Celem
pracy asystenta jest osiggnig¢cie przez rodzing samodzielno$ci i stabilnosci zyciowej, ktore
umozliwig prawidtowy rozw¢j dziecku. Dzialania asystenta maja uchroni¢ dziecko przed
umieszczeniem w pieczy zastgpczej. Praca asystenta rodziny odbywa si¢ takze w oparciu
o ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”. Ustawa
ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku 1 jej celem jest udzielanie kompleksowego
wsparcia kobietom w cigzy i1 ich rodzinom z uwzglednieniem cigzy powiklanej oraz
w sytuacjach niepowodzen potozniczych, a takze w przypadku urodzenia dziecka u ktoérego
zdiagnozowano ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie lub nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Zadaniem asystenta jest koordynowanie poradnictwa do ktorego rodzina jest uprawniona
w oparciu o obowigzujace ustawy. W gminie Mirsk z pomocy asystenta rodziny w roku 2019

skorzystato 21 rodzin a w roku 2020, 18 rodzin co przedstawia tabela nr 6.

Tabela nr 6
Rok 2019 2020
Liczba rodzin korzystajacych | 21 18

ze wsparcia

Liczba dzieci w rodzinach 48 39

Rodziny z gminie Mirsk wyznaczone do pracy z asystentem bardzo cz¢sto borykaja

si¢ z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja jest wynikiem nieraz kilkunastoletnich
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a nawet kilkupokoleniowych zaniedban. Czlonkowie rodzin to osoby o utrwalonych
niewlasciwych, czy wrecz patologicznych wzorcach postgpowania i zycia, stanowiacych dla
nich norme¢. Takie zachowanie 1 nawyki niezmiernie utrudniajg porozumienie i wspotprace
z rodzing czy dzieckiem. W zwigzku z tym nie tatwo jest poprawi¢ funkcjonowanie danej
rodziny w krotkim czasie. Chociaz praca asystenta z rodzing trwa $rednio dwa lata, bywaja
przypadki wieloletniej wspotpracy przynoszacej powolne zmiany w mentalno$ci, a nastepnie
sposobie zycia klientow. Czasem jednak wysitek pracy asystenta rodziny nie przynosi
rezultatow takich jakie byty zalozone.

V. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023

Celem glownym programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu 1 przywracaniu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz stworzenie
spojnego systemu Srodowiskowej pracy, dzieki ktorej zwigksza si¢ szanse zyciowe dzieci
z zaniedbanych srodowisk bez konieczno$ci zrywania wigzi z rodzing.

Cele szczegdtowe to prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej umozliwiajgcej rodzinie
wlasciwe pehienie funkcji opiekunczo-wychowawczej, poprawa sytuacji dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych i rozwdj wspolpracy pomi¢dzy podmiotami dziatajacymi na rzecz dobra
dziecka i rodziny:

e Szczegotowe 1 wicloaspektowe dokonywanie diagnozy rodziny i ustalanie rodzaju trudnosci.

e Pomoc w otrzymaniu wsparcia materialnego i finansowego dla rodzin z systeméw pomocy
spotecznej, $wiadczen rodzinnych 1 wychowawczych, dodatkow mieszkaniowych
i energetycznych.

e  Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin na podstawie obowigzujacej ustawy ,, Za zyciem”.

e Zapewnienie pomocy specjalistycznej w obszarach uzaleznienia oraz przemocy w rodzinie.
Kierowanie o0sob uzaleznionych na leczenie, do psychologa, na roznego rodzaju terapie
np. matzenska, rodzinna.

e Pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej w odbudowaniu
odpowiedniego srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami.

e Wspieranie rodzicéw w wychowaniu i edukacji dzieci. Pomoc w organizacji czasu wolnego.

e Rozwijanie i wspieranie dziatalnosci Klubu Integracji Spoteczne;j.

e Zwigkszenie ustug opiekunczych dla osob starszych i chorych.

e Pomoc w uzyskaniu $wiadczen opiekunczych w celu zmniejszenia optat za pobyt w DPS,
ponoszonych przez gming.

e Pomoc w rozwigzywaniu zaistnialych w rodzinie sytuacji kryzysowych. Tworzenie diagnozy

rodziny i monitoring w celu zapobiegania kolejnym, wspomnianym sytuacjg.
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e Motywowanie czlonkow rodzin do podjecia terapii, leczenia odwykowego, podjecie terapii dla
0s0b doznajacych przemocy w rodzinie.

e Propagowanie systemu ulg wynikajacych z posiadania Karty Duzej Rodziny.

e Stworzenie mozliwosci podnoszenia kompetencji zawodowych pracownikow socjalnych,
asystenta rodziny oraz innych pracownikéw Osrodka.

e Organizowanie grup roboczych z udziatem policjanta, pedagoga, pielggniarki.

e Realizacja dozywiania dzieci w szkotach i przedszkolu.

e Zapewnienie pomocy rodzinom dysfunkcyjnym poprzez skierowanie asystenta rodziny.

e Prowadzenie rekrutacji przez pracownikow socjalnych i asystenta rodziny w celu organizacji
wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo.

o Wspdlpraca z placowkami stuzby zdrowia w celu monitorowania zagrozen dotyczacych
sytuacji zdrowotnej dzieci.

e Zabezpieczenie $rodkow finansowych na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej i placowkach
opiekunczych.

e Opracowywanie, wdrazanie i realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla rodzin
1 dzieci.

e  Wspdlpraca z kuratorami sadowymi, psychologiem, policjg oraz placowkami edukacyjnymi

i shuzbg zdrowia.
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VI. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 realizowany bedzie przez
pracownikow Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirsku, koordynowany
przez Kierownika O$rodka w celu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu swoich funkcji zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong
dzieci. Kierowany jest do rodzin z terenu miasta i gminy Mirsk ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin niewydolnych wychowawczo, rodzin dotknig¢tych przemoca,
problemem alkoholowym. Waznym elementem programu bedzie wdrozenie wsparcia dla
rodzin, ktére wychowuja dzieci ze zdiagnozowang, ci¢zka nieuleczalng chorobg, ktora
powstala w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Odbiorcami
programu beda dzieci i mtodziez zagrozeni niedostosowaniem spotecznym.

Czynnikiem, ktéry moze spowodowac lub uniemozliwi¢ catkowicie osiagnigcia
zatozonych celéw bedzie nieche¢ rodzin do podjecia wspdlpracy z asystentem rodziny lub

brak wystarczajacych srodkow finansowych na realizacj¢ zadan.
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