UCHWALA NR XXI1/308/20
RADY MIEJSKIEJ GMINY MIRSK

z dnia 27 sierpnia 2020 r.

w sprawie skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 1. poz. 256) w zwigzku z art. 18 ,,b” ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) Rada Miejska Gminy Mirsk uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadna/bezzasadng skarge Pre-Fabrykat na Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Gminy Mirsk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Mirsk

Antoni Alchimowicz
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania burmistrza i gminnych jednostek organizacyjnych: wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli opiniuje Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji przedstawiajac
swoje stanowisko Radzie co do zasadnosci skargi po zebraniu materialu dowodowego. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji otrzymata skarge z dnia 17.02.2020r. (data wptywu 19.02.2020r.) wraz
z pismem RMG. 1510.1.2020.2 z dnia 25.02.2020r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wystgpita
z pismem RMG.1510.1.2020.4 w dniu 5 marca 2020r. do Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk o
przygotowanie oraz przedstawienie wszystkich materialéw zwigzanych z umowg pomigdzy Gming
Mirsk a firmg Pre-Fabrykat. Wnoszono rowniez o przedstawienie stanowiska w sprawie skargi ze
szczegdlnym uwzglednieniem nadzoru nad odpowiedzialnymi w sprawie pracownikami. Komisja
prosita takze o dokladng kalkulacje wszystkich poniesionych kosztow. Z uwagi na obszernos¢
materiatu zgodnie z art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego termin zalatwienia sprawy zostat przedtuzony do 30.04.2020r. Z przyczyn
niezaleznych od Komisji i Rady termin ten ulegt kolejnemu przesuni¢ciu za zgoda Rady Miejskiej
Gminy Mirsk w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemicznego. Ostateczny termin ustalono na
31.08.2020r.

W dniu 30.06.2020r. Komisja otrzymata pismo IRI.7013.02.2020.19 od Burmistrza Miasta
1 Gminy Mirsk obejmujace wszystkie aspekty dotyczace wspolpracy z firmg Pre-Fabrykat oraz
uwzgledniajace koszty poniesione w zwigzku z wyrokami sagdowymi.

W dniu 20.08.2020r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji z udziatem Sekretarza Miasta 1 Gminy Mirsk
dzigki czemu Komisja otrzymatla do wgladu dodatkowe materialty zwigzane bezposrednio ze
sporem sagdowym.

Na podstawie zebranego materiatu oraz wyczerpujacych wyjasnien na posiedzeniu Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji jednoglo$nie uznata skarge za bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w odniesieniu do skargi firmy Pre-Fabrykat dotyczacej braku
nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie oraz przeprowadzenie inwestycji
w polaczeniu z brakiem analizy stanu sprawy w toku toczacych sie procesow swoje stanowisko
motywuje:

Brakiem przestanek o zaniedbaniach lub nienalezytym wykonywaniu zadan przez organ wiasciwy
tj. Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk, brakiem jakichkolwiek naruszen praworzadnosci lub
interesOw, brakiem biurokratycznego zalatwiania spraw, co w mysl art. 227 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego t.j. Dz. U. z 2020 poz. 256 dalej k.p.a
stanowi jedyne mozliwosci do wniesienia skargi do Rady gminy.

W kontekécie art. 221 § 1 1 2 k.p.a w ocenie zaniechan, zaniedban badz niewlasciwego
wykonywania zadan Komisja nie zauwaza zadnego niewlasciwego postepowania w kwestii
realizacji umowy. Brak reakcji Burmistrza w przypadku odstgpienia od umowy przez firm¢ Pre —
Fabrykat narazatoby na zarzut zaniechania wyegzekwowania naleznos$ci z tytutu odstgpienia od
umowy przez skarzacego.

Postepowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostanie uruchomione gdy skarga nie
daje podstaw do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego, a takze nie moze stanowic
podstawy wniesienia powodztwa ani wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postepowania
sadowego. Oznacza to, ze postgpowanie orzekajace sagdowe i administracyjne ma pierwszenstwo
wobec postepowania uproszczonego jakim jest postepowanie skargowe. W postepowaniu sagdowym
uwzgledniono temat wspotpracy Gminy Mirsk z firmg Pre-Fabrykat. Zapadl prawomocny wyrok o
charakterze ostatecznej decyzji administracyjnej, w zwigzku z czym nalezy unika¢ wznawiania
sporow uprzednio rozstrzygnietych (charakter res iudicata).

W kwestii analizy pod katem dyscypliny finansow publicznych Komisja nie widzi zwigzku z
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badaniem zasadnos$ci skargi. Jezeli mowimy o wydatkowaniu konkretnych kwot 1 analizie
koniecznosci poniesionych wydatkow nalezy podja¢ decyzje o przeprowadzeniu kontroli przez
Komisj¢ Rewizyjna.

Prowadzenie uproszczonego postepowania skargowego w przypadku prawomocnego wyroku jest
bezzasadne.

Komisja jednogtosnie proponuje uznanie skargi za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Mirsk

Antoni Alchimowicz
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