UCHWALA NR XXXVIII/301/17
RADY MIEJSKIEJ GMINY MIRSK

z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIX/198/17 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 23 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 24 ust. 11 ust. 5ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 139) Rada Miejska Gminy Mirsk uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. W uchwale XXIX/198/17 Rady Miejskiej Gminy Mirsk dnia 23 lutego 2017 w sprawie stawek cen i oplat
wraz z taryfg cenowa dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow w § 1 wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,Stawka za przylaczenie do urzadzen wodociggowych 152,00”;
2) w pkt 2 skreéla si¢c wyrazy ,,Stawka za przytaczenie do urzadzen kanalizacyjnych 244,00”.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mirsk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w miejscowej prasie i na tablicy ogloszen
Urzegdu Miasta i Gminy Mirsk.
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Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Lwowku Slaskim pismem z dnia 15 listopada 2017 roku wnidst o podjecie krokow,
zmierzajacych do wyeliminowania sprzecznych z prawem zapisow uchwaly Nr XXIX/198/17 Rady Miejskiej
Gminy Mirsk dnia 23 lutego 2017 w sprawie stawek cen i optat wraz z taryfag cenowa dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Z tresci pisma wynika, iz zapisy uchwaly dotyczace stawek za
przylaczenie do urzadzen wodociggowych, atakze kanalizacyjnych zostaly wydane bez upowaznienia
ustawowego. Na stawiang tezg przywotuje bogate orzecznictwo sadowe i sadowoadministracyjne. Po szczegdtowej
analizie tresci kwestionowanych zapiséw uchwaly, a takze orzecznictwa judykatury i pogladu doktryny dotyczacej
rozwazanej problematyki, nalezy podzieli¢ poglad prokuratora. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z2017 r. poz. 328)
wlasciwy minister wydal rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzanie
scieckow (Dz. U. z2006 r. Nr 127, poz. 886). Brzmienie § 5 cytowanego wyzej aktu podstawowego a w
szczegblnosci tres¢ pkt 7 moze budzi¢ watpliwosci co do praktyki stosowania tej normy cyt. ,,§ 5. Taryfy,
w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla poszczegoélnych taryfowych grup odbiorcéw zawieraja: 1) cene za m3
dostarczonej wody, w rozliczeniach dokonywanych na podstawie odczytu wskazan wodomierza lub na podstawie
przepisow dotyczacych przecigtnych norm zuzycia wody; 2) stawke oplaty abonamentowej na odbiorce: a)
w rozliczeniach w oparciu o wskazania wodomierza gldwnego lub wskazania wodomierza mierzacego ilos¢ wody
bezpowrotnie zuzytej, b) wrozliczeniach zosoba korzystajaca zlokalu w budynku wielolokalowym, «c)
w rozliczeniach na podstawie przepisow dotyczacych przecigtnych norm zuzycia wody; 3) cen¢ za m3
odprowadzonych $ciekéw w rozliczeniach z odbiorcami za ilo$¢ odprowadzonych $ciekow, ustalong na podstawie
wskazan urzadzenia pomiarowego lub zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza lub na
podstawie przepisow dotyczacych przecigtnych norm zuzycia wody; 4) cen¢ za jednostke miary powierzchni
zanieczyszczonej o trwalej nawierzchni, z ktérej odprowadzane sa Scieki opadowe iroztopowe kanalizacja
deszczowa, uwzgledniajaca rodzaj i sposodb zagospodarowania powierzchni; 5) stawke oplaty abonamentowej na
odbiorce: a) w rozliczeniach za ilos¢ odprowadzonych §ciekdéw ustalong na podstawie zuzycia wody okreslonego
zgodnie ze wskazaniami wodomierza gtownego lub na podstawie przepisow dotyczacych przecigtnych norm
zuzycia wody, b) w rozliczeniach za ilo$¢ odprowadzonych $ciekow ustalong zgodnie ze wskazaniami urzadzenia
pomiarowego, ¢) w rozliczeniach za $Scieki opadowe i roztopowe odprowadzane kanalizacja deszczows; 6) stawke
optaty za przekroczenie warunkow wprowadzania $ciekéw przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych,
w zaleznosci od wykorzystania przepustowosci oczyszczalni, stosowanej technologii oczyszczania Sciekow
komunalnych oraz uzyskiwanego stopnia redukcji ladunku zanieczyszczen isposobu stosowania osadow
sciekowych; do stawki optaty dolicza si¢ podatek, o ktérym mowa w § 2 pkt 9; 7) stawke oplaty za przytaczenie do
urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu przedsi¢biorstwa, wynikajaca z kosztow
przeprowadzenia prob technicznych przylacza wybudowanego przez odbiorce ustug; do stawki optaty dolicza si¢
podatek, o ktorym mowa w § 2 pkt 9. Prawodawca wyspecyfikowal wigc, jakie elementy majg zawieraé taryfy,
wsérod ktorej znalazta si¢ m.in. stawka optaty za przylaczenie do urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych,
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa, wynikajaca z kosztow przeprowadzenia prob technicznych przylacza
wybudowanego przez odbiorce ushug; do stawki optaty dolicza si¢ podatek, o ktorym mowa w§ 2 pkt 9.
Zagadnienie, czy przepis rozporzadzenia jako aktu podstawowego moze by¢ norma kompetencyjna dla wiasciwych
organow w ksztaltowaniu tych stawek byl rozstrzygany przez judykatur¢ oraz doktryne. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym prezentowane jest jednolite stanowisko, ze jednostronne nakladanie na obywateli
jakichkolwiek obowigzkoéw, wtym takze oplat, jest dopuszczalne tylko w przypadku istnienia wyraznego
upowaznienia ustawowego. Podstawg takg nie jest ani art. 15 ani art. 24 ustawy. Nie sg to bowiem oplaty za ushugi
komunalne, lecz rodzaj ukrytych, przymusowych danin publicznych, narzuconych wraz z "ustuga", jako warunek
korzystania z urzadzen gminnych (patrz A. Kisielewicz, Samodzielno$¢ gminy w orzecznictwie NSA, Warszawa
2002, s. 69-72). Nie mozna przyjmowaé dobrowolnos$ci udziatu finansowego mieszkancow, jezeli chcac uzyskac
dostep do urzadzen komunalnych w rodzaju sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej musza ui$ci¢ jednorazowa
optate z tytutu podiaczenia nieruchomosci do tej sieci. Przedstawionej powyzej oceny nie zmienia okolicznos$¢, ze
zgodnie z § 5 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe
odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886) taryfy zawieraja m.in. stawke¢ optaty za przylaczenie
do urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, begdacych w posiadaniu przedsi¢biorstwa, wynikajaca z kosztow
przeprowadzenia prob technicznych przylacza wybudowanego przez odbiorce ustug. Rozporzadzenie zatem jako
akt rangi podustawowej nie moze stanowi¢ podstawy do naktadania obowigzku normatywnego nie znajdujacego
uzasadnienia w przepisach rangi ustawowej (por. wyrok NSA z dnia 19 maja 2016 r. sygn.: II GSK 1148/16, publ.
WWW.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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