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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22016 r. poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 28 kwietnia 2016 roku nr XX/123/16 w sprawie
skargi na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mirsku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2016 roku Rada Miejska Gminy Mirsk podjeta uchwate nr
XX/123/16 w sprawie skargi na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Mirsku.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 maja 2016 roku.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zmianami) w zwiazku z art. 221 § 1121 art. 227 i art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. 2016 r. poz. 23) — dalej Kpa.

Wedle art. 221 Kpa zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej prawo skladania skarg i wnioskow do organéw panstwowych, organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do
~ organizacji i instytucji spolecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami

niniejszego dziatu (§ 1). Skargi i wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji
spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej (§ 2). Stosownie do art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegblnosdci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Dzialajac na podstawie wskazanego w
podstawie prawnej art. 229 pkt 3 Kpa Rada byla uprawniona do rozpatrzenia skargi na
dzialalno$¢ m.in. kierownika jednostki organizacyjnej gminy. Samo postepowanie w sprawie
skarg przed organami jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w dziale VIII Kpa,



normowane jest przepisami kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 228
Kpa, skargi sklada si¢ do organéw witasciwych do ich rozpatrzenia. Z kolei wiasciwosé
poszczegolnych organéw do rozpatrywania okreslonego rodzaju skarg zostala okreslona w
art. 229 Kpa. Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa, jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych
organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zgodnie z powyzszym Rada gminy rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci
kierownik6w gminnych jednostek organizacyjnych w sprawach innych niz nalezace do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przywotany w
podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepis art. 229 pkt 3 Kpa wprawdzie przyznaje
radzie gminy kompetencje do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jednakze uprawnienie to moze by¢
zrealizowane tylko wowczas, gdy przepisy szczegélne nie okreslaja innych organéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg. Nadto zakres spraw, ktére moga by¢ rozpatrywane w
postgpowaniu skargowym obejmuje swa materia sprawy z zakresu szeroko rozumiane;j
administracji publicznej wykonywanej przez organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i podmioty wykonujace te zadania w ich imieniu.

Skarga, ktéra rozpatrywata Rada Miejska Gminy Mirsk zostata wniesiona przez P
tresci skargi wynika, ze dotyczy ona dziatan Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w zwiazku z realizacjq postanowien umowy najmu (umoWy
cywilnoprawnej) w zakresie dotyczacym kanalizacji.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze gmina funkcjonuje w obrocie
cywilnoprawnym za posrednictwem swoich organéw w sposob okreslony ustawa i przyjetym
statutem. Wykonuje ona na swoim terytorium nie tylko zadania o charakterze
publicznoprawnym (art. 164 ust. 1 Konstytucji, art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 u.s.g.), ale rOwniez
uczestniczy w obrocie cywilnoprawnym, stosujac metody i $rodki o charakterze
cywilnoprawnym. Wylaczone sg one z zakresu wiadczej dziatalno$ci organu administracji
publicznej. Wobec tego typu stosunkéw zastosowanie ma zasada réwnorzednosci stron
stosunku cywilnoprawnego (gminy oraz innego podmiotu . prawnego). Wszelkie spory
wynikie z tak uksztattowanych stosunkéw prawnych rozstrzygane sg przez sady powszechne i
w zwiazku z tym nie moga byé oceniane w kontekécie zaniedbania lub nienalezytego
‘wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw — o ktérych mowa w
art. 221 § 11 2 i art. 227 Kpa. Cze$¢ z opisanych dzialari ze sfery cywilnoprawnej gmina
wykonuje przy pomocy podlegtych jej jednostek organizacyjnych. Kierownik takiej jednostki
organizacyjnej we wskazanym uktadzie w oparciu o art. 47 ustawy o samorzadzie gminnym
moze dziata¢ w imieniu gminy na podstawie pelnomocnictwa udzielonego mu przez wojta.

Analiza tresci skargi P pozwala stwierdzi¢, ze domaga sie
ona realizacji wykonywania przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
~ obowiazkéw wynikajacych z umowy najmu z dnia 30 kwietnia 1998 roku — korzystania z



kanalizacji zgodnie z umowa najmu. Jak wynika z postanowien umowy wynajmujacy lokal
mieszkalny jest obowigzany m. in. do zapewnienia sprawnego dziatania istniejacych urzadzen
technicznych budynku umozliwiajacych korzystanie z o$wietlenia, cieptej i zimnej wody,
ogrzewania lokalu, zbiorczej anteny i innych urzadzen nalezacych do wyposazenia lokalu lub
budynku (§ 5 pkt 1 umowy) oraz napraw i wymiany wewnetrznych instalacji wodociagowej,
gazowej i cieplej wody bez urzadzen odbiorczych, a takze napraw i wymiany wewnetrznej
instalacji kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania wraz z grzejnikami, instalacji elektrycznej,
telefonicznej oraz anteny zbiorczej z wyjatkiem osprzetu (§ 5 pkt 1 4 lit. a umowy). Skarzaca
zarzucita przy tym kierownictwu Zaktadu bezczynnos$¢é polegajaca na braku jakichkolwiek
dzialan i czynnos$ci umozliwiajacych korzystanie z kanalizacji.

Z powyzszego wynika, ze skarga ) ) na dziatalnos¢

- Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mirsku
dotyczyla podejmowanych przez niego dzialtan z zakresu stosunkéw cywilnoprawnych. Jako
taka nie mogla by¢ rozpatrywana przez Rade. Rada nie jest bowiem organem wiasciwym do
oceny prawidtowosci realizacji stosunkow cywilnoprawnych. Nalezy wskazaé, ze skarga
(actionis popularis), o ktérej mowa w Rozdziale VIII Kpa, pomimo szerokiego przedmiotowo
zakresu nie ma nieograniczonego zastosowania, odnoszacego si¢ do wszelkiego rodzaju
dzialalnosci. Zgodnie z postanowieniem NSA z 4 kwietnia 2012 roku I OSK 717/12 "Przepis
art. 227 k.p.a. zawiera przyktadowe wyliczenie okolicznosci, ktére moga by¢ przedmiotem
skargi. Uregulowanie to nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 221 § 1 i 2 k.p.a., ktéry okresla
krag ich adresatéw. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dzialalnosci
podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji
spotecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich
pracownikéw i funkcjonariuszy”.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada rozpatrzyla skarge w sposéb
nieuprawniony. W $wietle przepisow powszechnie obowiazujacych nie posiadala do tego
umocowania.

Odnoszac si¢ do wskazanego wyzej naruszenia prawa nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
w Swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem
prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Pochodna zasady
demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy
wiadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
_organu wladzy — a wigc i rady gminy — musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie.
A zatem, podejmujac akty prawne w oparciu o norme¢ ustawowa, organ stanowiacy musi
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposoéb Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.



Podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rad¢ nie moze zosta¢ zatem uznane za
nastepujace na podstawie i w granicach prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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