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1. Stowniczek pojec

REWITALIZACIA - rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji®.

OBSZAR ZDEGRADOWANY — obszar gminy znajdujgcy sie w stanie  kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego mozliwe jest tylko
w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw,

e Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska, obecnosci
odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $Srodowiska,

e przestrzenno-funkcjonalnych - W szczegdblnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej
jakosci terendw publicznych,

e technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektdw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci,
ochrony $rodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami 2.

OBSZAR REWITALIZACII — obszar obejmujacy catosé lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby jej mieszkarcow. Obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic?.

1 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2024 r. poz. 278).
2] w.
3w,
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2. Charakterystyka Gminy Mirsk

2.1 Informacje podstawowe

Gmina Mirsk jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowe] czesci wojewddztwa dolnoslgskiego
w powiecie lwéweckim. Graniczy z 6 Gminami: od zachodu z Gming Swieradéw-Zdrdj (powiat lubariski),
od pétnocnego-zachodu i zachodu z Gming Leéna (powiat lubariski), od pétnocy z Gming Gryféw Slaski
(powiat Iwdwecki), od pdtnocnego-wschodu z Gming Lubomierz (powiat Iwdwecki), od wschodu
z Gming Stara Kamienica (powiat karkonoski), od potudniowego wschodu i potudnia z Gming Szklarska
Poreba (powiat karkonoski). Potudniowo-zachodnia granica Gminy Mirsk stanowi cze$¢ granicy Polski
z Republikg Czeska. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na terenie analizowanej jednostki nie ma przejs¢
granicznych. Najblizsze znajduje sie w Czerniawie Zdréj (gmina Swieradéw-Zdrdj), oddalone o 12 km od
miasta Mirsk. W sktad Gminy wchodzi 17 sotectw: Brzeziniec, Gajowka, Giebuttow, Gierczyn, Grudza,
Kamien, Kartowiec, Ktopotnica, Kotlina, Krobica, Kwieciszowice, Mladz, Mroczkowice, Ortowice,
Proszowa, Przecznica, Rebiszow oraz miasto Mirsk, ktére stanowi jej siedzibe. Wedtug danych na stan
31.12.2023 roku pozyskanych od Urzedu Miasta i Gminy, jednostke zamieszkiwato 7 866 osdb, co
stanowito okoto 18% populacji catego powiatu. Powierzchnia Gminy wynosi okoto 187 km?2.
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Ryc. 1 Potozenie Gminy Mirsk
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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2.2 Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Mirsk

POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE

Sie¢ komunikacyjng Gminy Mirsk tworzg drogi wojewddzkie, powiatowe, uzupetnione przez sie¢ drég
gminnych. Ich catkowita dtugos¢ na koniec 2023 r. wynosita 55,539 km. Struktura ta umozliwia
przemieszczanie sie wewnatrz jednostki oraz dojazd do sgsiednich miast i regiondw. Przez Gmine
przebiega droga wojewddzka nr 358 relacji Wtosie-Swieradéw Zdréj-Szklarska Poreba, nr 360 relacji
Gryféw Slaski-Giebuttéw-granica panstwa (przejécie Swiecie — Jindrichovice), nr 361 relacji Radoniéw —
Mirsk — granica panstwa (przejscie Czerniawa Zdréj — Nove Mesto). Istotne dla spotecznosci lokalnej sg
drogi powiatowe (2423D, 2463D, 2478D, 2492D, 2494D, 2495D,2497D, 2498D, 2502D, 2503D, 2504D,
2505D, 2506D, 2513D,2514D, 2774D).

W Gminie Mirsk, oprécz drég publicznych istniejg réwniez drogi wewnetrzne, zwane dojazdowymi,
ktorych taczna dtugosé wynosi ponad 400 km. Drogi te petnig funkcje dojazdéw do miejsc zamieszkania,
a takze stanowig wazny element transportu rolnego — umozliwiajg rolnikom dojazd do pdl uprawnych,
a lesnikom do dziatek lesnych.

Siedziba Gminy — miasto Mirsk oddalone jest o 28 km od oérodka powiatowego — Lwdwka Slaskiego,
czas dojazdu wynosi okoto 30 min. Stolica wojewddztwa — Wroctaw zlokalizowana jest okoto 140 km na
poétnocny wschdd, a czas dojazdu wynosi okoto 2 godz. 10 min. Najblizszym wiekszym osrodkiem jest
Legnica, miejscowos¢ bedaca 3. co do wielkosci miastem w wojewddztwie. Miasto to jest oddalone
o okoto 70 km (1 godz. 20 min) od centrum Mirska.

Oprdécz drég, Gmina Mirsk posiada réwniez potgczenie kolejowe. Przez teren Gminy przebiega: linia
kolejowa nr 317 i 336 (potaczenie Gryféw Slaski — Mirsk — Swieraddw-Zdrdj) oraz linia kolejowa nr 274
(potgczenie Jelenia Géra — Zgorzelec). Potaczenia pasazerskie realizowane sg przez Koleje Dolnoslaskie
S.A. oraz PKP S.A. Stacje Kolejowe znajduja sie w: Rebiszowie, Kwieciszowicach, Mroczkowicach oraz
Ortowicach.

Przewozy pasazerskie na terenie gminy Mirsk obstugiwane sg przez prywatnych przewoznikdw.
Autobusy kursujg regularnie, umozliwiajgc mieszkaricom tatwy dostep do réznych czesci gminy oraz
pobliskich miast. Mieszkancy majg rowniez dostep do Powiatowej Komunikacji Lwoweckie]
funkcjonujgcej na dwdch liniach (200 i 207), ktérej operatorem jest PKS Tour Jelenia Gora sp. z o.o.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w obrebie Gminy wystepujg miejscowosci wykluczone transportowo,
gdzie nie dociera komunikacja tj. Gajowka, Ktopotnica, Mlgdz, Brzeziniec.

Gmina Mirsk znajduje sie okoto 140 km od najblizszego portu lotniczego, ktérym jest Port Lotniczy im.
Mikotaja Kopernika we Wroctawiu. Dojazd samochodem z siedziby gminy na lotnisko zajmuje okoto dwie
godziny. Lotnisko we Wroctawiu petni kluczowg role jako jeden z gtéwnych weztéw komunikacyjnych
w regionie, oferujac szeroki wybor pofgczen zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych. Dzieki temu
mieszkancy Gminy majg tatwy dostep do destynacji w Europie i na catym Swiecie. Infrastruktura nie tylko
sprzyja rozwojowi lokalnej gospodarki, ale takze stwarza nowe mozliwosci dla mieszkaricow w zakresie
podrézy i wymiany kulturalnej.
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Ryc. 2 Potozenie komunikacyjne Gminy Mirsk
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

SRODOWISKO PRZYRODNICZE | OCHRONA PRZYRODY

W granicach Gminy Mirsk wystepujg nastepujgce formy ochrony okreslone w ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2023 r., poz. 1336 ze zm.):

e Rezerwat Przyrody , Torfowiska Doliny Izery” — zlokalizowany jest na terenie Gminy Mirsk oraz
Gminy miejskiej Szklarska Poreba. Obejmuje m.in. czes¢ Hali Izerskiej. Utworzony zostat w 1970
r. Jego catkowita powierzchnia wynosi 529,36 ha. Utworzony zostat w celu zachowania
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komplekséw torfowisk typu wysokiego i przejsciowego wraz z catg réoznorodnoscig flory i fauny
wystepujgcej na tym obszarze ze wzgledéw naukowych i dydaktycznych.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,Goéra Stupiec” — jego celem jest ochrona krajobrazu
naturalnego, walorow widokowych i estetycznych. Catkowita powierzchnia zespotu wynosi 1,22
ha. Zlokalizowany jest w pétnocnej czesci Gminy Mirsk. Utworzony zostat w 2008 r.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,Ttoczyna” — celem jego utworzenia jest ochrony
i udostepnienie dla celéw rekreacyjno-poznawczych obszaréw lesnych i gorskich - gotoborza
i granitognejsowych grup skalnych, ochrona waloréw widokowych i estetycznych, a takze
waloréw krajobrazu naturalnego i kulturowego oraz ochrona waloréw przyrodniczych
i korytarzy ekologicznych. Catkowita powierzchnia tego terenu wynosi 429,32 ha. Znajduje sie
we wschodniej cze$ci Gminy Mirsk oraz na terenie Gminy Stara Kamienica. Zostat utworzony
w 2009 r.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 tagki Gor i Pogdrza lzerskiego - ma na celu
ochrone cennych ekosystemow oraz rzadkich i zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat. Ochrona
tych obszaréw ma na celu zachowanie ich naturalnej réznorodnosci biologicznej oraz
przeciwdziatanie procesom degradacji Srodowiska.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 Torfowiska Gor Izerskich - obejmujgcy torfowiska
wysokie, przejsciowe oraz dolinne. Obszar ten stanowi wazne siedlisko dla wielu rzadkich
i chronionych gatunkéw roslin i zwierzat, w tym takich jak storczyki, turzyce, a takze ptaki
zwigzane z wilgotnymi terenami, jak m.in. bekas i krwawodziéb. Torfowiska petnig réwniez
istotng role w regulacji obiegu wody oraz magazynowaniu dwutlenku wegla, a ich ochrona ma
na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz przeciwdziatanie procesom degradacji
srodowiska.

Obszary Natura 2000 — celem europejskiej sieci tych obszaréw jest ochrona zagrozonych
gatunkow roslin i zwierzat, a takze zachowanie réznorodnosci biologicznej na terenie Europy.
Wdrazanie tej sieci jest obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sie¢
Natura 2000 sktada sie z dwdch rodzajéw obszaréw: obszardw specjalnej ochrony ptakow
(0S0), przeznaczonych do ochrony populacji dziko zyjgcych ptakow, specjalnych obszarow
ochrony siedlisk (SO0), ktére chronig naturalne siedliska oraz gatunki roslin i zwierzat. Na
terenie Gminy Mirsk znajdujg sie nastepujgce obszary Natura 2000: Specjalny Obszar Ochrony
siedlisk Torfowiska Goér lzerskich (PLH020047), Specjalny Obszar Ochrony siedlisk taki Gor
i Pogdrza lzerskiego (PLH020102) oraz Obszar Specjalnej Ochrony ptakéw Gory lIzerskie
(PLB020009).

Pomniki Przyrody — w obrebie Gminy Mirsk znajduje sie 7 pomnikéw przyrody, wsrdd ktorych
wyréznia sie 6 jednoobiektowych pomnikéw przyrody ozywionej oraz grupa drzew — szpaler
z debu czerwonego (Quercus rubra).

Uzytek ekologiczny ,Stawy Mtynsko” — jest to kompleks stawéw hodowlanych, ktére s3
siedliskiem legowym dla wielu gatunkéw ptakéw chronionych, obszar odpoczynku i zerowania
dla wielu gatunkéw przelotnych. Stanowi najwiekszy obszar zbiorowiska szuwarowego.
Powierzchnia catkowita uzytku wynosi 67,74 ha. Zostat on utworzony w 2006 r.
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Ryc. 3 Formy ochrony przyrody i korytarze ekologiczne na terenie Gminy Mirsk
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego (zmodyfikowanej przez Solon i inni, 2018)

potudniowa cze$¢ Gminy Mirsk potozona jest w mezoregionie Goér Izerskich, natomiast cze$é pétnocna
w mezoregionie Pogodrza lzerskiego.

Rzezba terenu Gminy Mirsk jest wyjatkowo zréznicowana, co nadaje jej unikalne walory krajobrazowe.
Gmina ta dzieli sie na dwie gtéwne czesci o odmiennym charakterze geograficznym. Potudniowa czes¢
to teren gorski, natomiast pétnocna ma charakter podgdrski. Takie uksztattowanie terenu sprawia, ze
krajobraz tej okolicy jest peten kontrastéw i oferuje spektakularne widoki. Jednym z najbardziej
rozpoznawalnych punktow w tej okolicy jest Stég lzerski (1 107 m), wznoszacy sie na granicy Gor
Izerskich. Jego granitowy i granitognejsowy szczyt wyrdznia sie w panoramie Kotliny Mirska, stanowigc
dominujacy element widokowy. Na szczycie znajduje sie wieza radiokomunikacyjna oraz budynek
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schroniska, a do samego wierzchotka prowadzi kolej gondolowa, ktéra startuje ze Swieradowa Zdroju.
Stég lzerski jest doskonatym punktem widokowym, z ktdrego roztacza sie zapierajgcy dech widok na
Swieraddw Zdrdj, Kotline Mirska, Grzbiet Kamienicki oraz Pogdrze Izerskie.

Poziom lesistosci w analizowanej Gminie wedftug danych GUS na koniec 2023 roku wynosit 54,6%.
Powierzchnia gruntéw lesnych w jednostce wynosita 10 475,25 ha z czego jedynie okoto 1,4% stanowity
lasy prywatne. Nadzoér nad wiekszoscig laséw publicznych w obrebie jednostki sprawuje Nadlesnictwo
Swieraddw, natomiast na terenach w potudniowo wschodniej czeéci Gminy — Nadle$nictwo Szklarska
Poreba. Z kolei nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa prowadzony jest przez
staroste, w tym przypadku Staroste Lwoweckiego.

Gmina Mirsk lezy w dorzeczu rzeki Odry, regionie wodnym Srodkowej Odry oraz dorzeczu rzeki taby,
regionie wodnym Izery. W jej obrebie znajdujg sie nastepujgce Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych:
Kwisa do zb. Lesna (RW6000031665159), Kamienna od Zrédta do Kamienczyka (RW60000216219),
Kamienna Mata (RW6000031626), Kamienica (RW60000316329), Brusnik (RW60000316652), Witka od
granicy panstwa do ujscia (RW60000317429), lzera od zrddta do granicy panstwa (RW500002987).
Rzeka Izera tworzy potudniowa granice gminy Mirsk, odwadniajgc wschodnie rejony Gor Izerskich. Jej
Zrédfa znajdujg sie na wysokosci okofo 1000 m n.p.m. na stokach Smreka i Stogu lzerskiego. lzera,
o dfugosci okoto 164 km, wpada do taby w Czechach. Na terenie gminy do Izery wptywajg m.in. Tracznik,
tacznik, Jagniecy Potok i Kobyta. Na terenie Gminy Mirsk gtéwng role odgrywa rzeka Kwisa —
lewobrzezny doptyw Bobru o dtugosci 126,8 km. Zrédta Kwisy znajduja sie w Gérach Izerskich, réwniez
na wysokosci okoto 1000 m n.p.m. W gminie do Kwisy uchodzg Dtugi Potok i Czarny Potok. Dtugi Potok
zaczyna sie w Janicach na wysokosci 450 m n.p.m. i po 10 km wpada do Kwisy w okolicach Mirska. Czarny
Potok, o dtugosci 14,5 km, wyptywa ze stokdw Smreka na wysokosci 1050 m n.p.m. i uchodzi do Kwisy
w poblizu Brzezinca.

SYTUACIA DEMOGRAFICZNA

Sytuacja demograficzna stanowi jeden z kluczowych czynnikdw wptywajacych na rozwdj jednostek
samorzadu terytorialnego. Wzrost lub spadek liczby ludnosci, zmiany w strukturze wiekowe;j
mieszkancéw oraz migracje majg bezposredni wptyw na planowanie inwestycji, decyzje budzetowe
i lokalng gospodarke. Stabilny wzrost populacji sprzyja rozwojowi infrastruktury i ustug, natomiast
spadek liczby mieszkaricow moze prowadzi¢ do problemdéw finansowych i spotecznych. Dlatego analiza
demograficzna jest niezbedna, by samorzady mogty lepiej przygotowaé sie na przyszte wyzwania
i zapewni¢ zrownowazony rozwoj.

W latach 2019-2023 Gmina Mirsk odnotowata spadek liczby mieszkarcéw. W 2019 roku zamieszkiwato
j3 8 525 0s6b, natomiast do 2023 roku liczba mieszkarncéw spadta do 8 127, co stanowito 19% catkowitej
populacji powiatu Iwoweckiego. Dynamika zmian demograficznych w gminie wyniosta 98,8%, co
wskazuje na powolny, ale staty spadek liczby ludnosci w tym okresie. Jest to zjawisko niekorzystne, ktére
wpisuje sie w ogdlnokrajowy trend spadku liczby ludnosci.

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) za lata 2019-2023 wskazujg na trend wyludniania sie
wszystkich gmin powiatu lwdweckiego, cho¢ tempo tych zmian jest zréznicowane. Najszybciej zmiany
zachodza w Gminie Lubomierz, gdzie srednia dynamika wynosita 97,5%. W pordwnaniu z innymi
gminami w powiecie, w Gminie Mirsk negatywne zmiany demograficzne zwigzane ze zmniejszeniem
liczby mieszkancéw, zachodzg najwolniej.

Szczegdtowe dane dotyczace liczby ludnosci w latach 2019-2023 w gminach powiatu Iwdweckiego
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 1 Zmiany liczby ludnosci w powiecie lwéweckim latach 2019-2023

45925 44 033 43 473 43 157 42 817

98,3%

9667 9417 9306 9185 9085 21% 98,5%
6218 5760 5657 5619 5618 13% 97,5%
17 268 16 607 16 354 16 246 16 087 38% 98,3%
Mirsk 8525 8234 8192 8182 8127 19% 98,8%
4247 4 015 3964 3925 3900 9% 97,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dtugoterminowa analiza demograficzna Gminy Mirsk, obejmujaca 10 lat, ukazuje, ze w badanym okresie
liczba mieszkancow stale zmniejszata sie. W 2013 roku wynosita 8 862 osdb, natomiast w 2023 roku byto
to 8 127, co oznacza spadek o 735 o0sdb. Przyrost naturalny przez caty okres analizy byt ujemny, co
oznacza, ze liczba zgondw przewyzszata liczbe urodzen, a najgorszy wynik odnotowano w 2021 r. (-85).
Saldo migracji przez wiekszos¢ lat byto dodatnie, z wyjgtkiem 2014, 2017 oraz 2018 roku, co oznacza, ze
woéwczas wiecej osdb opuscito Gmine, niz sie w niej osiedlito, co dodatkowo przyczyniato sie do spadku
liczby ludnosci. Ogdlny trend wskazuje na zmniejszanie sie populacji w Gminie, co jest wynikiem zaréwno
ujemnego przyrostu naturalnego, pomimo dodatniego salda migracji w ostatnich latach. Omawiane
zmiany demograficzne przedstawia ponizsza rycina.

9 000 60
8 862
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40
8 800 8733 8 696 8 692
8 639
20
8 600
4 =33 0
8 400
-32 20
8200 61 e
-40
8 000
1
7 800 80
7 600 -100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

przyrost naturalny ~ == saldo migracji  ==lll==liczba ludnosci

Ryc. 4 Zmiany liczby ludnosci w Gminie Mirsk w latach 2013-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Polityka przestrzenna Gminy Mirsk prowadzona jest gtéwnie w oparciu o Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Mirsk uchwalone na podstawie Uchwaty
nr XLVII1/436/18 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 18 pazdziernika 2018 r. Studium sporzgdza sie dla
catego obszaru gminy w jej granicach administracyjnych. Jego zapisy stanowig podstawe dla wtadz gminy
przy opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zapewniajgc
jednoczesnie ich wzajemng spdjnosc. Plany miejscowe muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium i nie
mogg ich narusza¢. Gtownym zadaniem studium jest wspieranie harmonijnej polityki przestrzennej,
ktéra tgczy rozwdj spoteczno-gospodarczy z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jednoczesnie
uwzgledniajac zatozenia polityki przestrzennej na szczeblu krajowym i regionalnym. Warto podkresli¢,
ze Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzita obowigzek opracowania planu ogdlnego jako dokumentu
planistycznego obejmujgcego cafg gmine. Plan ten, ktéry nalezy sporzadzi¢ do korica 2025 roku, stanie
sie aktem prawa miejscowego, zastepujgc dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg podstawg systemu planowania przestrzennego
na terenie gmin i stanowig akty prawa miejscowego. Wedtug danych na koniec 2023 r. na obszarze
Gminy Mirsk obowigzywato 12 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co sprawia, ze
udziat powierzchni Gminy pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosi
10% (1944,83 ha). Nalezy zauwazy¢, ze caty obszar miasta Mirsk jest pokryty planami.

Struktura uzytkowa Gminy zdominowana jest przez tereny lesne, ktére zajmujg ponad 50% jej catkowitej
powierzchni. Swoim zasiegiem obejmujg potudniowsa czes¢ jednostki. Natomiast w pétnocnej czesci
dominujg uzytki rolne. Zgodnie z zapisami Powszechnego Spisu Rolnego 2020 zajmujg one 4111,04 ha,
co stanowi okoto 22% powierzchni Gminy Mirsk. Ze wzgledu na zrdznicowang rzezbe terenu, zabudowa
w Gminie Mirsk koncentruje sie gtdwnie w jej pdtnocnej czesci, gdzie wiekszo$é miejscowosci ma
charakter fancuchowy. Centralnym osrodkiem gminy jest miasto Mirsk, ktore petni funkcje
administracyjne i ustugowe, wyrdzniajgc sie unikalnym stylem zabudowy typowym dla obszaréw
podgdrskich. Dla ochrony jego dziedzictwa kulturowego wyznaczono dwie strefy ochrony
konserwatorskiej: Strefa A — obejmuje stare miasto w granicach sredniowiecznego uktadu lokacyjnego,
skupiajgc sie na najstarszych zabytkach; Strefa B chroni historyczny uktad urbanistyczny miasta
i okolicznych wsi, powstaty w okresie intensywnego rozwoju w XIX i XX wieku, wykraczajacy poza
pierwotne granice miasta. W centrum Mirska znajduje sie rynek z renesansowym ratuszem z XVI wieku,
ktérego wieza z barokowym hetmem jest wazng dominantg krajobrazowga. Inne charakterystyczne
obiekty to Kosciét Zwiastowania NMP z 1562 roku, ruiny kosciota ewangelickiego oraz wieza ci$nien
21890 roku, dzi$ petnigca funkcje wiezy widokowej. Uktad miasta rozcigga sie wzdtuz drogi
wojewddzkiej nr 361 (taczacej Gryfow Slaski z Czerniawa-Zdrojem) oraz po obu stronach rzeki Kwisy.
Zabudowa Mirska ptynnie tgczy sie z sgsiednimi miejscowosciami, takimi jak Brzeziniec i Kartowiec na
pdtnocy oraz Kamien i Mroczkowice na potudniu, tworzac cigg osadniczy. W gminie wyrdzniajg sie takze
wieksze wsie, takie jak Giebuttow i Rebiszdw, ktére petnig istotng role spoteczno-gospodarczg podobnie
jak Mirsk.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, przyjetego uchwatg nr
XIX/482/20 z dnia 16 czerwca 2020 r. Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego, zostaty wyrdznione
nastepujgce obszary funkcjonalne:

1. Miejskie obszary funkcjonalne:
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a. osrodka wojewddzkiego:
* Wroctawski Obszar Funkcjonalny,
b. osrodkéw regionalnych:
e | egnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny,
e Watbrzyski Obszar Funkcjonalny,
e Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny,
2. Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej:
a. obszary gérskie:
e Sudecki Obszar Funkcjonalny,
3. Obszary wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw wtasciwych polityce
regionalnej:
a. przygraniczne:
e Przygraniczny obszar funkcjonalny,
4. Obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego:
a. cenne przyrodniczo:
¢ Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo.
Gmina Mirsk nalezy do Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego, czyli do obszaru bazujgcego na
bogatych tradycjach subregionu, tgczacy aspiracje centrum turystycznego i wypoczynkowego oraz
aglomeracji skupiajgcej nowoczesng gospodarke. Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny obejmuje 18 gmin.
Ponadto potozone jest na terenie Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego oraz przygranicznego obszaru
funkcjonalnego. Zalicza sie réwniez do gmin w granicach obszaru funkcjonalnego cennego przyrodniczo.
Na jej terenie zlokalizowane sg korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadlokalnym (miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym) oraz lgdowe korytarze Ekologiczne. Zgodnie z zapisami Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego, analizowana jednostka znajduje sie na
wykazie gmin, przez ktore przebiegaja linie kolejowe, jako tereny zamkniete, zastrzezone ze wzgledu na
obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa oraz wykazie gmin, w ktérych zlokalizowane sg udokumentowane
niezagospodarowane ztoza kopalin o znaczeniu ogélnokrajowym i regionalnym.
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3. Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji

3.1 Metodyka prac przyjeta w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych na terenie
Gminy Mirsk

ETAPY PRAC

Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
na terenie Gminy Mirsk oraz zawarta w niej procedura delimitacji, opracowana zostata w sposéb
spetniajacy wymogi ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2024 poz. 278) dalej:
ustawa o rewitalizacji. Podczas opracowywania procedury delimitacji, korzystano takze z wytycznych
i rekomendacji zawartych w publikacji ,Delimitacja — krok po kroku” zrealizowanej przez zespoét
pracownikéw Instytutu Rozwoju Miast pod redakcjg Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa®.

Przyjeta w  procesie delimitacji obszaréw  zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji
na terenie Gminy Mirsk metodyka, zaktadata czteroetapowy system pracy, ktdry przedstawiony zostat
na ponizszej grafice.

ETAP 1

Podziat Gminy na niepodzielne jednostki analityczne stanowigce
catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym

ETAP 2

Zebranie i przetworzenie danych dotyczgcych sfery: spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej dla wyznaczonych wczesniej jednostek analitycznych

ETAP 4

Wytyczenie obszaru rewitalizacji w ramach zidentyfikowanego obszaru
zdegradowanego, zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji, tj.
obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie
moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy

4 Opracowanie zrealizowane przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Departamentu Polityki Przestrzennej w ramach umowy nr DPP-U-POWER-173/16, ktérej przedmiotem byto: Opracowanie
merytoryczne publikacji z zakresu diagnozy i delimitacji obszaréow zdegradowanych, ISBN 978-83-7610-653-3
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METODA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO PRZY UZYCIU WSKAZNIKA SYNTETYCZNEGO

Z uwagi na fakt, ze dobrane wskazniki przedstawiane sg w réznych jednostkach i przedziatach, ich
poréwnywanie oparte na jednowymiarowych zasadach statystycznych pozostaje utrudnione.
W przypadku analizy zjawisk ztozonych, ktére opisuje sie wiecej niz jedng zmienng pojawiajg sie
problemy, jakie nie wystepujg w analizach prostych dla jednej zmiennej.

Dlatego tez, podstawg analizy wielowymiarowej jest wskaznik syntetyczny, ktéry pozwala na
poréwnanie poszczegdlnych miernikdw i otrzymanie jednego wskaznika poziomu rozwoju obszaru. Jest
to mozliwe dzieki standaryzacji réznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci
i jednostek.

Standaryzacja danych stuzy sprowadzeniu zmiennych o rdéznej wartosci i jednostkach
do wzajemnej poréwnywalnosci. Wigze sie ona rowniez z ustaleniem kierunku wptywu kazdego ze
wskaznikdw, czyli okresleniem czy dany wskaznik jest stymulantg, czy destymulants.
W przypadku stymulanty, wzrost wskaznika oznacza pozytywny rezultat dla badanego zjawiska,
natomiast w przypadku destymulanty —wzrost wartosci zmiennej Swiadczy negatywnie o zjawisku.

Z tego wzgledu, w celu standaryzacji wskaznikéw postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

No% oo
, gdy zmienna jest stymulantg lub
S -
J)

Xij— Xj

* (— 1), gdy zmienna jest destymulantg,
Sj

gdzie:

t;; — standaryzowana wartos¢ wskaznika j dla jednostki analityczneji,

Xjj — warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

X, — $rednia arytmetyczna wskaznika j,

s;j — odchylenie standardowe wskaznika j.

W ten sposodb wartosci wieksze od $redniej dla catej Gminy po standaryzacji bedg przyjmowaty wartosé
dodatnig (korzystniejszg dla danej jednostki analitycznej), natomiast wartosci mniejsze od s$redniej —
wartos¢ ujemng (niekorzystng dla danej jednostki analitycznej). Im nizsza jest wartosé
standaryzowanego wskaznika tym poziom koncentracji negatywnego zjawiska w danej jednostce
analitycznej jest wiekszy.

Ostatnim etapem wyznaczenia wskaznika syntetycznego jest obliczenie S$redniej arytmetycznej
zestandaryzowanych zmiennych dla kazdej z badanych sfer: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Wartos¢ wskaznika syntetycznego odpowiada na pytanie, czy
dana jednostka analityczna znajduje sie w stanie kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika swiadczg
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o pozytywnym obrazie zjawisk w danej jednostce, natomiast niskie ukazujg koncentracje zjawisk
kryzysowych. W celu uzyskania wartosci wskaznika syntetycznego postuzono sie wzorem:

gdzie:
P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk dla jednostki analityczne;j i,

n — liczba wskaznikow,

t;j — wartos¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej .

Zgodnie z przyjeta metodologiag do obszaru zdegradowanego wiaczone moga zostaé wszystkie te
jednostki analityczne, ktérych wskaznik syntetyczny jest ujemny (mniejszy niz 0) w sferze spotecznej
oraz W co najmniej jednej z pozostatych sfer. Im nizsze wartosci przyjmuje wskaznik syntetyczny tym
poziom negatywnych zjawisk w danej sferze jest wiekszy.

Sposréd wyznaczonych obszaréw zdegradowanych wytyczono obszar rewitalizacji, ktéry zgodnie
z wymogami ustawy o rewitalizacji, nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie moze by¢
zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkaricow gminy.

3.2 Podziat Gminy Mirsk na jednostki analityczne

Zgodnie z przedstawiong w powyzszym rozdziale metodykag prac, przyjetg w procesie delimitacji
obszaréw zdegradowanych, etap pierwszy dotyczyt podziatu Gminy na niepodzielne jednostki
analityczne, stanowigce catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Takie dziatanie umozliwito
zebranie i przetworzenie, a w kolejnym kroku zagregowanie danych opisujgcych sfery: spoteczng,
gospodarczg, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczna.

Dokonujac podziatu obszaru wiejskiego Gminy Mirsk na jednostki analityczne, zdecydowano oprzec sie
o istniejgcy podziat na obreby ewidencyjne. Z kolei analizujgc dane dotyczace liczby mieszkaricdw miasta
Mirsk zauwazono, ze zamieszkuje je 3 342 osdb (stan na 31 grudnia 2023 r. wedtug danych Urzedu
Miasta i Gminy Mirsk), co odpowiada 42,5% ogdtu mieszkancéw Gminy. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji,
taka jednostka nie mogtaby stanowi¢ obszaru rewitalizacji. W zwigzku z tym zdecydowano sie podzieli¢
miasto na dwie mniejsze jednostki, spetniajgc tym samym kryterium ustawowe. Miasto Mirsk zostato
podzielone na 2 jednostki analityczne, z uwzglednieniem struktury funkcjonalno-przestrzennej, terenéw
istotnych dla lokalnej spotecznosci. Granice poprowadzono wzdtuz granic dziatek ewidencyjnych oraz
ciggdw komunikacyjnych. Uzyskane w procesie delimitacji jednostki analityczne powinny takze
odzwierciedla¢ specyfike danego terenu, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji dominujacej, a takze
sposobu zagospodarowania przestrzennego. Waznym jest rowniez, aby w trakcie dokonywania
podziatu, uwzgledni¢ intensywnos$¢ uzytkowania danego obszaru. Wyznaczono Sciste centrum oraz
obrzeza. Powstaty 2 jednostki analityczne: Mirsk oraz Mirsk Centrum.
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19 jednostek analitycznych. Dodatkowo wyznaczono obszar Izera, ktéry wytgczono z przeprowadzanej
analizy. Udziat mieszkancow tego terenu w catkowitej liczbie ludnosci Gminy wynosi zaledwie 0,05%.
Dane wyjsciowe, ktére przyporzadkowano dla ulic potozonych na obszarze miasta (np. ulice stanowigce
granice pomiedzy jednostkami), zostaty do nich rozdzielone proporcjonalnie do dtugosci ulicy
znajdujacej sie w danej jednostce analitycznej. Wykaz jednostek analitycznych wraz z ulicami
i miejscowosciami wchodzgcymi w ich sktad, zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Brzeziniec
Gajowka
Augustow, Giebuttow, Giebuttéwek, Wola Augustowska, Giebuttdw ul. Bloki
Gierczyn
Grudza
Kamien
Kartowiec
Ktopotnica
Kotlina
Kamienna Gora, Krobica

Kwieciszowice

ul. Boczna, ul. Fryderyka Chopina, ul. Fabryczna, ul. Graniczna, ul. Jana Kilinskiego, ul.
Kwiatowa, ul. tgkowa, ul. Adama Mickiewicza (czeSciowo), ul. Nadbrzezna, ul. Ofiar
Oswiecimskich, Osiedle Izerska Polana, Osiedle Lniarskie, Osiedle Stoneczne, ul. Polna, ul.
Przedmiescie, ul. Spacerowa, ul. Widokowa, ul. Ogrodowa (czesciowo), ul. Wodna
(czesciowo), al. Wojska Polskiego (czesciowo), ul. Zdrojowa (czesciowo)
ul. Kpt. Betleja, ul. Bohateréw znad Nysy, ul. Cicha, pl. Dworcowy, ul. Bartosza Gtowackiego,
ul. KosScielna, ul. Tadeusza Kosciuszki, ul. Ogrodowa (czesciowo), ul. Podchorazych, ul.
Podkolejowa, ul. Prosta, ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego, ul. Juliusza Stowackiego, pl.
Targowy, ul. Wodna (czesciowo), al. Wojska Polskiego (czesciowo), pl. Wolnosci, ul.
Zdrojowa (czesciowo), ul. Zielona, ul. Adama Mickiewicza (cze$ciowo)

Mladz
Mroczkowice
Ortowice

Proszowa
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Rebiszow

Rozdroze lIzerskie, Stog Izerski, Hala Izerska 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Szczegdtowe dane dotyczace demografii i powierzchni wyznaczonych jednostek analitycznych
przedstawione zostaty w kolejnej tabeli. Najwiekszg jednostkg pod wzgledem liczby ludnosci jest
jednostka Mirsk Centrum zamieszkiwana przez 1 864 osoby, stanowig oni 23,7% w catkowitej liczbie
mieszkancéw Gminy. Najwiekszg powierzchniowo jednostka biorgcg udziat w analizie wskaznikowej jest
Rebiszéw, ktéry zajmuje 14,26 km?, co stanowi 7,64% powierzchni catej Gminy.

Tabela 3 Jednostki analityczne wyznaczone na terenie Gminy Mirsk

e Brzeziniec 3,86 2,07% 1,82%
- Gajéwka 2,50 1,34% 138 1,75%
e Giebuttow 12,02 6,44% 1195 15,19%
- Gierczyn 7,59 4,07% 277 3,52%
e Grudza 6,29 3,37% 218 2,77%
e Kamier 3,69 1,98% 170 2,16%
e Kartowiec 1,59 0,85% 75 0,95%
- Ktopotnica 2,00 1,07% 45 0,57%
- Kotlina 1,08 0,58% 21 0,27%
- Krobica 3,27 1,75% 278 3,53%
- Kwieciszowice 3,15 1,69% 131 1,67%
- Mirsk 14,15 7,58% 1479 18,79%
13 Mirsk Centrum 0,51 0,28% 1863 23,70%
14 Mladz 3,58 1,92% 167 2,12%
15 Mroczkowice 6,43 3,44% 342 4,35%
- Orfowice 3,12 1,67% 263 3,34%
- Proszowa 2,74 1,47% 140 1,78%
- Przecznica 5,62 3,01% 280 3,56%
Rebiszow 14,26 7,64% 637 8,10%
. Izera 89,1 47,77% 4 0,05%
Zrédto: opracowanie wtasne
Sporzadzony i przedstawiony powyzej podziat Gminy Mirsk na jednostki analityczne daje mozliwosc¢
prowadzenia analiz poréwnawczych, a takze obserwacji zjawisk kryzysowych w dtuzszym okresie

Na ponizszej rycinie przedstawiono podziat Gminy Mirsk na jednostki analityczne w ujeciu
przestrzennym.
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Ryc. 5 Podziat Gminy Mirsk na jednostki analityczne
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

3.3 Wybdr wskaznikéw stuzgcych dokonaniu analizy wskaznikowej wskazanych jednostek
analitycznych

ZJAWISKA KRYZYSOWE

Celem analizy wskaZnikowej jednostek analitycznych, przedstawionej w dalszej czesci Diagnozy, jest
zidentyfikowanie lokalnych problemow, ktére wystepuja na terenie Gminy Mirsk. Pierwszym krokiem
bedzie ich prezentacja, a nastepnym zbadanie natezenia zjawisk kryzysowych wystepujgcych na
obszarze catej Gminy. Na potrzeby przedmiotowe] analizy zgromadzono dane umozliwiajgce
przedstawienie i zbadanie sfery spotecznej z obszaru bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, problemoéw
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, kapitatu spotecznego, a takze aktywnosci spotecznej.
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W sferze gospodarczej zbadano aktywnos¢ gospodarczg w poszczegdlnych jednostkach analitycznych.
Z kolei w sferze Srodowiskowe]j skupiono sie na jakos$ci powietrza oraz natezeniu ruchu drogowego.
W sferze przestrzenno-funkcjonalnej zbadano dostepnosc¢ infrastruktury publicznej, dostepnosé
komunikacyjng, tad przestrzenny oraz jako$¢ terendw publicznych. Natomiast w przypadku sfery
technicznej przeanalizowano stan techniczny przestrzeni publicznej, efektywnos$¢ energetyczng oraz
zapewnienie dostepnosci.

POZYSKANIE DANYCH

Proces analityczny, oparty na agregowaniu informacji w obrebie jednostek analitycznych
przeprowadzono z wykorzystaniem danych iloSciowych, uzyskanych 2z rejestrow instytucji
samorzadowych oraz oddziatéw instytucji funkcjonujgcych na terenie Gminy Mirsk:

e Urzedu Miasta i Gminy Mirsk,

e Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirsku,
e Komendy Powiatowej Policji w Lwdwku Slaskim,

e Powiatowego Urzedu Pracy w Lwéwku Slaskim,

e  Gtownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych).

Dane wyjsciowe stuzgce zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych pozyskane od wyzej wymienionych instytucji przeksztatcono na poréwnywalne wskazniki
obrazujace sytuacje w danej sferze, zgodnie z wczesniej opisang standaryzacjg danych. Podczas doboru
wskaznikéw dokonano ich jednoczesnego rozrdznienia na stymulanty i destymulanty.

ZAKRES CZASOWY

Kazdy z omawianych wskaZznikéw zawiera informacje o zakresie czasowym jakiego dotyczy. Ma to na
celu uszczegdtowienie i doprecyzowanie wystepowania (trwania) danego zjawiska kryzysowego. Dane
wykorzystane do analizy, a co za tym idzie obliczone wskaZniki dotyczyty gtownie 2023 roku — na dzien
opracowywania analiz byty to bowiem najbardziej aktualne dane mozliwe do pozyskania.

Tabela 4 Wskazniki wykorzystane do zdiagnozowania zjawisk kryzysowych

Bl flefrmerm - | Zak
Wskaznik/miernik Zrodto danych St EIE) aKres
Destymulanta Czasowy
Powiatowy
Urzad Pracy w
Liczba 0s6b bezrobotnych na 100 Lwowku wediug
. . o0 Destymulanta stanu na
mieszkancow Slgskim, Urzad
) NS 31.12.2023
Miasta i Gminy
Mirsk
Udziat oséb dtugotrwale Powiatowy wedtug
bezrobotnych w ogdlnej liczbie Urzad Pracy w Destymulanta stanu na
bezrobotnych Lwéwku Slaskim 31.12.2023
Udziat 0séb bezrobotnych z Powiatowy wedtug
wyksztatceniem podstawowym w Urzad Pracy w Destymulanta stanu na
ogolnej liczbie bezrobotnych Lwéwku Slaskim 31.12.2023
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Odsetek 0séb korzystajacych z
pomocy spofecznej z tytutu
bezrobocia w ogdlnej liczbie

korzystajacych z pomocy
spotecznej

Udziat o0sdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej w ogdlnej
liczbie mieszkancow

Odsetek oséb korzystajgcych z
pomocy spofecznej z tytutu
ubdstwa w ogdlnej liczbie
mieszkancow

Liczba stwierdzonych przestepstw
na 1000 mieszkaricow

Liczba 0séb objetych procedura
"Niebieskiej Karty" w przeliczeniu
na 100 mieszkancow

Odsetek oséb korzystajgcych z
pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w ogdlnej
liczbie mieszkancow

Odsetek oséb korzystajgcych z
pomocy spotecznej z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
w ogodlnej liczbie mieszkarcéw

Dynamika zmiany liczby
mieszkaricow 2023/2018

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 100
mieszkancow

Miejsko Gminny
Osrodek
Pomocy

Spotecznej w
Mirsku

Miejsko Gminny
Osrodek
Pomocy

Spotecznej w

Mirsku, Urzad

Miasta i Gminy
Mirsk

Miejsko Gminny
Osrodek
Pomocy

Spotecznej w
Mirsku, Urzad
Miasta i Gminy
Mirsk
Komenda
Powiatowa
Policji w
Lwowku
Slaskim, Urzad
Miasta i Gminy
Mirsk

Miejsko Gminny
Osrodek
Pomocy

Spotecznej w

Mirsku, Urzad

Miasta i Gminy
Mirsk

Miejsko Gminny
Osrodek
Pomocy

Spotecznej w

Mirsku, Urzad

Miasta i Gminy
Mirsk

Miejsko Gminny
Osrodek
Pomocy

Spotecznej w

Mirsku, Urzad

Miasta i Gminy
Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Stymulanta

Stymulanta

w 2023 .

w 2023 .

w 2023 r.

w 2023 .

w 2023 .

w 2023 r.

w 2023 r.

wedtug
stanu na
31.12.2023
wedtug
stanu na
31.12.2023
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Wskaznik/miernik

Liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych
ogo6tem na 100 mieszkaricow
Liczba wyrejestrowanych
podmiotdéw gospodarczych w
2023 roku na 100 mieszkarncow

Zrédto danych

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Stymulanta/
Destymulanta

Stymulanta

Destymulanta

Zakres
czasowy
wedtug
stanu na
31.12.2023

w 2023 .

WskazZnik/miernik

Liczba indywidualnych zréodet
ciepta na paliwa state (wegiel,
miat, ekogroszek) na 100
mieszkancow

Liczba stwierdzonych zdarzen
drogowych na 100 mieszkancow

Zrédto danych

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Komenda
Powiatowa
Policji w
Lwowku
Slaskim, Urzad
Miasta i Gminy
Mirsk

Stymulanta/
Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Zakres
CzZasowy

wedtug
stanu na
31.12.2023

w 2023 r.

Wskaznik/miernik

Liczba obiektéw infrastruktury
sportowej (boiska, place zabaw,
sitownie zewnetrzne, place
sportowe, orliki, sale
gimnastyczne, hale widowiskowe,
baseny itp.) na 100 mieszkancow
Liczba centrow aktywnosci
mieszkancow (Swietlice, domy
kultury, biblioteki, filie, remizy,
itp.) na 100 mieszkancow
Liczba czynnych przystankow
autobusowych na 100
mieszkancow

Liczba wydanych decyzji o
warunkach zabudowy na 100
mieszkancow

Liczba wydanych decyzji o
lokalizacji inwestycji celu
publicznego na 100 mieszkancow

Liczba punktow sprzedazy
alkoholu na 100 mieszkaricow

Zrédto danych

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Stymulanta/
Destymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Zakres
Czasowy

wedtug
stanu na
31.12.2023

wedtug
stanu na
31.12.2023

wedtug
stanu na
31.12.2023

wedtug
stanu na
31.12.2023

wedtug
stanu na
31.12.2023

wedtug
stanu na
31.12.2023

Liczba obiektéw komunalnych
wymagajgcych remontéw z

(mieszkania komunalne, obiekty
uzytecznosci publicznej,

wytgczeniem urzgdzen sieciowych

Urzad Miasta i
Gminy Mirsk

Destymulanta

wedtug
stanu na
31.12.2023
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oczyszczalnie $ciekéw itp.) na 100
mieszkancow

Liczba obiektéw komunalnych
wymagajacych termomodernizacji
(mieszkania komunalne, obiekty Urzad Miasta i
uzytecznosci publicznej, Gminy Mirsk
oczyszczalnie $ciekow itp.) na 100
mieszkancow
Liczba obiektéw komunalnych
niedostosowanych do potrzeb
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami Urzad Miasta i
(mieszkania komunalne, obiekty Gminy Mirsk
uzytecznosci publicznej, itp.) na
100 mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Destymulanta

Destymulanta

wedtug
stanu na
31.12.2023

wedtug
stanu na
31.12.2023
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4. Analiza wskaznikowa Gminy Mirsk

4.1 Sfera spoteczna

Sfera spoteczna stanowi najwazniejszy element Diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany wyznacza sie na podstawie koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej
liczby 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Dalsza cze$¢ podrozdziatu
przedstawia szczegdtowq charakterystyke sfery spotecznej Gminy Mirsk wraz z analizg wskaZnikowg
w podziale na jednostki analityczne.

BEZROBOCIE

Rozwdj gospodarczy to proces spoteczno-ekonomiczny, w ktérym nastepuje poprawa warunkoéw zycia
oraz wzrost dobrobytu spoteczenstwa. Obejmuje on zardwno aspekty ilosciowe, takie jak zwiekszenie
zatrudnienia, dochoddw czy poziomu konsumpcji, jak i jakosciowe, zwigzane na przyktad ze zmiang
struktury Produktu Krajowego Brutto (PKB) czy zatrudnienia. Kluczowym elementem tego procesu jest
sytuacja na rynku pracy, poniewaz brak mozliwosci zatrudnienia prowadzi do bezrobocia, ktére wywiera
negatywny wptyw na standard zycia rodzin i spotecznosci. Osoby bezrobotne nie tylko doswiadczajg
trudnosci materialnych, ale takze sg bardziej narazone na problemy spoteczne, takie jak wykluczenie czy
ubdstwo.

Bezrobotnym, w pewnym uproszczeniu, jest osoba, ktora ukonczyta 18 lat i nie osiggneta wieku
emerytalnego, niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, ale zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (albo jezeli jest to osoba z niepetnosprawnoscig, to jest
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy),
zarejestrowana we witasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie
pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.”

Wyrdznia sie rdzne rodzaje bezrobocia, uwzgledniajgc jego czas trwania oraz czynniki je wywotujgce
i konsekwencje. Podziat ze wzgledu na czas trwania obejmuje bezrobocie krétkookresowe,
dtugookresowe, chroniczne i sezonowe. Natomiast podziat ze wzgledu na czynniki wywotujgce oraz
konsekwencje obejmuje bezrobocie strukturalne, koniunkturalne, technologiczne, frykcyjne i naturalne.
Bezrobocie naturalne wystepuje zawsze, niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego, sezonu czy
dostepnosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach. Jest ono spowodowane istnieniem zawsze pewnej
liczby wolnych miejsc pracy oraz oséb poszukujgcych lub zmieniajacych prace. Ze wzgledu na dynamike
tych proceséw, niemozliwe jest wyeliminowanie bezrobocia z gospodarki.

Najwiekszym problemem nie jest wystepowanie tego zjawiska, a jego utrzymywanie sie. Szczegdlnie
grozne jest bezrobocie dtugookresowe, ktdore trwa ponad rok i prowadzi do wielu negatywnych
konsekwencji. Diugotrwate pozostawanie bez pracy wptywa nie tylko na indywidualne osoby, ale takze
na cate spoteczenstwo, zwiekszajgc ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

> Pojecie osoby bezrobotnej zdefiniowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 690)
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Na terenie Gminy Mirsk udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, wedtug danych GUS w latach 2019-2023 byt wyzszy niz $rednia dla wojewddztwa
dolnoslgskiego oraz powiatu Iwdweckiego. Szczegdlng uwage zwraca rdoznica wartosci analizowanego
wskaznika pomiedzy Gming Mirsk, a wojewddztwem. Wzrost bezrobocia w 2020 roku na terenie
wszystkich analizowanych jednostek jest konsekwencjg pandemii COVID-19, ktdra istotnie zaburzyta
gospodarke, prowadzac do ograniczenia miejsc pracy w wielu sektorach. W kolejnym roku wartosci
znacznie zmalaty. W 2023 wskaznik Gminy Mirsk byt zblizony do wynikéw powiatu Iwéweckiego i wynosit
odpowiednio 4,5% w Gminie, 4,2% w powiecie, natomiast w wojewddztwie byto to 3,1%.

Analize udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra dotknieta byta zjawiskiem bezrobocia w latach
2019-2023 przedstawia ponizsza rycina.
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Ryc. 6 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych przekazanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Lwéwku Slaskim wynika, ze na
koniec 2023 roku na terenie Gminy Mirsk liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych wynosita 214.
Analizujgc strukture tej grupy, mozna zauwazyc¢ kilka istotnych aspektow, ktére wptywajg na sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Przede wszystkim az 112 osdb, czyli ponad potowa osdb bezrobotnych (ok. 52%),
to osoby dtugotrwale bezrobotne. Oznacza to, ze pozostawaty one bez zatrudnienia przez okres
przekraczajgcy 12 miesiecy, co dodatkowo utrudnia ich powrdt na rynek pracy. Ponadto 76 osoéb
bezrobotnych, czyli okoto 35%, posiada wyksztatcenie podstawowe. Niski poziom wyksztatcenia stanowi
istotng bariere w zdobywaniu pracy, zwtaszcza w obliczu rosngcych wymagan wspétczesnego rynku.
Pracodawcy coraz czesciej poszukujg pracownikow z konkretnymi kwalifikacjami, znajomosciag
nowoczesnych technologii lub doswiadczeniem w okreslonych zawodach. Osoby z wyksztatceniem
podstawowym majg ograniczony dostep do takich stanowisk, co zmniejsza ich szanse na zatrudnienie.
Podsumowujac, sytuacja na rynku pracy w Gminie Mirsk wskazuje na istnienie wyzwan zwigzanych
zarowno z dtugotrwatym bezrobociem, jak i z niskim poziomem wyksztatcenia czesci oséb bezrobotnych.
Rozwigzanie tych problemdéw wymaga kompleksowego podejscia.

Analiza wskaznikowa dla jednostek analitycznych, wskazujgca na zréznicowanie natezenia problemu
bezrobocia na terenie Gminy Mirsk, przeprowadzona zostata w oparciu o nastepujgce wskazniki:

e liczba 0sdb bezrobotnych na 100 mieszkarncow,
e Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
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e Udziat 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogélnej liczbie bezrobotnych,
e (Odsetek 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie
mieszkancow.
Najwiekszg liczbe osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkaricow odnotowano na terenie
jednostki Kotlina, gdzie wskaznik ten wynidst 9,52. Z kolei najnizszg wartos$¢ wskaznika odnotowano
w jednostce Brzeziniec z wynikiem 0,70. W obrebie 10 jednostek odnotowano wynik powyzej Sredniej
Gminy Mirsk, ktéra wynosita 2,72

Dtugotrwate bezrobocie wsrdd oséb bezrobotnych jest jednym z najbardziej niekorzystnych zjawisk,
poniewaz prowadzi do obnizenia umiejetnosci zawodowych, spadku motywacji do aktywnego
poszukiwania pracy czy obnizenia samooceny. Dodatkowo, osoby pozostajgce bez pracy przez dtuzszy
czas mogg doswiadczac problemow spotecznych, takich jak marginalizacja czy wykluczenie spoteczne.
Najbardziej niekorzystne wartosci tego wskaznika odnotowano w jednostce Gajéwka, gdzie wszystkie
osoby bezrobotne posiadaty ten status od ponad roku. Z kolei jednostek Brzeziniec i Kotlina nie
zamieszkiwaty osoby dtugotrwale bezrobotne. Srednia warto$¢ tego wskaznika dla catej Gminy wynosita
52,3%, a wynik gorszy odnotowano w 7 jednostkach.

Wskaznik przedstawiajgcy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym
w ogolnej liczbie bezrobotnych najwyzszy wynik osiggnat w obrebie jednostki Kartowiec, w ktorej
wszystkie osoby bezrobotne posiadaty wyksztatcenie podstawowe. W celu obnizenia negatywnego
zjawiska, nalezy podejmowac dziatania wspierajgce aktywizacje zawodowa. Programy szkoleniowe,
kursy podnoszace kwalifikacje czy wsparcie w zakresie doradztwa zawodowego mogg pomodc
w zwiekszeniu konkurencyjnosci na rynku pracy. Srednia badanego wskaznika dla Gminy Mirsk byfa
rowna 35,5%. Na terenie 12 jednostek odnotowano wyzsze wyniki.

Ostatnim przeanalizowanym wskaznikiem w zakresie bezrobocia byt odsetek oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie korzystajgcych z pomocy spotecznej. Z analizy
wynika, ze najwiecej oséb korzystajgcych z takiego, wsparcia wséréd mieszkarncéw korzystajgcych
z pomocy spotecznej, zamieszkiwato jednostke Brzeziniec i Orfowice. W tych obrebach wszyscy
beneficjenci pomocy spotecznej byty osobami bezrobotnymi. Srednia dla Gminy wynosita 36,3%, a 12
jednostek analitycznych odnotowato wyzsze wartosci.

Szczegdtowa analiza wskaZznikowa dotyczgca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata
w ponizszej tabeli.

Tabela 5 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze bezrobocia

Odsetek osob

Udziat osdb

Liczba osob
bezrobotnych na
100 mieszkancow

Udziat oséb
dtugotrwale
bezrobotnych w
ogolnej liczbie
bezrobotnych

bezrobotnych z

wyksztatceniem

podstawowym w
ogolnej liczbie

korzystajgcych z
pomocy spotecznej z
tytutu bezrobocia w

ogolnej liczbie

korzystajgcych z

bezrobotnych :
pomocy spotfecznej
wskazn standaryza wskazn standaryza wskazn standaryza wskazn standaryza
ik cja ik cja ik cja ik cja
0,70 0,85 0,00 2,28 0,00 1,44 1,00 -2,52
2,17 0,23 1,00 -2,08 0,67 -1,26 0,21 0,59
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I Giebuftow | 4,10 0,58 0,51 0,06 0,37 0,05 0,45 0,33
 Gierczyn 3,25 0,22 0,67 0,62 0,56 0,81 0,63 -1,04
I Grudza T 229 0,18 0,40 0,54 0,40 0,18 0,50 0,54
I Kamien | 529 -1,07 0,56 0,14 0,22 0,54 0,67 -1,20
I Karfowiee | 2,67 0,02 0,50 0,10 1,00 2,61 0,50 -0,54
~ Klopotnica 8,89 2,58 0,50 0,10 0,75 -1,60 0,25 0,45
I Ketlina | 9,52 2,84 0,00 2,28 0,50 0,59 0,22 0,56
I krobica | 1,80 0,39 0,80 1,21 0,40 0,18 0,17 0,78
 Kwieciszowice 3,32 0,46 0,60 0,33 0,00 1,44 0,13 0,94
Wik 101 0,34 0,50 0,09 0,34 0,06 0,38 -0,06
- 2,30 0,18 0,51 0,06 0,22 0,55 0,28 0,32
I WMliadz T 539 1,11 0,67 0,62 0,44 0,36 0,33 0,12
~ Mroczkowice 2,63 0,04 0,44 0,34 0,22 0,54 0,40 0,15
I Orfowice | 3,04 0,13 0,50 0,10 0,63 -1,09 1,00 2,52
| Proszowa | 286 0,06 0,25 1,19 0,50 0,59 0,50 0,54
. Przecznica 2,86 0,06 0,50 0,10 0,25 0,42 0,38 -0,09
I Rebiszow | 1,73 0,42 0,55 0,10 0,45 0,40 0,50 -0,54
- 2,72 0,00 0,52 0,00 0,36 0,00 0,36 0,00
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Lwéwku Slaskim, MGOPS w Mirsku, Urzedu Miasta i
Gminy Mirsk.

UBOSTWO

Dtugotrwate bezrobocie czesto wigze sie z wystepowaniem ubdstwa, ktére jest efektem niedoboru
$rodkow finansowych, uniemozliwiajgcego zaspokojenie podstawowych potrzeb. Ubdstwo oznacza
przede wszystkim brak wystarczajgcych zasobdéw do utrzymania sie, co prowadzi do obnizenia poziomu
zycia ponizej akceptowalnego minimum w danym kraju. Gdy osoba lub rodzina nie moze osiggnac
standardu zycia poréwnywalnego do przecietnego w spotfeczerstwie, staje sie narazona na
marginalizacje. Konsekwencjg takiej sytuacji jest wykluczenie spoteczne, co dodatkowo komplikuje
wydostanie sie z trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Pomoc spoteczna na terenie Gminy Mirsk $wiadczona jest przede wszystkim przez Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirsku, ktory miesci sie przy Placu Wolnosci 40. Dziatania podejmowane
przez instytucje majg na celu wspieranie 0sob znajdujgcych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, gdy
wiasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci okazujg sie niewystarczajgce. Dzieki tej pomocy mieszkancy
mogga zaspokoi¢ podstawowe potrzeby oraz funkcjonowaé w warunkach zgodnych z zasadami godnosci
ludzkiej. Waznym celem pomocy spotecznej jest takze przeciwdziatanie pojawianiu sie trudnych sytuac;ji
poprzez dziatania wspierajgce usamodzielnienie jednostek i rodzin oraz ich integracje ze spotecznoscia.

W Mirsku znajduje sie rowniez Dom Pomocy Spotecznej. Jest to jednostka organizacyjna powiatu
Lwoweckiego dla przewlekle somatycznie chorych. Dziata na podstawie decyzji Wojewody
Dolnoslgskiego z 2010 roku i jest wpisana do rejestru domdéw pomocy spotecznej pod nr 9/2001.
Placéwka sktada sie z dwodch budynkéow mieszkalnych otoczonych duzym ogrodem rekreacyjnym.
Mieszkaricy majg do dyspozycji pokoje jedno-, dwu- i wieloosobowe, dostosowane wezty sanitarne, sale
rehabilitacyjng, kaplice, jadalnie oraz pokdj dziennego pobytu. Dom zapewnia opieke terapeutyczno-
opiekunczg, pomoc medyczng, odziez, Srodki higieniczne, Internet i prase. Kadra, w sktad ktérej wchodzg
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m.in. pracownicy socjalni, fizjoterapeuci, instruktorzy terapii zajeciowej, pielegniarki, opiekunki,
pokojowe.

Poréwnanie skali probleméw spotecznych, ktére wymagajg wsparcia w ramach pomocy spotecznej,
mozna przeprowadzi¢, korzystajgc ze wskaznika liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spoteczne;
na 10 tys. mieszkancow. Analiza danych z lat 2019-2023 wskazuje, ze Gmina Mirsk w 2019 roku osiggneta
wyzszy wynik tego wskaznika (761) niz srednia gmin powiatu lwdéweckiego (458) i wojewddztwa
dolnoslgskiego (334). Poprawa sytuacji w kolejnych latach byta widoczna w kazdej analizowanej
jednostce, cho¢ w 2023 roku zauwazalny byt wzrost wskaZznika w gminie i powiecie. Nalezy natomiast
zauwazy¢, ze tempo zmian jest zauwazalnie wyzsze w Gminie Mirsk niz w pozostatych poréwnywanych
jednostkach. W ostatnim roku analizy (2023) wskaznik dla Gminy wynosit 556, podczas gdy w powiecie
lwoweckim byt na poziomie 396, a w wojewddztwie dolnoslgskim rownat sie 252.

Podsumowujgc, w latach 2019-2023 Gmina Mirsk wyrdzniata sie najwyzszym wskaznikiem
beneficjentdw pomocy spotecznej, co wskazuje na wiekszg skale problemdw spotecznych w poréwnaniu
do powiatu lwoweckiego i wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Ryc. 7 Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie Mirsk na tle
powiatu i wojewddztwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W poszczegdlnych jednostkach analitycznych zjawisko ubdstwa zbadano na podstawie wskaznikow
takich jak:

e Udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow

e (Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie mieszkancow.

W 2023 roku Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirsku udzielit pomocy 358 mieszkaricom.
Powodem ubiegania sie o pomoc spoteczng najczesciej byto ubdstwo. Najwiekszy udziat oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci zaobserwowano w obrebie jednostki
Kotlina (42,9%), z kolei najnizsze wartosci wskaznika wynoszace 0,8% odnotowano w jednostce
Orfowice. Srednia warto$¢ omawianego wskaznika dla catej Gminy wyniosta 4,6%. Poérdd analizowanych
jednostek, 7 z nich odznaczato sie wynikiem wyzszym od Sredniej.
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Kolejnym badanym wskaznikiem w zakresie ubdstwa byt odsetek osdb korzystajagcych z pomocy

spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie mieszkancoéw. Wyraza on procentowy udziat osdb

otrzymujgcych wsparcie z powodu trudnej sytuacji materialnej w stosunku do catkowitej liczby ludnosci

zamieszkujgcej dany obszar. Najwiekszy odsetek mieszkancow korzystajgcych z tej formy pomocy

odnotowano w jednostce Kotlina (42,9), natomiast najmniejszy w Ortowicach (0,8). W 2023 r. $rednio

w catej Gminie wskaZnik wynosit 4,3%.

Szczegdtowe zestawienie wynikdw dla wszystkich analizowanych jednostek przedstawiono w tabeli

ponizej.
Tabela 6 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze ubdstwa
. Udziat 0sdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie
mieszkancow
wskaznik standaryzacja
I Breziniec N 14% 0,346
IGEewka I 101% 0,613
Giebufigw I 47% 0,015
 SredniadiaGminy  46% 0,000
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Mirsku

O
3

Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej

liczbie mieszkancoéw

wskaznik standaryzacja
1,4% 0,312
10,1% -0,638
4,4% -0,008
2,9% 0,151
4,6% -0,034
1,8% 0,273
1,3% 0,320
8,9% -0,502
42,9% -4,193
2,2% 0,230
3,1% 0,133
3,3% 0,104
6,1% -0,200
7,2% -0,316
2,0% 0,242
0,8% 0,382
2,9% 0,154
4,6% -0,040
3,5% 0,089
4,3% 0,000
Urzedu Miasta i Gminy Mirsk
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PRZESTEPCZOSC

Przestepczosé jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na naruszaniu obowigzujgcych norm prawnych,
ktére zostaty wprowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obejmuje ona
réznorodne dziatania sprzeczne z prawem, takie jak kradzieze, oszustwa czy przemoc. Przyczyny tego
zjawiska sg ztozone i wynikajg z wielu czynnikdw, takich jak trudna sytuacja materialna, ograniczony
dostep do edukacji, problemy zdrowotne czy zaburzenia w relacjach spotecznych. Zidentyfikowanie
Zrodfa tego zjawiska jest niezwykle istotne dla opracowania skutecznych dziatan prewencyjnych
i zwalczania jego skutkdw. Spoteczenstwo stosuje roznorodne srodki, aby ograniczy¢ wystepowanie
przestepstw, w tym programy resocjalizacyjne, dziatania edukacyjne, wzmacnianie wiezi
w spotecznosciach lokalnych oraz odpowiednie rozwigzania w ramach polityki karnej. Wazng role
odgrywa takze wspdtpraca miedzy mieszkancami a stuzbami publicznymi oraz wsparcie wychowawcze,
ktére pomaga ksztattowac postawy sprzyjajgce przestrzeganiu norm spotecznych i prawnych.

Nad bezpieczernstwem mieszkaricdw Gminy Mirsk czuwajg funkcjonariusze z Posterunku Policji w Mirsku
zlokalizowanego przy ulicy Sikorskiego 3. Podlega on Komendzie Powiatowej Policji w Lwéwku Slaskim.

Dodatkowo w obrebie Gminy Mirsk funkcjonuje Straz Miejska, ktora powstata 09 marca 1992 roku i jest
jednostkg organizacyjng w strukturze UMiG Mirsk. Jej siedziba znajduje sie na Placu Wolnosci 39. Na
dzient 31 grudnia 2023 r. stan zatrudnienia wynosit 2 osoby.

Bezpieczenstwo w Gminie wspiera réwniez 11 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym OSP Mirsk,
OSP Rebiszéw, OSP Krobica-Ortowice, OSP Giebuttéw, OSP Proszowa, OSP Przecznica, OSP
Kwieciszowice, OSP Grudza, OSP Kamieri, OSP Brzeziniec oraz OSP Gierczyn.

Analize wskaznikowg w obszarze przestepczosci zbadano na podstawie wskaznikéw takich jak:
e liczba stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkancow,
e liczba 0sdb objetych procedurg "Niebieskiej Karty" w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Analiza pierwszego z wyzej przedstawionych wskaznikdw pozwolita wykaza¢, iz najwiecej przestepstw
na 1000 mieszkaricdw wystepowato w jednostce Kotlina (95,24). Srednia dla Gminy wynosita 13,10,
wieksze wartoséci odnotowano w obrebie 8 jednostek. Zadnego przestepstwa po$réd analizowanych
jednostek nie stwierdzono jedynie na terenie Ktopotnicy oraz Proszowa.

Wskaznikiem wzbogacajgcym analize w zakresie przestepczosci byta liczba oséb objetych procedurg
,Niebieskiej Karty" w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Procedura ta ma na celu wsparcie osdb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. Celem Niebieskiej Karty jest nie tylko ochrona ofiar przemocy,
ale takze zapobieganie dalszym incydentom oraz edukacja spoteczna na temat przemocy w rodzinie.
Dzieki wspotpracy réznych instytucji mozliwe jest szybsze reagowanie na sytuacje kryzysowe
i zapewnienie skutecznej pomocy. Najwieksze wartosci wskaznika liczby procedur ,Niebieskiej Karty”
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw odnotowano w jednostce Przecznica (1,07). Dodatkowo negatywne
zjawisko odnotowano w obrebie nastepujgcych jednostek: Giebuttéw, Gierczyn, Mirsk oraz Mirsk
Centrum. Na pozostatych terenach nie odnotowano oséb objetych powyzsza procedura. Sredni wynik
wskaznika dla catej Gminy wynosit 0,33.

Szczegdtowe dane analizy wskaznikowej w obszarze przestepczosci przedstawia tabela na nastepnej
stronie.
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. Lezba stwerdzonych praestepstwna et Secte KIS IR
1000 mieszkancow 100 mieszkaricow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
I Brzeziniee 1 13,99 -0,044 0,00 0,951
P GEowka T 21,74 0,428 0,00 0,951
I Giebuftsw T 921 0,193 0,33 -0,012
P Gereyn T 361 0,470 0,72 -1,126
PGrda T o 0,195 0,00 0,951
P kamied T 1765 0,225 0,00 0,951
P iarowiee U 2667 0,672 0,00 0,951
I Kiopothica 1 000 0,649 0,00 0,951
P Ketlina R 95,04 -4,069 0,00 0,951
P Krobica T 360 0,471 0,00 0,951
 Kwieciszowice 763 0,271 0,00 0,951
sk 52 0,105 0,51 0,527
~ MirskCentrum 1744 0,215 0,50 -0,500
P Wiz 1108 0,056 0,00 0,951
I Wiroczkowice N 20,47 0,365 0,00 0,951
P Orfowice Y 1141 0,084 0,00 0,951
I Proszowa U 000 0,649 0,00 0,951
~ Przecznica 74 0,295 1,07 2,130
P Rebiszéw | o4 0,182 0,00 0,951
 SredniadlaGminy 13,10 0,000 0,33 0,000

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych KPP w Lwéwku Slaskim, MGOPS w Mirsku.

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami, za osobe ze szczegdlnymi potrzebami uznaje sie osobe, ktdra ze wzgledu
na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje,
musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac dodatkowe Srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby
uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Osoby ze szczegdlnymi
potrzebami, rozumiane zgodnie z zakresem dostepnosci, zdefiniowanym w Programie Rzgdowym
Dostepnosc¢ Plus 2018-2025, to miedzy innymi:

e 0soby na wodzkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania

sie,

e 0soby niewidome i stabowidzace,

e 0soby z niepetnosprawnoscig stuchu,

e osoby gtuchoniewidome,

e 0soby z niepetnosprawnoscig psychiczng i intelektualng,
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e 0soby starsze i ostabione chorobami,

o kobiety w ciazy,

e 0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dzieciecymi,

e 0soby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka
pisanego albo méwionego),

e 0soby o nietypowym wzroscie (w tym rowniez dzieci),

e osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.

Obszar dotyczacy problemdéw o0sdb ze specjalnymi potrzebami przeanalizowano w oparciu
o nastepujgce wskazniki:
e (Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w ogélnej liczbie
mieszkancow,
e (Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
w ogdlnej liczbie mieszkancow.

W 2023 roku wsrdd 358 mieszkancéw Gminy Mirsk korzystajgcych z pomocy spotecznej, 94 osoby
uzyskaty taka pomoc z tytutu niepetnosprawnosci. Wartosci wskaznika odsetka osdb korzystajgcych
z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie mieszkancéw powyzej sredniej dla
Gminy (1,2%) odnotowano w siedmiu jednostkach. Najbardziej negatywne wartosci badanego
wskaznika stwierdzono na terenie jednostki Grudza oraz Kwieciszowice (2,3%). Natomiast najnizszg
wartos¢ wskaznika odnotowano w jednostce Brzeziniec, Ktopotnica, Kotlina oraz Ortowice — w obrebie
tych obszaréw zadna osoba nie korzystata z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci. Znacznie
mniej 0s6b w obrebie Gminy zgtosito sie o pomoc z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — 29 osdb.
Pod tym wzgledem najwiekszy udziat beneficjentdéw w ogdlnej liczbie mieszkancow dotyczyt jednostki
Brzeziniec. Srednia wartoé¢ badanego wskaznika dla Gminy Mirsk wyniosta 0,4%.

Szczegdtowa analiza wskaZznikowa dotyczgca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata
w ponizszej tabeli.

Tabela 8 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami

Odsetek osdéb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie
mieszkancow

Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w 0golnej liczbie mieszkancow

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
0,0% 1,639 1,4% -2,620
0,7% 0,646 0,7% -0,905
1,2% 0,033 0,2% 0,513
1,1% 0,154 0,0% 0,938
2,3% -1,505 0,9% -1,395
0,6% 0,833 0,0% 0,938
1,3% -0,189 0,0% 0,938
0,0% 1,639 0,0% 0,938
0,0% 1,639 0,0% 0,938
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P Krobica U 14% 0,333 0,4% 0,023
 Kwieciszowice  2,3% -1,501 0,0% 0,938
P Wisk T 08% 0,582 0,3% 0,147
~ MirskCentrum  1,7% 0,686 0,7% 0,754
D Mgz 8% 0,824 0,0% 0,938
.~ Mroczkowice  1,2% 0,036 0,6% 0,549
I Orfowice | 00% 1,639 0,0% 0,938
I Proszowa | o7% 0,660 0,0% 0,938
P Przecznica Y 07% 0,660 0,4% 0,030
I Rebiszow U 14% 0,298 0,2% 0,539
 SredniadlaGminy  1,2% 0,000 0,4% 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS w Mirsku.

KAPITAt SPOLECZNY

Kapitat spoteczny to termin pochodzacy z pogranicza ekonomii i socjologii, oznaczajgcy kapitat (jako
element procesu produkcji i zycia w zorganizowanym spoteczenstwie), ktérego wartos$¢ opiera sie na
wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu jednostek, ktére dzieki niemu mogg osiggac wiecej korzysci

—_

z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia). Powszechnie uwaza sie, ze zachodzi pozytywna
korelacja miedzy wysokim poziomem kapitatu spotecznego a produktywnoscig gospodarki.

Kapitat spoteczny i demograficzne wyzwania Gminy Mirsk

Analizujac kapitat spoteczny Gminy Mirsk, nie sposdb pomingc¢ istotnych wyzwan demograficznych,
takich jak depopulacja oraz starzenie sie spotecznosci lokalnej. Te zjawiska majg istotny wptyw na
funkcjonowanie gminy, szczegdlnie z perspektywy gospodarczej. Badania pokazujg, ze liczba osdb
w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziezy, systematycznie spada. W 2018 roku w gminie
mieszkato 1 363 oséb w tej grupie wiekowej, natomiast do 2023 roku liczba ta zmniejszyta sie do 1 252.
Podobng tendencje zaobserwowano wsrdd osob w wieku produkcyjnym, ich liczba na przestrzeni
analizowanych lat spadta o0 601 osoéb.

Z kolei liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wzrastata. W 2018 roku byto ich 1929, a w 2023
roku juz 2 129. To zjawisko, typowe dla wielu polskich gmin, niesie powazne konsekwencje. Rosngce
potrzeby spoteczne, wynikajgce z koniecznosci zapewnienia opieki seniorom, mniejsza liczba aktywnych
zawodowo mieszkancéw oraz spadek wptywow gminy z podatku dochodowego (PIT) to tylko niektére
z wyzwan, przed ktérymi stoi samorzad.

Wedtug prognoz demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego proces starzenia sie spoteczeristwa
bedzie sie nasila¢. Pocigga to za sobg dalekosiezne skutki gospodarcze, spoteczne i instytucjonalne,
wymagajgce dtugofalowych dziatat adaptacyjnych.

Strukture ludnosci w ostatnich latach przedstawia wykres na rycinie.
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Ryc. 8 Struktura ludnosci w Gminie Mirsk w latach 2018-2023
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych na poziomie jednostek analitycznych wykazuje duze wewnetrzne zréznicowanie w tym
zakresie. Zjawiska zwigzane ze zmianami liczby ludnosci w Gminie Mirsk, w podziale na jednostki
analityczne, przeanalizowano na podstawie dynamiki zmiany liczby mieszkancéw 2023/2018.

Wskaznik ten to narzedzie statystyczne, ktdre pozwala ocenié¢, jak zmienia sie liczba mieszkarcow
w danym obszarze w okreslonym czasie. Jest wyrazany jako stosunek liczby ludnosci na koniec okresu
do liczby ludnosci na jego poczatku. Dzieki wskaZnikowi mozna zidentyfikowac, czy populacja danego
obszaru rosnie, maleje, czy pozostaje stabilna. Wzrost liczby ludnosci moze swiadczy¢ o atrakcyjnosci
miejsca (np. ze wzgledu na prace, edukacje, jakos¢ zycia), a spadek moze wskazywac na problemy, takie
jak migracje czy niska dzietno$¢. Na podstawie pozyskanych danych mozna wyrdézni¢ jednostki
analityczne tracace i zyskujgce mieszkancow. Wsrdd dziewieciu jednostek, ktore pomiedzy 2018 i 2023
rokiem zyskata nowych mieszkancéw najwyzszym wynikiem wyrdzniata sie jednostka Ktopotnica,
w przypadku ktérej dynamika zmian wyniosta 128,6%. Na koniec 2023 roku populacja Gminy Mirsk
stanowita 99,9% liczby mieszkarnicow z 2018 roku, co sugeruje niewielki spadek ludnosci w skali Gminy
w tym okresie. Pomimo tego, ze ogdlny wynik nie wskazuje na duze zmiany i wyludnianie Gminy, sytuacja
ta nie dotyczy wszystkich jednostek analitycznych. W obrebie Gminy znajdujg sie obszary, w ktdrych
tempo negatywnych zmian demograficznych jest stosunkowo wysokie, co moze sugerowac lokalne
zjawiska migracyjne lub réznice w dynamice rozwoju poszczegdlnych miejscowosci. Najwiekszy spadek
liczby mieszkancéw zanotowano w jednostce Kotlina, dla ktérej dynamika zmian wynosita 72,4%%.

Tabela ponizej przedstawia szczegdétowe dane dla omawianego zakresu.

Tabela 9 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze kapitatu spotecznego

Dynamika zmiany liczby mieszkancéw 2023/2018

wskaznik standaryzacja
96,6% -0,287
107,0% 0,623
103,0% 0,275
92,3% -0,664
97,3% -0,225
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.
POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM - AKTYWNOSC SPOLECZNA

Aktywnos¢ spofeczna — rozumiana jako praca spoteczna, to uczestnictwo w dziataniach zbiorowych
wykraczajgcych poza obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji zawodowych i funkcji w rodzinie,
zmierzajgce do realizacji cenionych wartosci spotecznych. Dziatalno$¢ spoteczna charakteryzuje sie
dobrowolnoscig i samorzutnoscig, bezinteresownoscig materialng i motywacjami altruistycznymi, jest
traktowana jako jeden z przejawow socjalizacji. Aktywnos¢ spoteczna polegajgca na przynaleznosci do
réznego typu organizacji spotecznych, udziale w pracach tych organizacji jest okreslana jako
zinstytucjonalizowana aktywnos$¢ spoteczna.®

Aktywnos¢ spoteczna jest réwniez ksztattowana i wspierana przez lokalny samorzad, ktéry odpowiada
za takie zadania jak organizacja zycia kulturalnego, w tym prowadzenie bibliotek gminnych oraz innych
instytucji kultury, rozwdj kultury fizycznej, turystyki, a takze realizacja programow aktywizacji spoteczne;j
i wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Gmina Mirsk aktywnie wspiera rozwdj kultury i sportu, oferujgc mieszkaricom dostep do réznorodnych
wydarzen, zajec i infrastruktury. Gtownym centrum kulturalnym jest Klub Integracji Spotecznej z salg
widowiskowg przy Placu Wolnosci 15, ktéry po generalnym remoncie w latach 2018—-2019 stat sie
nowoczesnym obiektem wyposazonym w zaawansowane systemy audiowizualne, o$wietlenie sceniczne
oraz urzadzenia wystawiennicze. W Klubie odbywaja sie liczne wydarzenia, takie jak koncerty, spektakle
teatralne czy zajecia amatorskich zespotéw artystycznych. Regularnie organizowane sg takze wystawy
plastyczne i fotograficzne oraz spotkania edukacyjno-integracyjne dla dzieci i mtodziezy.

Gmina moze sie poszczyci¢ bogaty tradycjg folklorystyczng dzieki dziatalnosci zespotéw takich jak:
Podgodrzanie, Izerskie Bogdanki, Chabry i Kwisowianie. Do niedawna na terenie jednostki dziatat Chér
Jubilatio oraz Dzieciecy zespdt muzyki dawnej Gregoty.

6 Definicja pochodzi z: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html
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Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Mirsk z filiami w Giebuttowie i Rebiszowie odgrywa istotng role
w promocji czytelnictwa. Organizuje wydarzenia czytelnicze, spotkania z autorami oraz kampanie
ogdlnopolskie, takie jak ,Swiatowy Dzied Poezji” czy ,Dzieh Ksiegarza”.

Uczestnictwo mieszkancéw w zyciu publicznym i kulturalnym przejawia sie rowniez w réznego rodzaju
inicjatywach oddolnych, ale takze poprzez zorganizowane grupy spoteczne, m.in. organizacje
pozarzgdowe. Ponizsza rycina przedstawia liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w perspektywie ostatnich pieciu lat. W poréwnaniu do powiatu
i wojewddztwa w latach 2019-2023 Gmina Mirsk wyzsze wartosci wskaznika. W 2023 roku odnotowano
wyrazny wzrost wskaznika, co wskazuje na ozywienie spoteczne. Liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w 2023 r. w Gminie wynosita 5,78/1000
mieszkancéw, w powiecie lwdweckim 5,28/1000, natomiast w wojewddztwie dolnoslgskim byto to
4,93/1000.
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Ryc. 9 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analize wskaznikowg w poszczegdlnych jednostkach z zakresu poziomu aktywnosci w zyciu spotecznym
mieszkancow i aktywnosci spotecznej przeprowadzono w oparciu o wskaznik obrazujacy liczbe fundaciji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych 100 mieszkancow.

Na koniec 2023 roku w obrebie catej Gminy zarejestrowanych byto 27 organizacji pozarzgdowych,
a $redni wskaznik wynosit 0,34. Najwyzszg wartoscig wskaznika ich liczby na 100 mieszkancow
odznaczata sie jednostka Mroczkowice (0,88/100 mieszkaricow). W pozostatych jednostkach wyniki te
byty nizsze, a najmniej korzystnie wypadty jednostki: Brzeziniec, Grudza, Kamien, Kartowiec, Ktopotnica,
Kotlina, Kwieciszowice oraz Ortowice, gdzie nie ma zarejestrowanych takich organizacji.

Szczegdtowa analize wskaZznikowg w obszarze poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym przedstawia
tabela.
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Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 100
mieszkancow
wskaznik standaryzacja

o Gagwka 0,72 1,234
. Giebuow 0,25 0,299
-~ Gleayn 0,36 0,057
Kot 0,00 1,111
. Krobica 0,36 0,053
.~ Kwieciszowice 0,00 i,
o Mk 0,44 0,311
~ MiskCentrum 019 0,504
. prossowa 071 1,200
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Mirsk

PODSUMOWANIE PROBLEMOW W SFERZE SPOtECZNE]

Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery spotecznej, nagromadzenie negatywnych zjawisk
w Gminie Mirsk stwierdzono na terenie jednostek:

e Gajowka, e Kotling,

e  Giebuttow, e  Mirsk Centrum
e Gierczyn, e Miladz,

e Grudza, e Orfowice,

e Karfowiec, e Przecznica.
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4.2 Sfera gospodarcza

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2023 roku na obszarze Gminy Mirsk
zarejestrowanych w REGON byto 1 031 podmiotdw gospodarczych. Analiza obszaréw dziatalnosci
przedsiebiorstw na podstawie PKD wskazuje, ze najwiecej podmiotéw w 2023 r. prowadzito dziatalnos¢
w sekcji: F budownictwo — 289 podmiotéw (28%) oraz G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle — 156 podmiotéw (15%).

Analizujgc sytuacje gospodarczg Gminy Mirsk obrazowang przez wskaznik liczby podmiotow
gospodarczych wpisanych do REGON w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw, zwraca uwage jego nizsza
wartos$¢ od danych dla wojewddztwa dolnoslgskiego, natomiast sg one zblizone do $redniej powiatu
lwéweckiego. W Gminie w 2023 roku na 1 000 mieszkancow przypadato 127 podmiotéw
gospodarczych, podczas gdy w powiecie |lwéweckim byto to 124 podmioty, a w wojewddztwie
dolnoslgskim 153 podmiotow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich latach wskaZznik ten, zaréwno
w odniesieniu do wszystkich przedstawionych jednostek wykazuje sie tendencjg wzrostowa.
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Ryc. 10 Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na 1000 mieszkarficéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sfera gospodarcza na terenie Gminy Mirsk zbadana zostata za pomocg wskaznikéw takich jak:
e liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych ogétem na 100 mieszkancow,
e Lliczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2023 roku na 100 mieszkancow.

Najwiecej podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
w jednostce Ktopotnica (13,33). Natomiast najnizszg warto$¢ wskaznika (0,00) odnotowano dla
jednostki Kotlina, w ktérej nie funkcjonowat zaden podmiot gospodarczy. Srednia wartoéé¢ badanego
wskaznika dla Gminy wyniosta 7,91.

Z punktu widzenia gospodarczego, niekorzystna sytuacja w obszarze aktywnos$ci gospodarczej
wystepuje w momencie wyrejestrowania dziatalnosci gospodarczych. Najwiecej wyrejestrowanych
podmiotow gospodarczych w 2023 roku w przeliczeniu na 100 mieszkancéw stwierdzono w jednostce
Mirsk Centrum (0,80/100 mieszkaicow). Srednia analizowanego wskaznika dla catej Gminy wyniosta
0,36.
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Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich jednostek analitycznych przedstawiono w tabeli na nastepne;j

stronie.
Tabela 11 Analiza wskaZnikowa sfery gospodarczej
Liczba zarejestrowanych podmiotow Liczba wyrejestrowanych podmiotéw
gospodarczych ogétem na 100 gospodarczych w 2023 roku na 100
mieszkancow mieszkarncow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
I Breziniee U 559 0,810 0,00 1,102
P Gaewka T 104 0,781 0,00 1,102
~ Giebultow 536 0,894 0,17 0,584
P Giereyn Y 903 0,390 0,36 -0,015
~ Grudza 688 -0,360 0,46 0,317
P KEmien 59 0,915 0,00 1,102
~ Karlowiec 533 -0,902 0,00 1,102
I Kopotnica U 1333 1,896 0,00 1,102
P Ketlina T 000 2,767 0,00 1,102
P krobica Y 63 0,377 0,72 -1,124
I Kwieciszowice " 9,92 0,704 0,00 1,102
PNk o0 0,417 0,27 0,265
~ MirskCentrum 855 0,225 0,80 -1,388
P Milgdz T 599 0,673 0,00 1,102
.~ Mroczkowice 11,11 1,119 0,00 1,102
I Orowice 1 798 0,026 0,76 -1,251
~ Proszowa 571 0,768 0,00 1,102
P przeanica Y 1000 0,730 0,00 1,102
P Rebiszew Y 722 0,241 0,16 0,616
 SredniadlaGminy 791 0,000 0,36 0,000
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Mirsk

PODSUMOWANIE PROBLEMOW W SFERZE GOSPODARCZE)

Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery gospodarczej, nagromadzenie negatywnych zjawisk
w Gminie Mirsk stwierdzono na terenie jednostek

e  Giebuttow, e Krobica,
e Grudza, e  Mirsk Centrum,
e Kotlina, e Ortowice.
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4.3 Sfera srodowiskowa

Wedtug ustawy o rewitalizacji  szczegdlnymi  zjawiskami  kryzysowymi,  wystepujgcymi
w sferze Srodowiskowej sg przekroczone standardy jakosci srodowiska oraz obecno$¢ odpadéw
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska.

Oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa wykonywane sg w podziale na strefy, ktére zostaty
wyznaczone w oparciu o:

o aglomeracje o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tysiecy,
o miasta o liczbie mieszkancow powyzej lub zblizonej do 100 tysiecy,
o pozostaty obszar wojewddztwa, nie wchodzacy w skfad wyzej wspomnianych

aglomeracji i miast.
Zgodnie z powyzszym, w wojewddztwie dolnoslgskim strefy stanowia:

o aglomeracja wroctawska,
. miasto Legnica,

. miasto Watbrzych,

. strefa dolnoslaska.

Gmina Mirsk nalezy do strefy dolnoslaskiej, dla ktérej bada sie jakos¢ powietrza wg kryteriow dot.
ochrony zdrowia ludzi oraz kryteriéw dot. ochrony roslin. Kryteria ochrony zdrowia obejmujg badanie
nastepujacych zanieczyszczen: dwutlenek siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO,), tlenek wegla (CO), benzen
(CeHe), 0zon (0s), pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony PM2,5, otéw (Pb) w pyle zawieszonym PM10,
arsen (As) w pyle zawieszonym PM10, kadm (Cd) w pyle zawieszonym PM10, nikiel (Ni) w pyle
zawieszonym PM10, benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10. Z kolei ze wzgledu na ochrone roslin
bada sie: dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NO) oraz ozon (Os).

W rocznej ocenie jakosci powietrza, wykonanej na podstawie dostepnych informacji dla 2023 roku
z uwzglednieniem kryteridow przyjetych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, klasa C (czyli wartosci
powyzej dopuszczalnych) w strefie dolnoslaskiej dotyczyta zanieczyszczenia ozonem, pytem
zawieszonym PM10, arsenem oraz benzo(a)pirenem. Natomiast dla kryteridow przyjetych ze wzgledu na
ochrone roslin nie odnotowano przekroczen wartosci powyzej dopuszczalnej.

Sfera srodowiskowa na terenie Gminy Mirsk zostata przeanalizowana za pomocg wskaznikéw:
o Liczby indywidualnych Zrédet ciepta na paliwa state (wegiel, miat, ekogroszek) na 100
mieszkancow,
o Liczby stwierdzonych zdarzen drogowych na 100 mieszkarcow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na jako$¢ powietrza wptywajg rowniez lokalne zanieczyszczenia sktadajgce
sie na niskg emisje, spowodowang gtéwnie ztej jakosci opatem stosowanym w piecach przede wszystkim
w zabudowie jednorodzinnej. Indywidualne Zrédta ciepta na paliwa state takie jak wegiel, miat czy
ekogroszek, sg jednymi z wazniejszych przyczyn niskiej emisji. Dodatkowo, negatywnie na jakos¢
powietrza wptywa wzmozony ruch samochodowy oraz inne czynniki np. wypalanie traw lub pylenie
podczas suszy.

Liczba indywidualnych Z7rédet ciepta opalanych paliwami statymi jest kluczowym wskaznikiem
pozwalajgcym oceni¢ poziom wykorzystania tradycyjnych form ogrzewania w spotecznosci lokalnej.
Wskaznik ten, liczony na 100 mieszkancow, dostarcza istotnych informacji na temat struktury
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energetycznej gospodarstw domowych oraz wptywu na s$rodowisko. Pozwala on nie tylko
zidentyfikowac obszary, w ktorych dominuje ogrzewanie weglowe, ale takze stanowi podstawe do
planowania dziatan zwigzanych z modernizacjg systemdéw grzewczych, ograniczaniem emisji
zanieczyszczen oraz poprawg jakosci powietrza. Srednia warto$¢ wskaznika dla Gminy Mirsk wynosita
18,11. Wynikami przewyzszajgcymi Srednig gminng charakteryzowato sie 12 jednostek analitycznych.
Najgorzej wypadta Krobica, gdzie liczba indywidulanych Zrdodet ciepta na paliwa state na 100
mieszkancow wynosita 27,70.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem w tej sferze byta liczba stwierdzonych zdarzen drogowych na 100
mieszkancow, ktéry posrednio informuje o stopniu natezenia ruchu drogowego, ktéry z kolei niesie za
sobg zwiekszong emisje hatasu i spalin do atmosfery. W 2023 r. w obrebie catej Gminy odnotowano 120
zdarzen drogowych. Wartosci wskaznika wyzsze niz srednia badanego zjawiska dla catej Gminy (1,53)
odnotowano w dziewieciu jednostkach. Najwyzszg wartoscig charakteryzowata sie jednostka Ortowice

—_

6,46). Warto réwniez zauwazy¢, ze w obrebie czterech jednostek analitycznych nie odnotowano
zdarzent drogowych. Szczegétowe dane dotyczace wszystkich jednostek analitycznych przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 12 Analiza wskaznikowa sfery srodowiskowe;j
S AN SIS oy
na 100 mieszkancow drogowych na 100 mieszkancow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja

P Breziniec Y 2308 0,879 2,10 0,321
PGaewka I 1087 1,282 0,00 0,858
P Giebuftow Y 2686 -1,549 0,84 0,388
P Giereyn T 1986 0,309 0,72 0,452
P Grdza Y 2110 0,529 1,83 0,173
P Kamied U 2176 0,646 1,76 0,134
I Karfowiee Y 2400 -1,042 5,33 2,141
I Kopothica Y 1111 1,239 0,00 0,858
P Ketlina T 92 1,520 0,00 0,858
P Krobica I 27,70 -1,697 1,80 0,153
. Kwieciszowice 18,32 -0,037 3,82 1,288
P sk 1346 0,824 1,72 0,108
. MirskCentrum 10,68 1,316 1,21 0,176
P Migdz T 2036 0,398 0,60 0,522
.~ Mroczkowice 2398 -1,038 3,22 0,950
I Orfowice 2471 -1,169 6,46 2,776
I Proszowa | 1643 0,298 0,00 0,858
I Przecznica 0 1750 0,108 1,43 0,055
I Rebiszow U 21,98 -0,684 0,47 0,593
 SredniadlaGminy 1811 0,000 1,53 0,000
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Mirsk
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PODSUMOWANIE PROBLEMOW W SFERZE SRODOWISKOWE)

Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaZnika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery srodowiskowej, nagromadzenie negatywnych zjawisk

w Gminie Mirsk stwierdzono na terenie jednostek:

Brzeziniec,
Giebuttow,
Grudza,
Kamien,
Kartowiec,

Krobica,
Kwieciszowice,
Mroczkowice,
Ortowice,
Rebiszow.
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4.4 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Gmina Mirsk jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowe] czesci wojewddztwa dolnoslaskiego,
o powierzchni okoto 187 km?. Lezy na granicy Polski z Republikg Czeskg. W sktad Gminy wchodzi 17
sofectw oraz Miasto Mirsk.

Najwazniejszym osrodkiem funkcjonalnym Gminy jest Miasto Mirsk. Stanowi ono centralny punkt
Gminy, petnigce funkcje administracyjne, ustugowe i spoteczne. Jego uktad przestrzenny obejmuje
historyczne centrum miasta i wpisany jest do rejestru zabytkow.

Gmina Mirsk charakteryzuje sie zréznicowang strukturg uzytkowa, ktérej istotnym elementem sg
rozlegte tereny lesne znajdujace sie w potudniowej czesci gminy, zajmujgce ponad potowe catkowitej
powierzchni tego obszaru. Stanowig one cenny zaséb przyrodniczy i petnig kluczowg role
w ksztattowaniu lokalnego krajobrazu. W pétnocnej czesci gminy dominujg natomiast uzytki rolne. Na
tym obszarze znajduje sie rowniez wiekszos¢ miejscowosci. Majg one charakter tancuchowki — wsie
rozciggajg sie wzdtuz gtéwnych szlakow komunikacyjnych. Miasto rowniez rozwija sie wzdtuz drogi
wojewddzkiej nr 361, taczacej Gryféw Slaski z Czerniawa-Zdrojem, oraz wzdtuz rzeki Kwisy. Zabudowa
Mirska harmonijnie przechodzi w pobliskie miejscowosci, takie jak Brzeziniec i Kartowiec na pdtnocy czy
Kamien i Mroczkowice na potudniu, tworzgc spdjny cigg osadniczy.

Analizy wskaznikowej sfery przestrzenno-funkcjonalnej dokonano z podziatem na kilka
obszaréw: dostepnosci infrastruktury publicznej, dostepnosci komunikacyjnej, tadu
przestrzennego i jakosci terendw publicznych. W kazdym z obszaréw odnotowano negatywne
zjawiska. Wskaznikami przyjetymi do analizy byty:

e liczba obiektow infrastruktury sportowej (boiska, place zabaw, sitownie zewnetrzne, place
sportowe, orliki, sale gimnastyczne, hale widowiskowe, baseny itp.) na 100 mieszkancow,

e liczba centréw aktywnosci mieszkancéw (Swietlice, domy kultury, biblioteki, filie, remizy, itp.)
na 100 mieszkancow,

e liczba czynnych przystankéw autobusowych na 100 mieszkancéw,

e liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na 100 mieszkancéw,

e liczba wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego na 100 mieszkancow,

e Lliczba punktéw sprzedazy alkoholu na 100 mieszkarcow.

Infrastruktura sportowa i edukacyjna odgrywa kluczowg role w podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow
oraz w budowaniu spdéjnej, aktywne]j spotecznosci. Obiekty takie jak boiska, place zabaw, sitownie
zewnetrzne, orliki, hale sportowe, baseny czy sale gimnastyczne majg wielowymiarowy wptyw na
zdrowie i samopoczucie ludzi. Promujg zdrowy styl zycia, wspierajg aktywnos¢ fizyczng i sprzyjaja
integracji spotecznej. S miejscem, gdzie dzieci mogg rozwija¢ swoje zdolnosci ruchowe, a dorosli
podtrzymywac sprawnosc fizyczng. Regularne korzystanie z tych obiektéw wptywa nie tylko na zdrowie
jednostek, ale réwniez na aktywizacje catych spotecznosci, co w dtuzszej perspektywie przyczynia sie do
poprawy jakosci zycia w Gminie.

Na terenie Gminy Mirsk znajduje sie 12 obiektow sportowych. Najlepszy wynik wskaznika liczby
obiektéw sportowych przypadajgcych na 100 mieszkarncéw osiggnieto w jednostce Grudza, ktory
wynosit 0,46. Srednia dla catej gminy to 0,15. Nalezy zauwazy¢, ze w obrebie 11 jednostek nie wystepuja
tego typu obiekty.

Analiza wskaznikéw infrastrukturalnych i administracyjnych dostarcza istotnych informacji na temat
funkcjonowania gminy i jej potencjatu rozwojowego. Kazdy z wymienionych wskaznikéw odzwierciedla
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Kolejny wskaznik dotyczyt liczby centréw aktywnosci mieszkaricow na 100 mieszkancow. Wskaznik ten
obejmuje $wietlice, domy kultury, biblioteki, ich filie, remizy strazackie i inne obiekty uzytecznosci
publicznej. Im wieksza liczba takich centréw w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, tym wieksze
mozliwosci integracji spotecznej, realizacji dziatan kulturalnych oraz organizacji wydarzen lokalnych.
Tego rodzaju infrastruktura jest kluczowa dla wzmacniania wiezi spotecznych i aktywizacji mieszkancow,
szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach, gdzie stanowi czesto jedyng forme dostepu do oferty
kulturalnej. Srednia dla Gminy Mirsk w tym zakresie wynosita 0,50, a wynik wyzszy uzyskato 11 jednostek
analitycznym. Najlepszg sytuacje odnotowano w obrebie jednostki Kwieciszowice (2,29), natomiast
najgorszg na terenie obszarow, gdzie takie obiekty sie nie znajdujg (0,00). Centréw aktywnosci
mieszkancéw brakuje w jednostkach: Kartowiec, Kotlina, Mroczkowice i Ortowice.

komunikacyjng. Wyzszy wskaznik Swiadczy o lepszym pokryciu terenu siecig przystankéw, co przektada
sie na tatwiejszy dostep mieszkancéw do edukacji, pracy, ustug medycznych czy administracyjnych. Jest
to szczegdlnie wazne na terenach wiejskich i podmiejskich, gdzie transport publiczny stanowi podstawe
mobilnosci dla 0séb nieposiadajgcych wtasnych srodkéw transportu. Najwiekszy wskaznik odnotowano
dla jednostki Kotlina, gdzie wynosi on 9,52. Najnizszy wynik wynosi 0,0, co $wiadczy o braku
wystepowania przystanku autobusowego. Dotyczy on terenu jednostki Kamier. Srednia dla catej Gminy
wynosita 0,78.
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Liczba obiektéw
infrastruktury sportowej

) Liczba centrow aktywnosci
(boiska, place zabaw, y

) ) mieszkancow (Swietlice, Liczba czynnych
sifownie zewnetrzne, place S . z
sportowe. orliki sale domy kultury, biblioteki, przystankéw autobusowych
P ! ! filie, remizy, itp.) na 100 na 100 mieszkancow

gimnastyczne, hale
widowiskowe, baseny itp.)
na 100 mieszkaricéw

mieszkancow

wskaznik  standaryzacja  wskaznik  standaryzacja wskaznik  standaryzacja

0,00 -0,919 2,10 1,726 1,40 0,264
0,00 -0,919 0,72 0,246 0,72 -0,022
0,17 0,089 0,25 -0,264 0,33 -0,187
0,36 1,255 0,72 0,243 0,72 -0,023
0,46 1,843 1,38 0,948 1,83 0,449
0,00 -0,919 1,76 1,367 0,00 -0,329
0,00 -0,919 0,00 -0,534 2,67 0,801
0,00 -0,919 2,22 1,860 4,44 1,554
0,00 -0,919 0,00 -0,534 9,52 3,707
0,36 1,247 1,08 0,628 1,44 0,281
0,00 -0,919 2,29 1,933 3,05 0,965
0,00 -0,919 0,20 -0,323 0,31 -0,197
0,16 0,050 0,17 -0,355 0,08 -0,297
0,00 -0,919 1,20 0,756 1,80 0,432
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| Mroczkowice | 0,29 0,842 0,00 0,534 1,75 0,415
I Orfowice " 0,00 0,919 0,00 0,534 1,14 0,155
I Proszowa N 0,00 0,919 2,14 1,774 1,43 0,277
I Przecznica ' 036 1,232 1,07 0,620 1,43 0,277
I Rebiszow N 031 0,972 0,47 -0,027 1,57 0,336
SredniadlaGminy 0,15 0,000 0,50 0,000 0,78 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.

Liczba decyzji o warunkach zabudowy odzwierciedla dynamike rozwoju przestrzennego w gminie.
Wyzsze wartosci wskaznika wskazujg na wiekszg aktywnos¢ inwestycyjng, zarowno ze strony osob
prywatnych, jak i firm. Moze to oznacza¢ rosngce zainteresowanie osiedlaniem sie na danym obszarze
lub rozwijaniem dziatalnos$ci gospodarczej, co jest pozytywnym sygnatem dla jej rozwoju. Niemniej ze
wzgledu na tad przestrzenny wzrost liczby takich decyzji powinien by¢ kontrolowany, aby zapewnic
zrownowazony rozwoj. Nalezy réwniez zauwazyé, ze teren miasta pokryty jest miejscowymi planami

Mirsk Centrum jest najkorzystniejszym wynikiem. Srednia dla catej Gminy wynosita 0,92. Najwiekszy
niekontrolowany rozwdj zabudowy najbardziej zagraza jednostce Kotlina, gdzie wskaznik wynosit 14,29.

Podobne odwzorowanie do powyzszego wskaznika ma liczba wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego na 100 mieszkanicdw. Ten wskaznik informuje o liczbie przedsiewzie¢ majacych na celu
poprawe infrastruktury publicznej, natomiast procedura ta nie jest najlepsza dla tadu przestrzennego
Gminy. Srednia dla Gminy Mirsk wynosita 0,09, a najwyzszy (najgorszy) wynik odnotowano dla jednostki
analitycznej Kwieciszowice oraz Ortowice (0,76).

Ostatnim badanym w tej sferze obszarem byta jakos¢ terendw publicznych. Nadmierna liczba punktéow
sprzedazy alkoholu moze sprzyjac jego tatwej dostepnosci i zwiekszaé ryzyko naduzywania, prowadzac
do probleméw zdrowotnych i spotecznych, takich jak uzaleznienia, przemoc czy wypadki drogowe,
a takze wptywa na odbiér danej okolicy. Pod wzgledem dostepnosci do punktéw sprzedazy alkoholu na
tle Gminy wyrdzniata sie jednostka Mirsk Centrum z wynikiem 0,49. Srednia analizowanego wskaznika
dla Gminy Mirsk wynosita 0,15 punktu sprzedazy alkoholu na 100 mieszkancéw.
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Liczba wydanych decyzji o
lokalizacji inwestycji celu
publicznego na 100
mieszkancow

Liczba wydanych decyzji o
warunkach zabudowy na
100 mieszkarncow

Liczba punktéw sprzedazy
alkoholu na 100
mieszkancow

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja

0,70 0,065 0,00 0,350 0,00 0,928
0,72 0,057 0,00 0,350 0,00 0,928
1,09 -0,052 0,17 -0,308 0,00 0,928
0,36 0,167 0,00 0,350 0,00 0,928
1,83 -0,276 0,46 -1,451 0,00 0,928
2,94 -0,609 0,00 0,350 0,00 0,928
0,00 0,275 0,00 0,350 0,00 0,928
0,00 0,275 0,00 0,350 0,00 0,928
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I Ketlina 0 14,29 4,018 0,00 0,350 0,00 0,928
I krobica Y 2,16 0,373 0,36 -1,063 0,00 0,928
. Kwieciszowice 4,58 -1,101 0,76 -2,648 0,00 0,928
P isk T 0,00 0,275 0,00 0,350 0,19 0,223
 MirskCentrum 0,00 0,275 0,00 0,350 0,49 -2,074
P Wigdz 299 0,625 0,00 0,350 0,00 0,928
. Mroczkowice 0,88 0,012 0,00 0,350 0,00 0,928
I Growice Y 076 0,047 0,76 2,636 0,00 0,928
I Broszowa Y o071 0,061 0,00 0,350 0,00 0,928
. Przecznica 2,14 0,369 0,00 0,350 0,00 0,928
I Rebiszow 1 235 0,432 0,00 0,350 0,00 0,928
SredniadlaGminy 0,92 0,000 0,09 0,000 0,15 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.

PODSUMOWANIE PROBLEMOW W SFERZE PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ

Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery przestrzenno-funkcjonalnej, nagromadzenie
negatywnych zjawisk w Gminie Mirsk stwierdzono na terenie jednostek:

e Kotlina,

e Kwieciszowice,
e  Mirsk,

e  Mirsk Centrum,
e Orfowice.
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4.5 Sfera techniczna

Zdegradowane, a niekiedy takze zdewastowane obiekty szpeca przestrzen, niszczac tad przestrzenny
i walory estetyczne. Tereny, na ktérych stan techniczny obiektow okresla sie jako zty lub bardzo zty
czesto stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancow i przestajg by¢ uzytkowane, co sprawia, ze pogtebia sie
degradacja tego terenu. Zwieksza to tendencje do famania norm spotecznych oraz sprzyja wzrostowi
przestepczosci’.

Przestrzen, w ktorej Swiadczone sg ustugi edukacyjne (szkoty, przedszkola), zdrowotne (przychodnie,
osrodki zdrowia) oraz administracyjne (urzedy, instytucje samorzgdowe), ma znaczgcy wptyw na ogdliny
poziom satysfakcji mieszkarncéw z korzystania z tych ustug. To z kolei bezposrednio wptywa na nastroje
spoteczne i emocje panujgce w lokalnej spotecznosci. Do obiektéw przestrzeni publicznej zaliczajg sie
rowniez budynki komunalne, ktére nalezg do gminy i sg wykorzystywane do realizacji zadan wtasnych.
Wazne, aby te obiekty byty nie tylko w dobrym stanie technicznym, ale takze energooszczedne
i pozbawione barier architektonicznych, co podnosi ich funkcjonalnos¢ i komfort uzytkowania.

Wedtug ustawy o rewitalizacji negatywnymi zjawiskami technicznymi, ktére nalezy przeanalizowaé sg
w szczegolnosci: stan degradacji technicznej obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym, brak funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony Srodowiska
i zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Sfera techniczna na terenie Gminy Mirsk zostata przeanalizowana w trzech obszarach: stan techniczny
przestrzeni publicznej, efektywnos¢ energetyczna, zapewnienie dostepnosci, na podstawie wskaznikdw
przedstawiajgcych:

e Liczbe obiektéw komunalnych wymagajacych remontéw z wytaczeniem urzadzen sieciowych
(mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie $ciekdw itp.) na 100
mieszkancow,

e liczbe obiektow komunalnych wymagajgcych termomodernizacji (mieszkania komunalne,
obiekty uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie Sciekdw itp.) na 100 mieszkancow,

e Lliczbe obiektdow komunalnych niedostosowanych do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami
(mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, itp.) na 100 mieszkarcow.

Pierwszym analizowany wskaznik tej sferze dotyczyt stanu technicznego przestrzeni publicznych.
Mianowicie byfa to liczba obiektow komunalnych wymagajgcych remontéw z wytgczeniem urzadzen
sieciowych przypadajgcych na 100 mieszkaricow. W czternastu jednostkach nie wystepowaty obiekty
komunalne wymagajgce remontow, zatem wskaznik dla nich wynosit 0,0. Najwyzszg warto$¢ badanego
wskaznika otrzymano dla jednostki Mirsk Centrum (0,55). Sredni wynik analizowanego wskaznika dla
Gminy Mirsk wynosit 0,23 obiekty komunalne wymagajgce remontéw przypadajgcych na 100
mieszkancow, taczna ich liczba wynosita 18.

Badajgc obszar efektywnosci energetycznej, zauwazono, ze na terenie Gminy Mirsk odnotowano tacznie
21 obiektdw komunalnych wymagajgcych termomodernizacji. Analizujgc wskaznik liczby obiektow
komunalnych wymagajgcych termomodernizacji (mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci
publicznej, oczyszczalnie $ciekow itp.) na 100 mieszkancow zaobserwowano, ze najwiecej takich

7 Teoria rozbitych okien (teoria rozbitej szyby): G. Kelling, C. Coles, 1982, Fixing Broken Windows: Restoring Order and
Reducing Crime in Our Communities.
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obiektéw przypada w jednostce Mirsk Centrum (0,64). Srednia wartoé¢ analizowanego wskaznika dla
Gminy wynosita 0,27.

Na terenie Gminy Mirsk wystepujg rowniez obiekty komunalne niedostosowane do potrzeb osdb ze
szczegdlnymi potrzebami, ktérych taczna liczba na terenie Gminy wynosi 24. Wyliczajac wskaznik dla
takich obiektdéw, przyjmujac ich liczbe w stosunku do 100 mieszkancéw, otrzymuje sie obszary
negatywnie nacechowane. Dostepnos$¢ przestrzeni publicznej i mieszkan to kluczowy element réwnosci
spotecznej. Jesli budynki i infrastruktura nie sg dostosowane do tych oséb, mogg one napotykac na
codzienne trudnosci, ktore utrudniajg im funkcjonowanie w spoteczenstwie. Wysoki wskaznik oznacza,
ze duza liczba obiektéw nie spetnia standardéw dostepnosci, co moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego i mniejszej jakosci zycia dla tych grup. Najwyzszg warto$¢ odnotowano w jednostce Mirsk
Centrum (0,80). Srednia warto$¢ analizowanego wskaznika dla Gminy wynosita 0,31.

Szczegdtowa analiza wskaznikowa zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 15 Analiza sfery technicznej
Liczba obiektow : . Liczba obiektow
. Liczba obiektow
komunalnych wymagajacych . komunalnych
. ; komunalnych wymagajgcych .
remontow z wytgczeniem o niedostosowanych do
L termomodernizacji .
urzgdzen sieciowych ) ) potrzeb osob ze
) : (mieszkania komunalne, , . )
(mieszkania komunalne, . . . szczegdlnymi potrzebami
) . L obiekty uzytecznosci . .
obiekty uzytecznosci . ) ) (mieszkania komunalne,
. ) ) publicznej, oczyszczalnie . . L
publicznej, oczyszczalnie o obiekty uzytecznosci
L Sciekow itp.) na 100 ) L
Sciekéw itp.) na 100 . - publicznej, itp.) na 100
) " mieszkaricow . 2
mieszkancow mieszkancow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
I Brzeziniee Y 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
Gajewka Y 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Giebultew Y 017 0,287 0,17 0,402 0,17 0,479
Giereyn Y 036 0,615 0,36 0,378 0,36 0,194
Grdza Y 000 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I kamied Y 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Karfowiee " 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Kiopotnica | 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Ketlina Y 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I keobica ™ 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Kwieciszowice | 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
Wik 025 -0,099 0,34 0314 0,34 0,138
I MirskCentrum | 0,55 -1,507 0,64 1,497 0,80 1,717
B Wiladz Y 000 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Mroczkowice | 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Grfowice Y 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Breszowa Y 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
I Przecznica | 036 -0,597 0,36 -0,363 0,36 -0,180
I Rebiszow Y 0,00 1,066 0,00 1,076 0,00 1,060
Sredniadla Gminy 0,23 0,000 0,27 0,000 031 0,000
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Mirsk
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PODSUMOWANIE PROBLEMOW W SFERZE TECHNICZNE)

Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaZnika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery technicznej, nagromadzenie negatywnych zjawisk
w Gminie Mirsk stwierdzono na terenie jednostek:

e  Gierczyn, e Mirsk Centrum,
o Mirsk, e Przecznica.
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5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Zgodnie z przyjeta metodyka, do obszaru zdegradowanego wtgczone mogg zostac wszystkie te jednostki
analityczne, dla ktérych wartos¢ wskaznika syntetycznego natezenia zjawisk kryzysowych jest ujemna
(mniejsza od 0) w sferze spotecznej oraz w przynajmniej jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-
4 ystawy o rewitalizacji.

Zgodnie z  ustawqg o rewitalizacji,  obszar  zdegradowany  moze  by¢  podzielony
na podobszary, wtym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem
stwierdzenia na kazdym z podobszardow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

oraz gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Natezenie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej zdiagnozowano w nastepujacych jednostkach
analitycznych na terenie Gminy Mirsk: Gajéwka, Giebuttéw, Gierczyn, Grudza, Kartowiec, Kotlina, Mirsk
Centrum, Mladz, Ortowice oraz Przecznica.

Posréd 10 wyzej wymienionych jednostek, 8 wykazato negatywne wartosci takze w co najmniej jednej
z pozostatych sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Oznacza
to, ze z wyjatkiem jednostki Gajéwka i Mlgdz wszystkie inne wspomniane powyzej jednostki spetniajg
przestanki, aby stanowi¢ wyznaczony przy pomocy analizy wskaznikowej obszar zdegradowany.

W ponizszej tabeli przedstawiono w sposéb zbiorczy wyniki analizy wskaznikowe]j sfery spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu wskaznika
syntetycznego dla wszystkich badanych jednostek analitycznych.

Tabela 16 Analiza sfery spotecznej, gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej przy uzyciu wskaznika syntetycznego - zestawienie zbiorcze

Jednostka Sfera Sfera sfera .
S — Sfera spoteczna S — ¢rodowiskowa przest.rzenno— Sfera techniczna
funkcjonalna
Brzeziniec 0,102 0,146 -0,600 0,402 1,067
Gajowka -0,137 0,941 1,070 0,107 1,067
Giebuttow -0,018 -0,155 -0,580 0,034 0,389
Gierczyn -0,211 0,187 0,072 0,487 -0,396
Grudza -0,261 -0,339 -0,351 0,407 1,067
Kamien 0,059 0,093 -0,390 0,131 1,067
Kartowiec -0,374 0,100 -1,591 0,150 1,067
Ktopotnica 0,082 1,499 1,049 0,675 1,067
Kotlina -1,087 -0,833 1,189 -0,081 1,067
Krobica 0,055 -0,750 -0,925 0,275 1,067
Kwieciszowice 0,104 0,903 -0,662 -0,140 1,067
Mirsk 0,067 0,341 0,358 -0,173 -0,184
Mirsk Centrum -0,126 -0,582 0,746 -0,342 -1,574
Mladz -0,061 0,215 0,062 0,154 1,067
Mroczkowice 0,268 1,110 -0,994 0,335 1,067
Orfowice -0,094 -0,613 -1,973 -0,493 1,067
Proszowa 0,429 0,167 0,578 0,412 1,067
Przecznica -0,060 0,916 0,082 0,506 -0,380
Rebiszow 0,181 0,187 -0,045 0,354 1,067

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z kolei ponizej przedstawione zostaty wyniki analizy sfery spotecznej jednostki analitycznej obszaru

zdegradowanego ze wskazaniem liczby pozostatych sfer, w ktérych stwierdzono wystepowanie zjawisk

kryzysowych, a takze dotyczgcych ich danych powierzchniowych i ludnosciowych.

Tabela 17 Jednostki analityczne zaliczone do obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Mirsk

Liczba pozostatych

sfer, w ktérych IU(;_:]CSES w \L/\J/Z:(;ac: Powierzchnia Udziat w
Jednostka Sfera stwierdzono ) o jednostki catkowitej
analityczna spoteczna wystepowanie Jedhostce : cafkow[tg analitycznej powierzchni
- analitycznej Iud.nosin (km2) Sl ()
kryzysowych o5 Sl 72

Kotlina -1,087 2 21 0,3% 1,1 0,6%
Kartowiec -0,374 1 75 1,0% 1,6 0,9%
Grudza -0,261 2 218 2,8% 6,3 3,4%
Gierczyn -0,211 1 277 3,5% 7,6 4,1%
Mirsk Centrum -0,126 3 1864 23,7% 0,5 0,3%
Orfowice -0,094 3 263 3,3% 31 1,7%
Przecznica -0,060 1 280 3,6% 5,6 3,0%
Giebuttow -0,018 2 1195 15,2% 12,0 6,4%
Suma 4193 53,4% 37,8 20,4%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tak przyjetej analizie, obszar zdegradowany tworzy 8 jednostek analitycznych, ktérych tgczna

powierzchnia wynosi 37,8 km?, co stanowi 20,4% powierzchni Gminy Mirsk, a zamieszkiwany jest przez

4 193 osoby, ktore odpowiadajg 53,4% ogdtu mieszkaricow Gminy.

Strona | 50



6. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Z ustawy o rewitalizacji wynika, ze aby dany obszar gminy moégt zosta¢ uznany za obszar rewitalizacji
konieczne jest, aby wystepowata na nim koncentracja negatywnych zjawisk oraz aby byt on istotny dla
rozwoju lokalnego catej gminy.

Wyznaczajagc obszar rewitalizacji na terenie Gminy Mirsk kierowano sie rowniez zasada
nieprzekraczalnosci ustawowych wartosci 20% powierzchni gminy oraz 30% liczby mieszkaricow. Obszar
rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych
granic.

Zgodnie z przeprowadzong analizg wskaznikowa jako obszar rewitalizacji przyjeto jednostke analityczng
Grudza, Mirsk Centrum oraz Ortowice. Wyboru jednostek dokonano na podstawie tgcznego spetnienia
kryteriow takich jak:

e Jednostka jest istotna z punktu rozwoju lokalnego,

e Zachodzi na niej koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,

e Jednostka zamieszkata przez minimum 200 osdb,

e W jednostce stwierdzono wspdtwystepowanie zjawisk kryzysowych przynajmniej w dwdch
z pozostatych sfer.

Grudza—jest to jednostka znajdujgca sie we wschodniej cze$ci Gminy. Jej powierzchnia wynosi 6,29 km?,
co daje 3,37% powierzchni catej Gminy Mirsk. Jednostke te zamieszkuje 218 osdb, ktorych udziat
w strukturze populacji Gminy wynosi 2,77%. Zachodzi na niej najwyzsza koncentracja negatywnych
zjawisk w sferze spotecznej posrdd jednostek spetniajgcych powyzsze kryteria oraz stwierdzono
wystepowanie na jej obszarze negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej oraz sferze Srodowiskowej.

Na terenie wyznaczonego obszaru rewitalizacji znajdujg sie m.in.: sala wiejska, boisko, obiekty
noclegowe, sklep, kosciot oraz punkt widokowy.

Mirsk Centrum — to jednostka zlokalizowana w centralnej czesci miasta Mirsk, ktére stanowi siedzibe
Gminy. Jest to obszar szczegdlnie wazny z punktu rozwoju lokalnego. Powierzchnia tego terenu wynosi
0,51 km?, co stanowi 0,28% catej Gminy. Zamieszkujg go 1 864 osoby, co stanowi 23,69% mieszkacow
Gminy. W obrebie jednostki zachodzi koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz techniczne;.

Na terenie tej jednostki znajduje sie wiele waznych instytucji i punktéw ustugowych. Mozna tu znalez¢
miedzy innymi Urzad Miasta i Gminy Mirsk, Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Klub Integracji
Spotecznej, Biblioteke Publiczng Miasta i Gminy Mirsk, szkoty, przedszkole, apteki oraz liczne obiekty
handlowo-ustugowe. Dodatkowo, funkcjonujg tu Ochotnicza Straz Pozarna, koscioty, co czyni ten obszar
waznym centrum spoteczno-kulturalnym Gminy.

Ortowice — jest to jednostka analityczna znajdujaca sie w zachodniej czesci Gminy. Powierzchnia terenu
wynosi 3,12 km?, zajmuje 1,67% powierzchni Mirsk. W jej obrebie mieszka 263 osoby, co stanowi 3,34%
populacji Gminy. Jednostka ta wykazuje koncentracje negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej oraz przestrzenno-funkcjonalne;j.

Na terenie wyznaczonego obszaru rewitalizacji znajdujg sie takie obiekty jak: plac integracyjny z sitownig
plenerowy, sklep, obiekty noclegowe oraz tereny pokopalniane.
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Wyznaczony obszar rewitalizacji wpisuje sie w ustawowe ramy wyznaczania takich obszaréw. Obejmuje
on 29,81% mieszkancoéw Gminy oraz 5,32 % jej powierzchni, co umozliwi koncentracje terytorialng
dziatan rewitalizacyjnych.

Obszar zdegradowany wraz z obszarem rewitalizacji prezentuje mapa sporzadzona zgodnie z art. 11
ust. 4 ustawy o rewitalizacji, stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Uproszczong mape zamieszczono ponizej.

—/ BRZEZNEEQ) & |

D jednostki analityczne
| : ] obszar zdegradowany © -
E— ’ ) [ZA obszar rewitalizacji

o,
W 3L Sl

Ryc. 11 Uproszczona mapa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Mirsk
Zrédto: opracowanie wiasne.
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