INFORMACJE DLA SYGNALISTOW

Podstawy prawne

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (zwana dalej takze ustawa o ochronie
sygnalistéw). Stuzy ona wdrozeniu do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony o0s6b zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii.

W celu wykonania przepiséw ustawy, Burmistrz Gminy i Miasta Lwéwek Slaski wydat:

1. Zarzadzenie Nr OR.0050.95.2024 Burmistrza Gminy i Miasta Lwéwek Slgski z dnia 18 lipca
2024 r. w sprawie wyznaczenia 0sdb upowaznionych ds. obstugi zgtoszen naruszen prawa
w Urzedzie Gminy i Miasta Lwéwek Slaski;

2. Zarzadzenie Nr OR.0050.130.2024 Burmistrza Gminy i Miasta Lwéwek Slaski z dnia 25
wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wewnetrznej procedury zgtaszania naruszen prawa
i podejmowania dziatan nastepczych w Urzedzie Gminy i Miasta Lwéwek Slaski;

3. Zarzadzenie Nr OR.0050.05.2025 Burmistrza Gminy i Miasta Lwéwek Slgski z dnia 07 stycznia
2025 r. w sprawie ustalenia procedury przyjmowania zgtoszen zewnetrznych naruszen prawa
oraz podejmowania dziatai nastepczych w Urzedzie Gminy i Miasta Lwéwek Slgski.

Kim jest sygnalista

Sygnalista to osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu prawa
uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca. Kontekst zwigzany z pracg to przeszte, obecne lub przyszte
dziatania zwigzane z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie
prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub petnienia stuzby w podmiocie prawnym, w ramach, ktérych
uzyskano informacje o naruszeniu prawa oraz istnieje mozliwos¢ doswiadczenia dziatan odwetowych.

Ustawa o ochronie sygnalistow w art. 4 ust. 1 i 2 wskazuje przyktadowe kategorie zawodowe, ktérych
dotyczy kontekst zwigzany z praca. Sa to np.:

e pracownik lub byty pracownik

e osoba swiadczaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawne;j

e stazysta, wolontariusz, praktykant, kandydat do pracy

e funkcjonariusz lub zotnierz

e ustugodawca

Co to jest naruszenie prawa

Ustawa o ochronie sygnalistow w art. 3 ust. 1 zawiera zamkniety katalog obszaréw, ktorych moze
dotyczy¢ naruszenie prawa, nalezg do nich m.in.: korupcja, zaméwienia publiczne, przeciwdziatanie
praniu pieniedzy oraz finansowanie terroryzmu, zdrowie publiczne, ochrona prywatnosci i danych
osobowych, bezpieczenstwo sieci i systemow teleinformatycznych, interesy finansowe Skarbu



Panstwa RP, konstytucyjne wolnosci i prawa cztowieka i obywatela. Naruszenie prawa to dziatanie
lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majgce na celu obejscie prawa. Informacja o naruszeniu
prawa moze dotyczy¢ uzasadnionego podejrzenia naruszenia prawa, do ktérego doszto lub
prawdopodobnie dojdzie, albo préby ukrycia takiego naruszenia prawa.

Rodzaje zgtoszen
Sygnalista moze dokonaé zgtoszenia:

e wewnetrznego, czyli dotyczacego dziatalnosci Urzedu Gminy i Miasta Lwéwek Slaski — jesli
sygnalista jest lub byt pracownikiem albo uzyskat informacje o naruszeniu prawa w zwigzku
e zinnym kontaktem zawodowym z Urzedem.

Ilekro¢ naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury organizacyjnej Urzedu,
a sygnalista uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dziatarn odwetowych, najwtasciwszg formg dokonania
zgtoszenia jest zgtoszenie wewnetrzne.

e zewnetrznego, czyli dotyczacego dziatalnosci innego niz Urzad organu lub podmiotu — jesli
sygnalista jest lub byt pracownikiem tego albo innego organu lub podmiotu albo uzyskat
informacje o naruszeniu prawa w zwigzku z innym kontaktem zawodowym z organem lub
podmiotem.

Zgtoszenia mozna tez dokona¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich:
Zespot do spraw Sygnalistow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
ul. Putawska 99a

02-595 Warszawa

Infolinia przeznaczona do dokonywania ustnych zgtoszen zewnetrznych:
(22) 20-98-499

Zgtoszenia beda przyjmowane w dwa dni w tygodniu:

- wtorek, w godz. 8.00 - 16.00

- czwartek, w godz. 9.00 - 17.00

Formularz zgtoszen zewnetrznych:
https://sygnalisci.brpo.gov.pl/pl/formularz_zgloszenia

Wybrane przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow dotyczgce ochrony
sygnalistow

Art. 6

Sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2 od chwili dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego, pod warunkiem, ze miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze informacja bedaca
przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego jest prawdziwa w momencie dokonywania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i ze stanowi informacje o naruszeniu prawa.

Art. 8 ust. 1-4iust. 8

1. Dane osobowe sygnalisty, pozwalajgce na ustalenie jego tozsamosci, nie podlegajg ujawnieniu
nieupowaznionym osobom, chyba ze za wyrazng zgodg sygnalisty.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy ujawnienie jest koniecznym i proporcjonalnym


https://sygnalisci.brpo.gov.pl/pl/formularz_zgloszenia

obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw prawa w zwigzku z postepowaniami wyjasniajgcymi
prowadzonymi przez organy publiczne lub postepowaniami przygotowawczymi lub sagdowymi
prowadzonymi przez sady, w tym w celu zagwarantowania prawa do obrony przystugujgcego osobie,
ktdrej dotyczy zgtoszenie.

3. Przed dokonaniem ujawnienia, o ktdrym mowa w ust. 2, wtasciwy organ publiczny lub
wiasciwy sad powiadamia o tym sygnaliste, przesytajgc w postaci papierowej lub elektronicznej
wyjasnienie powoddw ujawnienia jego danych osobowych, chyba ze takie powiadomienie zagrozi
postepowaniu wyjasniajgcemu lub postepowaniu przygotowawczemu, lub sgdowemu.

4, Podmiot prawny albo organ publiczny po otrzymaniu zgtoszenia przetwarza dane osobowe w
zakresie niezbednym do przyjecia zgtoszenia lub podjecia ewentualnego dziatania nastepczego. Dane
osobowe, ktére nie majg znaczenia dla rozpatrywania zgtoszenia, nie sg zbierane, a w razie
przypadkowego zebrania sg niezwtocznie usuwane. Usuniecie tych danych osobowych nastepuje

w terminie 14 dni od chwili ustalenia, ze nie majg one znaczenia dla sprawy.

8. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgtoszenia lub podjeciem dziatan
nastepczych oraz dokumenty zwigzane z tym zgtoszeniem sg przechowywane przez podmiot prawny
oraz organ publiczny przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktdrym przekazano
zgtoszenie zewnetrzne do organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych lub
zakonczono dziatania nastepcze, lub po zakonczeniu postepowan zainicjowanych tymi dziataniami.
Art. 11.

Wobec sygnalisty nie mogg byé podejmowane dziatania odwetowe ani préby lub grozby
zastosowania takich dziatan.

Art. 12.

1. Jezeli praca byta, jest lub ma byé Swiadczona na podstawie stosunku pracy, wobec sygnalisty
nie mogg by¢ podejmowane dziatania odwetowe, polegajgce w szczegdlnosci na:

1) odmowie nawigzania stosunku pracy;

2) wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy;

3) niezawarciu umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas nieokreslony po
rozwigzaniu umowy o prace na okres préobny, niezawarciu kolejnej umowy o prace na czas okreslony
lub niezawarciu umowy o prace na czas nieokreslony po rozwigzaniu umowy o prace na czas
okreslony - w przypadku gdy sygnalista miat uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka
umowa;

4) obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za prace;

5) wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu;

6) pominieciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z praca lub
obnizeniu wysokosci tych swiadczen;

7) przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy;

8) zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych lub stuzbowych;

9) przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkéw sygnalisty;

10) niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy;

11)  negatywnej ocenie wynikéw pracy lub negatywnej opinii o pracy;

12)  natozeniu lub zastosowaniu Srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka

o podobnym charakterze;

13)  przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;

14)  mobbingu;

15)  dyskryminacji;



16)  niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu;

17)  wstrzymaniu udziatu lub pominieciu przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe;

18) nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania psychiatryczne, chyba ze
przepisy odrebne przewidujg mozliwos¢ skierowania pracownika na takie badania;

19) dziataniu zmierzajgcym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym sektorze lub
w danej branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowego lub
branzowego;

20) spowodowaniu straty finansowej, w tym gospodarczej, lub utraty dochodu;

21)  wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu débr osobistych, w szczegdlnosci
dobrego imienia sygnalisty.

2. Za dziatania odwetowe z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego uwaza sie
takze prébe lub grozbe zastosowania $rodka okreslonego w ust. 1.

3. Na pracodawcy spoczywa ciezar dowodu, ze podjete dziatanie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie
jest dziataniem odwetowym.

Art. 13. [Zakaz podejmowania dziatan odwetowych w przypadku pracy lub ustug swiadczonych na
podstawie innych stosunkéw prawnych]

1. Jezeli praca lub ustugi byty, sg lub majg by¢ Swiadczone na podstawie innego niz stosunek
pracy stosunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji,
lub petnienia stuzby, przepis art. 12 stosuje sie odpowiednio, o ile charakter swiadczonej pracy lub
ustug lub petnionej funkcji, lub petnionej stuzby nie wyklucza zastosowania wobec sygnalisty takiego
dziafania.

2. Jezeli praca lub ustugi byty, sg lub maja by¢ swiadczone na podstawie innego niz stosunek
pracy stosunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji,
lub petnienia stuzby, dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
dziatan odwetowych ani préby lub grozby zastosowania dziatarh odwetowych, obejmujacych w
szczegoblnosci:

1) wypowiedzenie umowy, ktérej strong jest sygnalista, w szczegdlnosci dotyczacej sprzedazy lub
dostawy towardw lub swiadczenia ustug, odstgpienie od takiej umowy lub rozwigzanie jej bez
wypowiedzenia;

2) natozenie obowigzku lub odmowe przyznania, ograniczenie lub odebranie uprawnienia,

w szczegblnosci koncesji, zezwolenia lub ulgi.

Art. 14. [Odszkodowanie nalezne sygnaliscie]

Sygnalista, wobec ktérego dopuszczono sie dziatan odwetowych, ma prawo do odszkodowania

w wysokosci nie nizszej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w
poprzednim roku, ogtaszane do celéw emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lub prawo do
zadoscuczynienia.

Art. 15. [Odszkodowanie lub zados¢uczynienie nalezne od sygnalisty]

Osoba, ktéra poniosta szkode z powodu swiadomego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego
nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub zado$¢uczynienia za
naruszenie ddbr osobistych od sygnalisty, ktéry dokonat takiego zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego.

Art. 16. [Dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia publicznego jako podstawa odpowiedzialnosci

sygnalisty]



1. Dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode z tytutu
naruszenia praw innych oséb lub obowigzkdw okreslonych w przepisach prawa, w szczegélnosci w
przedmiocie zniestawienia, naruszenia débr osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych
oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem art. 5,
pod warunkiem, ze sygnalista miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

2. W przypadku wszczecia postepowania prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci, o ktérej
mowa w ust. 1, sygnalista moze wystgpi¢ o umorzenie takiego postepowania.

3. Uzyskanie informacji bedacych przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego lub dostep
do takich informacji nie moga stanowic¢ podstawy odpowiedzialnosci, pod warunkiem, ze takie
uzyskanie lub taki dostep nie stanowig czynu zabronionego.

Art. 17. [Niedopuszczalnosc¢ zrzeczenia sie praw przystugujgcych sygnaliscie]

Nie mozna zrzec sie praw okreslonych w niniejszym rozdziale ani przyja¢ na siebie odpowiedzialnosci
za szkode powstaty z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego. Nie dotyczy to
przyjecia odpowiedzialnosci za szkode powstaty z powodu swiadomego zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji.

Art. 18. [Wytaczenie postanowien uktaddow zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych, regulaminéw
i statutdw wytaczajgcych lub ograniczajgcych uprawnienia sygnalistow]

Postanowienia aktéw prawnych, o ktérych mowa w art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878), w zakresie, w jakim bezposrednio
lub posrednio wytgczaja lub ograniczajg prawo do dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego
lub przewidujg stosowanie srodkéw odwetowych, nie obowigzuja.

Art. 19. [Niewaznos¢ postanowien umoéw i innych aktéw bedacych podstawg swiadczenia pracy,
wytgczajacych lub ograniczajgcych uprawnienia sygnalisty]

Postanowienia umoéw o prace oraz innych aktédw, na podstawie ktérych powstaje stosunek pracy lub
ktore ksztattujg prawa i obowigzki stron stosunku pracy, w zakresie, w jakim bezposrednio lub
posrednio wytgczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego lub
przewidujg stosowanie srodkow odwetowych, sg niewazne.

Art. 20. [Niewaznos¢ postanowien innych umow i aktéw wytgczajgcych lub ograniczajgcych
uprawnienia sygnalisty]

Postanowienia umow oraz innych aktéw, na podstawie ktdrych jest Swiadczona praca lub ustugi, s
dostarczane towary lub jest dokonywana sprzedaz, innych niz wymienione w art. 19, w zakresie,

w jakim bezposrednio lub posrednio wytgczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego lub przewidujg stosowanie srodkéw odwetowych, sg niewazne.

Art. 21. [Stosowanie przepiséw rozdziatu do osoby lub jednostki pomagajgcej w dokonaniu
zgtoszenia lub powigzanej z sygnalist3]

1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do osoby pomagajacej w dokonaniu
zgtoszenia oraz osoby powigzanej z sygnalista.

2. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do osoby prawnej lub innej jednostki
organizacyjnej pomagajgcej sygnaliscie lub z nim powigzanej, w szczegdlnosci stanowigcej wtasnosé
sygnalisty lub go zatrudniajgcej.



Przepisy karne w ustawie o ochronie sygnalistow

Art. 55.

1. Kto podejmuje dziatania odwetowe wobec sygnalisty, osoby pomagajacej w dokonaniu
zgtoszenia lub osoby powigzanej z sygnalistg, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata w sposéb uporczywy, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 56.

Kto wbrew przepisom ustawy ujawnia tozsamosc sygnalisty, osoby pomagajgcej w dokonaniu
zgtoszenia lub osoby powigzanej z sygnalistg, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 57.

Kto dokonuje zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, wiedzac, ze do naruszenia prawa nie doszto,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.



