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1. Podstawa formalno-prawna PODSUMOWANIA 

 
Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227) w art. 46, pkt. 2 i 3 nakłada na organy 
odpowiedzialne obowiązek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko polityk, strategii, planów lub programów, wyznaczających ramy dla późniejszej 
realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, oraz takich, 
których realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar Natura 2000, jeżeli 
nie są one bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej 
ochrony.  
 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko (SOOŚ) to postępowanie w sprawie 
oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityki, strategii, planu lub programu 
obejmujące w szczególności (art. 3 ust. 1 pkt. 14): 

- uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania 
na środowisko; 

- sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko; 
- uzyskanie wymaganych ustawą opinii; 
- zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu. 

 
Do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

należy sporządzić Prognozę oddziaływania na środowisko (art. 51 ust. 1). Zakres prognozy 
określa art. 51 ust. 2. Szczegółowy zakres i stopień szczegółowości prognozy organ 
opracowujący uzgadnia z organem ochrony środowiska i państwowej inspekcji sanitarnej 
(art. 53). Organ opracowujący projekt dokumentu poddaje go wraz z Prognozą opiniowaniu 
przez właściwe organy (art. 54), o których mowa w art. 57 i 58. Właściwe organy wydają 
opinię w terminie 30 dni od otrzymania wniosku o wydanie opinii. 
 

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy, do przyjętego dokumentu załącza się pisemne 

podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 
rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte 
pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 
2) opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58; 
3) zgłoszone uwagi i wnioski; 
4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

jeżeli zostało przeprowadzone; 
5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu. 
 
 

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy organ opracowujący projekt dokumentu 

przekazuje przyjęty dokument wraz z podsumowaniem (o którym mowa w ust. 3) właściwym 
organom, o których mowa w art. 57 i 58. 
 
 

Projekt gminnego Programu ochrony środowiska, zgodnie z art. 17 ust. 2, pkt. 3 
ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 25/2008, poz. 150), opiniowany jest również 

przez organ wykonawczy powiatu.  
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2. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 
rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych 

 

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach aktualizacji 
Programu ochrony środowiska ma z założenia pozytywny wpływ na środowisko 
i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia zarówno z formalnego, jak 
i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, dokument ten mają charakter strategiczny, na 
wysokim stopniu ogólności, w związku z tym brak jest możliwości precyzyjnego określenia 
działań alternatywnych dla zaproponowanych w dokumencie przedsięwzięć, w tym 
napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej 
wiedzy.  

Przejściowe, niepożądane skutki środowiskowe podejmowanych działań mogą 
pojawić się na etapie realizacji przedsięwzięcia np. budowlanego i zależą od lokalnej 
chłonności środowiska lub od występowania w rejonie realizacji przedsięwzięcia tzw. 
obszarów wrażliwych. Dlatego też przy budowie i modernizacji dróg, sieci wodno - 
kanalizacyjnych lub termomodernizacji obiektów użyteczności publicznej należy rozważać 
wybór wariantu alternatywnego, który w najmniejszym stopniu będzie negatywnie 
oddziaływać na środowisko.  

W przypadku wszystkich proponowanych w dokumencie przedsięwzięć, rozwiązania 
alternatywne, winny być przeanalizowane na etapie wydawania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). 

 

3. Ustalenia zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko 

 

Z art. 46 pkt. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji  
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, ze zmianami) wynika 

obowiązek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu 
„Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy i Miasta Lwówek Śląski na lata 2012 
– 2015, z perspektywą do 2019 r.” 

 Burmistrz Gminy i Miasta Lwówek Śląski pismem z dnia 27 kwietnia 2012 r., znak: 
GPNŚ.602.1.04.2012 wystąpił zgodnie z art. 47 w nawiązaniu do art. 46 ustawy z dnia  
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, do 

Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu z zapytaniem o konieczność 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu Aktualizacji 
Programu Ochrony Środowiska dla Gminy i Miasta Lwówek Śląski. Pismem z dnia 14 maja 
2012 r., znak WSI.410.224.2012.JA Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska we Wrocławiu 
wezwał do uzupełnienia w/w wniosku o informacje o uwarunkowaniach, o których mowa 
w art. 49 w/cyt ustawy oraz o gotowy projekt aktualizacji programu. 

Zgodnie z art. 53 w nawiązaniu do art. 46 ustawy o udostępnianiu informacji  
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko, pismem z dnia 27 kwietnia 2012r., znak: GPNŚ.602.1.05.2012 
oraz pismem z dnia 05 lipca 2012 r., znak: GPNŚ.602.1.06.2012, Burmistrz Gminy i Miasta 
Lwówek Śląski wystąpił odpowiednio do Dolnośląskiego Państwowego Wojewódzkiego 
Inspektora Sanitarnego we Wrocławiu oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
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we Wrocławiu, z prośbą o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości informacji 
wymaganych w Prognozie oddziaływania na środowisko. 

 Postanowieniem z dnia 10 maja 2012 r., znak: ZNS.9011.633.2012.DG, Dolnośląski 
Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny we Wrocławiu uzgodnił zakres i stopień 
szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko, pod 
względem wymagań higienicznych i zdrowotnych, zgodny z art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2 
ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko. 

 Z kolei pismem z dnia 31 lipca 2012 r., znak: WSI.411.276.2012.JA, Regionalny 
Dyrektor Ochrony Środowiska we Wrocławiu uzgodnił zakres i stopień szczegółowości 
informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko zgodny z treścią art. 51 
ust. 1 i art. 52 ust. 1 i 2 w/w ustawy. Ponadto prognoza winna w szczególności określać, 
analizować i oceniać wpływ na: 

- stanowiska chronionych gatunków zwierząt, 
- Park Krajobrazowy Doliny Bobru, 
- obszary mające znaczenie dla Wspólnoty – projektowane Specjalne Obszary 

Ochrony siedlisk Natura 2000: Ostoja nad Bobrem PLH020054, Żerkowice – Skała 
PLH 020077 i Panieńskie Skały PLH020009. 
 

Po otrzymaniu w/w uzgodnień przystąpiono do opracowania projektu Prognozy 
oddziaływania na środowisko aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy i Miasta 
Lwówek Śląski na lata 2012 – 2015, z perspektywą do 2019 r. Zakres Prognozy wynika z art. 
51 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Prognoza obejmuje ustalenia 

zawarte w/cyt. ustawie. Celem prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziaływań 
skutków realizacji Programu na środowisko i stwierdzenie czy realizacja proponowanych 
zadań sprzyjać będzie ochronie przyrody, poprawie stanu środowiska i zrównoważonemu 
rozwojowi lokalnemu.  

W Prognozie skupiono się na obecnym stanie środowiska w gminie wykorzystując 
dane z raportów Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska i innych dostępnych 
źródeł. W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ proponowanych w projekcie 
aktualizacji Programu przedsięwzięć inwestycyjnych i pozainwestycyjnych na poszczególne 
komponenty środowiska, w tym na obszary chronione i obszary Natura 2000, zasoby 
naturalne, zabytki, dobra materialne oraz na zdrowie ludzi. Przedstawiono również skutki 
braku realizacji Programu. 

 

4. Opinie właściwych organów 

 

Po opracowaniu wymaganej przepisami prawa Prognozy, zgodnie z art. 54 ust. 1 
ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko, pismami z dnia 25 września 2012 r. znak: GPNŚ.602.1.07.2012 i znak: 

GPNŚ.602.1.08.2012, Burmistrz Gminy i Miasta Lwówek Śląski wystąpił odpowiednio do 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu i do Dolnośląskiego 
Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego we Wrocławiu z prośbą 
o zaopiniowanie projektu Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy i Miasta 
Lwówek Śląski na lata 2012 – 2015, z perspektywą do 2012 r., dołączając Prognozę 
oddziaływania na środowisko. 
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Dolnośląski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny we Wrocławiu po 
zapoznaniu się z dokumentacją postanowił zaopiniować pozytywnie projekt przedmiotowego 
dokumentu pod względem wymagań higienicznych i zdrowotnych, o czym poinformował 
pismem z dnia 3 października 2012 r. sygn. ZNS.9011.1479.2012.DG.  

W ramach Aktualizacji POS zaplanowano różnorodne zadania, takie jak: remont dróg, 
budowa wodociągów i kanalizacji. modernizacja sieci wodociągowej, termomodernizacja 
obiektów użyteczności publicznej. Jak wskazuje opracowana do przedmiotowego projektu 
Prognoza oddziaływania na środowisko, realizacja jego zapisów nie wpłynie negatywnie na 
zlokalizowane na terenie gminy Lwówek Śląski obszary chronione, tj. obszar mający 
znaczenie dla Wspólnoty: Specjalny Obszar Ochrony siedlisk Natura 2000 Panieńskie Skały 
(PLH020009), Ostoja nad Bobrem (PLH020054) i Żerkowice Skała (PLH020077) oraz na 
Park Krajobrazowy Doliny Bobru. Biorąc pod uwagę powyższe Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska we Wrocławiu pismem Nr WSI.410.490.2012.PW z dnia 24 października 2011 r. 
zaopiniował pozytywnie przedłożony projekt dokumentu wraz z Prognozą, nie wnosząc 
uwag. 

Równocześnie, pismem z dnia 25 września 2012 r., znak: GPNŚ.602.1.09.2012, 
Burmistrz Gminy i Miasta Lwówek Śląski wystąpił w myśl art. 17 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 
150, ze zmianami) do Zarządu Powiatu Lwóweckiego z prośbą o zaopiniowanie projektu 
dokumentu. Zarząd Powiatu Lwóweckiego zaopiniował pozytywnie przedmiotowy dokument 
uchwałą Nr 132/112/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie wyrażenia opinii na temat 
projektu „Aktualizacji Programu ochrony środowiska dla Gminy i Miasta Lwówek Śląski  
na lata 2012 – 2015 z perspektywą do 2019 r.” 

 

5. Zgłoszone uwagi i wnioski 

Informację o wykonaniu projektu Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla 
Gminy i Miasta Lwówek Śląski na lata 2012 – 2015, z perspektywą do 2019 r. oraz Prognozy 
oddziaływania na środowisko zamieszczono w publicznie dostępnym wykazie danych 
prowadzonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Lwówek Śląski. 

 Dnia 01 października 2012 r., w myśl art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, Burmistrz Gminy 

i Miasta Lwówek Śląski w drodze obwieszczenia poinformował o rozpoczęciu procedury 
udziału społeczeństwa w sprawie przystąpienia do opracowania projektu Aktualizacji 
Programu Ochrony Środowiska dla Gminy i Miasta Lwówek Śląski na lata 2012 – 2015 
z perspektywą do 2019 r., wyznaczając 21 dniowy termin na zapoznanie się z niezbędną 
dokumentacją oraz składanie uwag i wniosków tj. od dnia 02 października 2012 r. do dnia 
22 października 2012 r. 

 W w/w terminie nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski. Przedmiotowe obwieszczenie 
zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy i Miasta Lwówek Śląski 
oraz umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzędu. 

 

6. Wyniki postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na 
środowisko 

Realizacja przedsięwzięć zaproponowanych w „Aktualizacji Programu Ochrony 
Środowiska dla Gminy i Miasta Lwówek Śląski na lata 2012–2015, z perspektywą do 2019 r.” 
nie przyczyni się do możliwości transgranicznego oddziaływania na środowisko.  
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Planowane zadania z uwagi na ich rodzaj, skalę i charakter oraz usytuowanie nie 
wymagają przeprowadzenia postępowania, o którym jest mowa w Dziale VI ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 
z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). 

 

 

7. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania 
monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu 

 

Podstawę oceny efektywności wdrażania „Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska 
dla Gminy i Miasta Lwówek Śląski na lata 2012–2015, z perspektywą do 2019 r.” będzie 
stanowił wynik prowadzonego monitoringu. Zgodnie z art. 18 ustawy Prawo ochrony 
środowiska organ wykonawczy gminy jest zobowiązany sporządzać co dwa lata raporty 
z wykonania założeń zawartych w przedmiotowym dokumencie, które następnie 
przedstawiane są Radzie Gminy. Wdrażanie Programu Ochrony Środowiska będzie 
podlegało regularnej ocenie w zakresie: 

- Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań 
- Określenia stopnia realizacji przyjętych celów 
- Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem 
- Analizy przyczyn tych rozbieżności. 

 

W cyklu czteroletnim będzie oceniany stopień realizacji celów średniookresowych  
(obejmujących okres 2012 - 2015 r.) Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów 
i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych 
w ustawie Prawo ochrony środowiska, a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany 

program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony 
środowiska. W ramach monitoringu przedmiotowego Programu zaproponowano również 
przyjęcie zestawu następujących mierników, pozwalających ocenić skuteczność i rezultaty 
podejmowanych działań:  

- długość zmodernizowanych dróg [km], 
- liczba zrealizowanych projektów poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego [szt.], 
- zmniejszenie emisji spalin do powietrza, 
- liczba wypadków drogowych [szt.], 
- liczba rannych i zabitych [osoby], 
- długość sieci wodociągowej [km], 
- długość sieci kanalizacji sanitarnej [km], 
- długość sieci kanalizacji deszczowej [km], 
- wykorzystana moc przerobowa zmodernizowanej oczyszczalni ścieków [m3/dobę], 
- ilość oczyszczonych ścieków [m3/dobę], 
- liczba użytków ekologicznych, 
- powierzchnia obszarów chronionych [ha], 
- powierzchnia terenów wymagających rekultywacji [ha]. 

 

Ponadto, w ramach przeprowadzanej w cyklu dwu- i czteroletnim procedury 
raportowania oraz aktualizowania założeń Programu ochrony środowiska, analizowany 
i przedstawiany będzie aktualny stan zanieczyszczenia poszczególnych komponentów 
środowiska na terenie miasta i gminy Lwówek Śląski, na podstawie ogólnodostępnych 
danych z monitoringu środowiska prowadzonego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
Środowiska we Wrocławiu.  


