i Wroctaw, 25 pazdziernika 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.71.4.2021.MW3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVIII/225/21 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie
Srednich cen jednostek paliwa w Gminie Lubomierz na rok szkolny 2021/2022.

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Lubomierz na sesji w dniu 30 wrzesnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XXX VII1/225/21

w sprawie Srednich cen jednostek paliwa w Gminie Lubomierz na rok szkolny 2021/2022, zwana dalej
,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.),
polegajacym na okreSleniu Sredniej ceny paliwa LPG w gminie niezgodnie z upowaznieniem ustawowym,
tj. bez uwzglednienia cen jednostek paliwa w gminie.

Przepis art. 39a ustawy — Prawo o$wiatowe reguluje zasady dokonywania zwrotu kosztéw przewozu dzieci,
mtodziezy iuczniéw oraz rodzicéw - w sytuacji, gdy przewodz ten wykonuja rodzice. Stosownie do art. 39a
ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, kwota zwracana rodzicom lub opiekunom obliczana jest na podstawie wzoru
matematycznego, w ktérym jednym z elementéw (o symbolu ,,c”) jest $rednia cena jednostki paliwa w danej
gminie wlasciwego dla danego pojazdu. Z kolei na podstawie powotanego w podstawie prawnej uchwaly
art. 39a ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe: ,.Srednig cene jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok
szkolny rada gminy, w drodze uchwaty, uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie”.

Ustawa - Prawo o$wiatowe nie zawiera definicji pojecia ,,paliwo”. Organ nadzoru podziela poglad zgodnie
z ktérym, na podstawie wskazanego przepisu Rada powinna okresli¢ $rednig cen¢ jednostki paliwa w stosunku
do wszystkich, powszechnie stosowanych na terenie kraju paliw. Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze obecnie,
w zaleznosci od rodzaju posiadanego silnika, na stacjach benzynowych istnieja 3 podstawowe rodzaje paliw.
Dwa w stanie ciektym - benzyna iolej napedowy oraz jeden w stanie gazowym — LPG (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/G1 311/20; A. Olszewski, komentarz do art. 39a ustawy —
Prawo oswiatowe [w:] Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. II, red. M. Pilich, Warszawa 2021).

Nalezy rowniez zauwazyé, ze w art. 39a ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe ustawodawca posluguje sie
sformulowaniem ,,w gminie” - ito dwukrotnie. Okre$lenie ceny jednostki paliwa powinno zatem nastgpié
z uwzglednieniem cen jednostkowych wystepujacych w gminie. Zatem na podstawie wskazanego przepisu rada
gminny- w stosunku do wszystkich, powszechnie stosowanych na terenie kraju paliw - powinna okresli¢
srednig cene jednostki paliwa, uwzgledniajac ceny jednostki paliwa wystepujace w gminie.

Realizujgc dyspozycje powyzszej normy Rada Miejska Gminy Lubomierz w § 1 kwestionowanej uchwaty
postanowila, ze ,,Okresla si¢ Sredniq ceng jednostki paliwa w Gminie Lubomierz na rok szkolny 2021/2022
w sposéb nastgpujgey: 1) olej napedowy — 5,49 zl/l 2) benzyna PB 95 - 5,69 z#/l 3) LPG — 2,77 zt/I’. Wraz
znadzorowang uchwalg do tut. organu nadestano m.in. wydruk zportalu internetowego ,Bankier.pl”
okreslajagcy wskaznik $redniej ceny detalicznej LPG na stacjach paliw w Polsce. Analizujac wyzej tres¢
powyzszej uchwaly oraz nadestany wydruk, organ nadzoru powzial watpliwosci czy Rada Miejska Gminy
Lubomierz uwzglednita ceny jednostek paliwa LPG wystepujace w Gminie Lubomierz. W zwigzku
z powyzszym Wojewoda Dolnoslaski, pismem z dnia 14 pazdziernika 2021 r., wystapit do Rady Miejskiej
Gminy Lubomierz, zzapytaniem czy iw jaki sposob ustalone w§ 1uchwaly ceny jednostki paliw
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uwzgledniajg ceny jednostki paliwa w Gminie Lubomierz. W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie
Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Lubomierz wyjasnil, ze ,na terenie Gminy Lubomierz nie funkcjonuje
zadna stacja dokonujqca sprzedazy gazu. Dlatego Sredniq ceng przyjeto z portalu internetowego ,, Bankier.pl”
okreslajgcy wskaznik Sredniej ceny detalicznej LPG na stacjach paliw w Polsce”.

Przepisy ustawy — Prawo o$wiatowej nie okreslaja regul postgpowania w przypadku, gdy zadna ze stacji
paliw dziatajagcych w danej gminie nie oferuje sprzedazy paliwa LPG. W ocenie organu nadzoru, uzycie
wart. 39a ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe sformutowania ,,w gminie” (i to dwukrotnie) wskazuje, ze
okreslona przez rad¢ gminy cena jednostki paliwa powinna odzwierciedla¢ warunki lokalnego rynku paliw.
Ustalenie $redniej ceny paliwa LPG w gminie na podstawie wskaznika Sredniej ceny detalicznej LPG na
stacjach paliw w Polsce jest ewidentnie sprzeczne z intencja ustawodawcy, wyrazong w powyzszym przepisie.
Jak wynika z nadestanego przez Radg¢ Miejska Gminy Lubomierz wydruku, wskaznik ten stanowi usredniona
ceng paliwa LPG na stacjach paliw w Polsce, a wigc uwzglednia m.in. ceny wystepujace na rynkach
nieadekwatnych do rynku lokalnego, np. wduzych miastach, czy gminach potozonych w innych
wojewodztwach. Wymaga réwniez podkre$lenia, Ze w przepisie tym mowa jest o cenach ,,jednostki paliwa
w gminie”. Zatem przepis ten - nie wskazujac na konkretna gmine, z ktérej przyjete maja byé ceny paliwa -
nie wyklucza mozliwosci przyjecia cen paliwa z innej gminny (np. gminy sasiedniej), jezeli w gminie, na
obszarze ktérej uchwata ma obowiazywac, brak tego rodzaju danych.

Reasumujac, ustalona w uchwale $redniej ceny jednostki paliwa LPG (autogazu) na podstawie wskaznika
Sredniej ceny detalicznej LPG na stacjach paliw w Polsce, narusza w sposéb istotny upowaznienie ustawowe,
zawarte w art. 39a ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Powyzsza wadliwo$¢ uzasadniata stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catoéci. Stwierdzenie
niewaznosci uchwaly jedynie wczgsci obejmujacej ustalenie $redniej ceny jednostki paliwa LPG
pozostawaloby w sprzecznosci zintencja ustawodawcy, ktorego celem bylo spowodowanie, aby organ
stanowigcy gminy okreslit w drodze uchwaty $rednia cene¢ jednostki wszystkich rodzajéw paliw, tak aby
uprawnieni rodzice mogli otrzyma¢ zwrot kosztéw przewozu, niezaleznie od posiadanego pojazdu.

Nadmieni¢ nalezy, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego z dnia
7 lutego 2020 r. nr NK-N.4131.71.2.2020.MC, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty nr XV/117/19 Rady
Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia $rednich cen jednostek paliwa
w Gminie Lubomierz na rok szkolny 2019/2020.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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