Y ) Wroctaw, 7 lutego 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.71.2.2020.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na  podstawie  art. 91 ust. lustawy  zdnia 8marca  1990r.  osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/117/19 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz zdnia 30 grudnia 2019r.
w sprawie okreslenia Srednich cen jednostek paliwa w Gminie Lubomierz na rok szkolny 2019/2020

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Lubomierz na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta uchwalg Nr XV/117/19
w sprawie okre$lenia $rednich cen jednostek paliwa w Gminie Lubomierz na rok szkolny 2019/2020, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 stycznia 2020 roku.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podj¢cie z istotnym naruszeniem
art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.),
polegajacym na okreSleniu $redniej ceny paliwa w gminie niezgodnie z upowaznieniem ustawowym,
tj. bez uwzglednienia cen jednostek paliwa w gminie.

Dnia 3 grudnia 2019 r. weszly w zycie przepisy znowelizowanego prawa o$wiatowego tj. ustawy z dnia
16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22019 r. poz. 2248), okreslajace kryteria ustalania kosztow przejazdu dziecka i opiekuna, ktore s3 zwracane
opiekunom dowozacym dzieci niepetnosprawne (lub inne uprawnione) do szkoty lub przedszkola. Zgodnie
z przyjeta nowelizacja, stosownie do art. 39a ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, kwota zwracana rodzicom
lub opiekunom obliczana jest na podstawie wzoru matematycznego, w ktérym jednym z elementéw (o
symbolu ,,c”) jest §rednia cena jednostki paliwa w danej gminie wiasciwego dla danego pojazdu. Z kolei na
podstawie powotanego w podstawie prawnej uchwaly art. 39a ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe: ,,Srednig
cene jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaly,

uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie.”

Z powyzszego wynika zatem bezsprzecznie, ze to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, okresla $rednig cene jednostki paliwa w gminie.

Realizujac przyznang przez ustawodawce kompetencje Rada Miejska Gminy Lubomierz w §1
kwestionowanej  uchwaty  postanowita:  ,Okresla si¢  Sredniz  ceng¢  jednostki  paliwa
w Gminie Lubomierz na rok szkolny 2019/2020 w nastepujacy sposob: cena jednostki paliwa rowna jest
cenie hurtowej sprzedazy paliw opublikowanej przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. w Plocku na
pierwszy dzief publikacji cen hurtowych przypadajacych po dniu 3 grudnia 2019 r. powiekszonej o0 20%:

-olej napgdowy (ecodiesel) — 4049 zt/m* x 20% = 4,86 zt
-benzyna 95 — 3877zH/m?® x 20% = 4,66 zt
-benzyna 98 — 4094z/m* x 20% = 4,92 zt

‘LPG (autogaz) — 1,91 zt/l x 20% = 2,30 z} (dane na dzien 29.11.2019 r. obowigzujgce w wojewbdztwie
dolnoslaskim).

W ocenie organu nadzoru, art.39a ust.3ustawy - Prawo o$wiatowe wsposob jednoznaczny
i kategoryczny zobowiazuje rade gminy do uwzglednienia cen jednostek paliwa w gminie podczas ustalania
$redniej ceny jednostki paliwa w gminie. Analizujac wyzej cytowana tres¢ uchwatly, organ nadzoru powziat
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watpliwosci czy Rada Miejska Gminy Lubomierz uwzglednita ceny jednostek paliwa wystgpujace
w Gminie Lubomierz. W zwiazku z powyzszym Wojewoda Dolnoslaski, pismem z dnia 21 stycznia 2020 r.,
wystapit z zapytaniem do Rady Miejskiej czy i w jaki sposob ustalone w §1 uchwaty ceny jednostki paliw
uwzgledniaja ceny jednostki paliwa w Gminie Lubomierz. W szczegélnosci, zwrécit sig o wyjasnienie
z czego wynika zastosowane 20 % -owe zwigkszenie ceny hurtowej sprzedazy paliw opublikowane przez
Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.

W odpowiedzi, Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz, pismem z dnia 27 stycznia 2020 r., wyjasnil, ze
stawki cen paliw na rok szkolny 2019/2020 zostaly ustalone na podstawie opublikowanych hurtowych cen
paliwa przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. + 20%, jako éredni narzut w sprzedazy detalicznej, co
dato kwoty zawarte w uchwale. Ponadto wskazat, ze przeprowadzono analizg rynku (organ nadzoru zaklada,
ze chodzi o rynek lokalny Gminy Lubomierz), gdzie $rednie ceny paliw wahaja sie od:

-olej napedowy (ecodiesel): 4,99 — 5,13
-benzyna 95: 4,92 zt — 4,96 zt

-benzyna 98: 5,24 zt — 5,34 zi,

-LPG (autogaz): 2,16 —2,36 zi.

W powyzszym piémie Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz przyznat réwniez, ze ceny wynikajace
z analizy rynku s3 wyzsze niz ceny wskazane w przedmiotowej uchwale.

Opierajac si¢ na analizie przepiséw uchwaty oraz wspomnianych wyzej wyjasnieniach Burmistrza Gminy
i Miasta Lubomierz organ nadzoru uznat, ze okreslone w uchwale $rednie ceny jednostki paliwa w Gminie
Lubomierz nie uwzgledniaja cen paliw wynikajacymi z analizy rynku w Gminie Lubomierz. Okre$lone
w uchwale ceny paliw sa nizsze niz $rednia cen paliw wystgpujacych w Gminie Lubomierz (zgodnie
z przeprowadzonym przez gming analizami). Okreslona w uchwale $rednia cena jednostki oleju
napedowego jest o 13 groszy nizsza niz najnizsza cena jednostki tego rodzaju paliwa wystgpujaca w Gminie
Lubomierz. Okreélona w uchwale $rednia cena jednostki benzyny 95 jest nizsza o 26 groszy, a benzyny
98 0 32 grosze od najnizszych cen jednostek tych rodzajéw paliwa wystepujacych w Gminie Lubomierz.

Wyjatkiem jest ustalona w uchwale $rednia cena LPG (autogazu), ktéra koresponduje ze $rednig ceng
jednostki tego paliwa, wynikajaca z analizy rynku. Wskaza¢ nalezy, ze z tre$ci uchwaty wynika, ze cena ta
zostata ustalona na podstawie danych na dzien 29 listopada 2019 r. (a wige przed wejsciem w zycie przepisu
art. 39a ustawy Prawo o$wiatowe), obowiazujacych w wojewodztwie dolnoslaskim.

Reasumujac, okreslone w uchwale srednie ceny jednostek oleju napedowego, benzyny 95 i benzyny 98,
zostaly ustalone bez uwzglednienia cen jednostek tych paliw w Gminie Lubomierz. PowyzZsze narusza
w spos6b istotny upowaznienie ustawowe, zawarte w art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

Podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie ustawowego upowaznienia, organ stanowigcy musi
écile uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze okreSlenie wuchwale podejmowanej na podstawie art. 39a
ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe $rednich cen jednostek paliwa, na poziomie nizszym, niz $rednie ceny
jednostek paliwa wystepujace na terenie danej gminy, powoduje, ze rodzice uprawnieni z mocy prawa do
otrzymania zwrotu kosztow przewozu niepetnosprawnych dzieci, miodziezy i uczniow- otrzymajg ten zwrot
w wysokosci, ktéra nie bedzie rekompensowaé poniesionych kosztéw zwigzanych zcenami paliw.
Podmioty te bgda zatem otrzymywac zwrot w wysokosci nizszej niz wynikatoby to z uwzglednienia $redniej
ceny paliw w gminie. Jak juz zostato bowiem wyzej wskazane, kwota zwracana rodzicom lub opiekunom
obliczana jest na podstawie wzoru matematycznego, w ktorym jednym z elementéw (o symbolu ,,c”) jest
érednia cena jednostki paliwa w danej gminie wiasciwego dla danego pojazdu. Sytuacja taka jest sprzeczna
z intencja ustawodawcy, wyrazona w przepisie art. 39a ust. 1 1 2 ustawy Prawo oswiatowe.

Pomimo, ze ustalona w uchwale srednia cena jednostki LPG (autogazu) uwzglednia ceny jednostki tego
paliwa w Gminie Lubomierz, w ocenie organu nadzoru pozostawienie w przedmiotowej uchwale tylko
éredniej ceny jednostki LPG staloby w sprzecznosci z intencjg ustawodawcy, ktérego celem bylo
spowodowanie, aby organ stanowiacy gminy okreslit w drodze uchwaly érednig cen¢ jednostki wszystkich
rodzajéw paliw, tak aby uprawnieni rodzice mogli otrzyma¢ zwrot kosztéw przewozu, niezaleznie od
posiadanego pojazdu. Tym samym uzasadnionym jest stwierdzenie niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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