3 ) Wroctaw, 13 wrze$nia 2019 r,
WOJEWODA DOLN OSLASKI
NR NK-N.4131.71.1.2019.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na  podstawie  art. 91 ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie  gminnym
(Dz. U. z2019r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$é

§ 5. we fragmencie: ,,z moca obowiazujaca od dnia 01.09.2019 r.” uchwaly Nr X/79/19 Rady Miejskiej
Gminy Lubomierz z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1I/10/18 Rady Miejskiej
Gminy Lubomierz w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci oplaty za wyiywienie i oplaty za pobyt
dziecka w Zlobku »Wojtusiowa Kraina” w Wojciechowie z dnia 29 listopada 2018 r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 sierpnia 2019 r., dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 58 ust. 1 i art. 59 ust, 2 ustawy zdnia 4 lutego 2011r. o opiece nad
dzieémi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2019 r. poz. 409), Rada Miejska Gminy Lubomierz podjeta uchwate Nr
X/79/19 zmieniajgcg uchwate Nr 11/10/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej
wysokosci optaty za wyzywienie i oplaty za pobyt dziecka w Ztobku »Wojtusiowa Kraina”
w Wojciechowie, zwang dalej uchwatg.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 27 sierpnia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie jej §5 we fragmencie: 2Z
moc3a obowigzujaca od dnia 01.09.2019 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 12 oraz
art. S ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez przyjecie, ze uchwata obowiazuje z mocg wsteczna, od
dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Podstawa prawna do podjecia  przedmiotowe;j uchwaly jest przepis art. 58 ust. 1 ustawy
0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu wysoko$¢ oplaty za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢
oplaty za wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewddztwa.

Wskaza¢ nalezy, ze uchwata Nr X/79/19 z dnia 14 sierpnia 2019 r. stanowi drugg nowelizacje uchwaty
zmienianej. Wczesniej, uchwata Nr 11/10/18 z dnia 29 listopada 2018 r., zostala zmieniona uchwatg Nr
IV/44/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. Wskutek tej nowelizacji obnizono opfate za pobyt dziecka w ztobku (z
0,07% minimalnego wynagrodzenia za pracg za 9 godzinny pobyt na 0,04% minimalnego wynagrodzenia za
pracg za 10 godzinny pobyt).

Mocg natomiast nowelizacji dokonywanej kwestionowang uchwatg Rada Miejska Gminy Lubomierz
dokonata zmiany w §2 uchwaty zmienianej — podwyzszajac ponownie optate za pobyt dziecka w ztobku (z
0,04% minimalnego wynagrodzenia za pracg za 10 godzinny pobyt na 0,07% minimalnego wynagrodzenia
za pracg za 9 godzinny pobyt) oraz podwyzszajac maksymalng wysokoéé dziennej optaty za wyzywienie
dziecka w ztobku (z 6,50 zt na 7,50 zt za kazdy dzien pobytu).

Z kolei, okres$lajac sposob wejscia uchwaly w zycie Rada w §5 postanowila, ze ,, Uchwata wchodzi
W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z
mocg obowigzujacg od dnia 01.09.2019 r.”

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia  w zycie aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w Zycie przepisu jest nie tylko jego
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przyjecie przez posiadajacy stosowng kompetencie organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze
prawidlowe ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostat uregulowany
wart. 4 i art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Ustawa jest
rozwinigciem przepiséw konstytucyjnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 2 powotanej ustawy, akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okredli termin dtuzszy (ust. 1).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie
w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia
zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Z kolei
art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, ale tylko wtedy
jezeli zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzié, ze uchwata Nr X/79/19 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz
Jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejé¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem analizowana uchwala zostata podjeta  w dniu
14 sierpnia 2019 r., a opublikowana zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu
27 sierpnia 2019 r. Niewatpliwie zatem przepis §5 uchwaty we fragmencie: ,,z mocg obowigzujaca od dnia
01.09.2019 r.” nadaje uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

W mysl art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Przepis ten stanowi wyjatek od
ogolnej zasady nie dziatania prawa wstecz i ma umozliwié prawodawcy nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej wowczas, gdy jest to konieczne dla realizacji wartoéci konstytucyjnej, ocenionej jako
wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji (tak w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa
bez wstecznego dziatania prawa (tak w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., K
27/00, OTK 2001, nr 2, poz.29). Skoro wiec art.5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest
podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on
realizowal zasady demokratycznego pafistwa prawa (uzasadnienie uchwaty w zadnym fragmencie
nie odnosi si¢ do kwestii nadania jej wstecznej mocy obowiazujacej). Przyjmuje sie, ze uzasadnienie takie
stanowi np. nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym in favorem tj. przepisom
przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowigzki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).
W tym miejscu nalezy rowniez zauwazyé, ze Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 19 listopada
2010 . (sygn. akt IT FSK 1272/09, CBOSA) stwierdzil, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw.

W ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie przepis art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych nie znajduje zastosowania.

Uchwata Nr X/79/19 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz to akt normatywny, ktéry nowelizujac uchwate
Nr I/10/18 z dnia 29 listopada 2018 r. (zmieniong przez uchwate Nr 1V/44/19 z dnia 31 stycznia 2019 1.)
okresla na nowo opfate za pobyt dziecka w ztobku Jjak imaksymalng wysoko§¢ dziennej oplaty za
wyzywienie dziecka wziobku. Jak juz wyzej w niniejszym rozstrzygnieciu wskazano, Rada
w przedmiotowej nowelizacji podwyzszyta zaréwno oplate za pobyt dziecka w ztobku jak i maksymalng
wysokos¢ dziennej oplaty za wyzywienie dziecka w ztobku. Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za
dziatanie na korzys¢ adresatéw przedmiotowego aktu prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé, ze w przypadku przedmiotowej uchwaly nie mozna
uzna¢ za uzasadnione nadania mocy wstecznej takiej uchwale. Okreslenie nowej stawki optaty za pobyt
dziecka w ztobku inowej maksymalnej wysokosci dziennej optaty za wyzywienie dziecka w ztobku,
nie moze bowiem prowadzié¢ do ich wejicia W Zycie z mocg wsteczng w sytuacji, gdy prowadzg do
pogorszenia sytuacji rodzicow/opiekunéw dzieci uczeszczajgcych do zlobka. Dziatanie takie, zdaniem
organu nadzoru, jest sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego
i narusza zasade zaufania organéw panstwa, jak i zasade pewnosci prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §5 we fragmencie:
»Z Mocg obowigzujacg od dnia 01.09. 2019 r.” uchwaly.
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W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego

Wojewoda Dolno$lgski

Pawel Hreniak
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