UCHWALA Nr XIX/119/12
RADY MIEJSKIEJ GMINY LUBOMIERZ
z dnia 25 kwietnia 2012r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 poz. 1493 z pdzn.
zm.) oraz art. 4'ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.)
Rada Miejska Gminy Lubomierz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016, zwany dalej ,Programem”.

§ 2. Program stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy i Miasta Lubomierz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik
do Uchwaty Nr X1X/119/12
Rady Miejskiej Gminy Lubomierz
z dnia 25 kwietnia 2012r.

GmINNY PrRoGRAM PRzECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODzINIE ORAZ

OcHroNY OFIAR Przemocy w RobziniE NA LATA 2012—-2016

Lubomierz, 2012



WsTep

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cziowieka, ksztattujgcym
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl Zzycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegajg =zaburzeniu, ftamane sg reguty, a zachowania
poszczegolnych cztonkdw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardédwno

skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.

Przemocg w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny
naruszajace jego godnosc¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie

i szkody.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z po6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw
rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosc¢, nietykalnosé¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia

i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wytgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedtug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny. Znecanie sie nad rodzing jest najczesciej popetnianym

przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera roézne formy: od przemocy fizycznej, przez
przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko

jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.



Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia (popychanie, obezwtadnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie rekami i przedmiotami,
parzenie, uzycie broni itp.).

2) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci (wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspédtzycia
seksualnego itp.).

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wiasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu (wysmiewanie pogladow, religii,
pochodzenia, karanie przez odmowe uczué, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami, domaganie sie
postuszenstwa, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, stosowanie grézb itp.).

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy (odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie
podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny
itp.).

5) zaniedbanie — to ciggte nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencije i jest przestepstwem. Prowadzi nie tylko
do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen

w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Pomimo
wiekszej Swiadomosci spotecznej tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decydujg
sie na jej przerwanie i zgtoszenie tego faktu odpowiednim organom. Najczesciej
identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Istniejg jednak powody
by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto mezczyzn, osob starszych

i niepetnosprawnych. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwitocznego

podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125 poz. 842), ktéra weszta w zycie

z dniem 1 sierpnia 2010r. znowelizowata ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w art. 6 ust. 2 pkt 1 natozyta na gmine obowigzek opracowania i realizacji gminnego

programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.



Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Lubomierz, zwany ,Programem” ma charakter dtugofalowy. Dziatania
Programu obejmujg lata 2012-2016.

W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulegaé zmianom

i udoskonaleniom.

l. Analiza problemoéw spotecznych na terenie Gminy Lubomierz

W celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w

rodzinie.

Na dzien 31 grudzien 2011r. Gmina Lubomierz liczyta 6122 mieszkancow.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w roku 2011 przeprowadzonych
zostato 127 interwencji domowych. W tym czasie zatozono 9 ,Niebieskich Kart” przez
policje oraz 4 ,Niebieskie Karty” przez Miejski-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

26 rodzin korzystato ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej, m.in. z powodu przemocy
w rodzinie. Ofiarami przemocy byty najczesciej kobiety i dzieci.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej sie w rodzinie czy w szkole,

ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Il Cele Programu

Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lubomierz,
2) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

3) zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele Programu bedaq realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

N

diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Lubomierz,

A W

)
)
) podnoszenie kompetenc;ji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

)

(9]

oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie,
6) ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej poprzez dziatania edukacyjne,

profilaktyczne i informacyjne.



Zatozenia Programu

1. Realizacja celéw Programu zaktada:

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,

2) zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej
pomocy,

3) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

5) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

2. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

IV.

1) ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.

z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

2) ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.),

3) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Zasoby Gminy Lubomierz w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem
przemocy Ww rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca, .
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Policja, Sad Rejonowy w Lwowku
Slaskim wraz z zespotem kuratorskiej stuzby sadowej, Prokuratura Rejonowa, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placéwki oswiatowe, zaktad opieki

zdrowotnej, organizacje pozarzgdowe, parafie.

Czynniki gwarantujgce wtasciwa realizacje Programu:

1) poparcie dziatan i wspoétpraca z samorzgdem powiatowym i wojewddztwa,

2) dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych
na rzecz rodziny,

3) dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikdéw socjalnych,

4) dobra wspofpraca stuzb i instytucji na terenie Gminy oraz poza nia,

5) otwartosc¢ i che¢ wspétpracy specjalistow,

)

6) cheC zmiany i wyjscia z kryzysu.



VL.

VIL.

1.

Zagrozenia w realizacji zadan Programu:

stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
negatywne wzorce zachowan spotecznych,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,
brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

staba kondycja ekonomiczna rodzin,

zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna.

Realizacja celéw Programu

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy

Lubomierz realizowane jest w szczegolnosci poprzez:

1) Okreslenie w drodze uchwaty trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

- Rada Miejska

2) Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

- Burmistrz

3) Wspétprace w ramach zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych majacg
na celu:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lubomierz,

b) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

Cc) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie,

d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym,

e) monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemocg oraz zagrozonych
wystgpieniem przemocy,

f) dokumentowanie dziatah podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

g) podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,
h) inicjowanie interwencji w sSrodowiskach dotknietych przemocg w rodzinie,

i) udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.



Podmioty realizujace dziatania:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Sad Rejonowy,

- Prokuratura Rejonowa,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- placéwki oswiatowe,

- zaktady opieki zdrowotnej,

- organizacje pozarzadowe.

4) Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

a) propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy, w tym
prowadzenie warsztatow wychowawczych (szkoty dla rodzicow),

b) propagowanie mediacji (w tym mediacji rodzinnych) zanim dojdzie do przemocy,
c) edukacja przedmatzenska i rodzinna,

d) obalanie mitéw na temat przemocy,

e) szkolenia na temat przemocy,

f) prowadzenie zaje¢ wychowawczych oraz informacyjno-edukacyjnych zwtaszcza
wsréd dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia zjawiska przemocy rowiesniczej,
g) realizacja programéw edukacyjnych i wspierajgcych dotyczgcych zapobiegania
przemocy wobec dzieci i oséb dorostych (osoby starsze, niepetnosprawne itp.),

h) wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania
nieagresywne,

i) organizowanie debat, konferencji dotyczacych przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

j) udziat w kampaniach ogdélnopolskich,

k) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow.

Podmioty realizujace dziatania:

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- placéwki oswiatowe,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- organizacje pozarzgdowe,

- parafie,

- lokalne media.



2. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujacych
przemoc w rodzinie realizowane jest w szczego6lnosci poprzez:
1) 1zolowanie sprawcow od ofiar.
2) Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-
edukacyjnych.
3) Przeprowadzanie rozmoéw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi
przemoc.
4) Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Lwoéwku Slaskim w sprawie
zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z
naduzywaniem alkoholu.
5) Realizacje dziatah podejmowanych w oparciu o procedure ,Niebieska Karta”.

Podmioty realizujgce dziatania:

- Prokuratura Rejonowa,

- Sad Rejonowy,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- placowki stuzby zdrowia,

- placéwki oswiatowe.
3. Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie realizowane jest
w szczegolnosci poprzez:

1) Rozpowszechnianie informacji na temat:

a) bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocg w osrodkach

interwenciji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

b) pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

c) praw os6b bedacych ofiarami przemocy,

d) programéw korekcyjno-edukacyjnych,

e) instytucji udzielajgcych wsparcia i pomocy dla os6b doswiadczajgcych przemocy

i ich rodzin.

Podmioty realizujace dziatania:

- Prokuratura Rejonowa,

- Sad Rejonowy,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- placoéwki stuzby zdrowia,

- placowki oswiatowe.



2) Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

a) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej
Karty”,

b) wspotpraca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Podmioty realizujgce dziatania:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Sad Rejonowy,

- Prokuratura Rejonowa,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- placowki oswiatowe,

- zaktady opieki zdrowotnej,

- organizacje pozarzgdowe.

3) Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Podmioty realizujace dziatanie:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Powiatowa Policji,

VIIl. Program jest spdjny z nastepujagcymi Programami:

1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016,
2) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubomierz na lata 2008-
2015,

3) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

IX.  Monitorowanie i Sprawozdawczos¢

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubomierzu do dnia 31 marca kazdego

roku przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.



X. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw witasnych Gminy pochodzacych z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz umieszczonych w budzecie Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, dotacji oraz ze $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych

zrodet, w tym ze Srodkdw unijnych.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan wtasnych gminy.

Ustawa nie precyzuje okresu, na jaki Program powinien by¢ uchwalony, dlatego jest
kilkuletni i tak jak Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie obowigzuje do
2016 roku.

Program zostat opracowany we wspotpracy z Miejsko-Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Lubomierzu oraz Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Lubomierz.



