Uchwata nr 1/17/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu gminy Lubomierz
przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr 111/20/18 z dnia 27 grudnia
2018 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 2077 z poin. zm.), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
skltadow orzekajacych i ich przewodniczgcych, Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczgca, Joanna Stylska — Czionek,
Arkadiusz Babczuk - Czionek,

wydaje opini¢ pozytywnaq z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu gminy Lubomierz przedstawionego w uchwale Rady
Micjskiej Gminy Lubomierz nr [I/20/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaly budzetowej na
2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077, z pozn. zm., dalej — ufp), regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowe] przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzgdu terytorialnego. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
mozliwos¢ sfinansowania deficytu wskazanymi Zrodlami jego finansowania oraz ich wplyw na
ksztattowanie sie dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy na podstawie przediozonej w dniu 18 stycznia 2019 roku uchwatly Rady Miejskie]
Gminy Lubomierz nr [11/20/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. stwierdzil, co nastgpuje.

W budzecie gminy na 2019 rok zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 37.260.000,00 zt, z tego:

- dochody biezgce — 26.287.000,00 zi,

- dochody majgtkowe — 10.973.000,00 zi;

2) wydatki w wysokosci — 39.460.000,00 zi, z tego:

- wydatki biezgce — 25.421.400,00 zi,

- wydatki majatkowe — 14.038.600,00 zi;

3) deficyt budzetu — 2.200.000,00 zk;

4) przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez gming — 3.000.000,00;

5) rozchody w wysokosci - 800.000,00 zi, z tego:

- splaty rat kredytow — 400.000,00 zi,

- wykup papierow wartosciowych wyemitowanych w latach ubiegtych - 400.000,00 zi.

Zaplanowany deficyt w kwocie 2.200.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi ze
spizedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez gming. Wymienione Zrodto sfinansowania
deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 ufp.

Lacznie z uchwaly budzetowg na 2019 rok zostata przekazana w formie dokumentu elektronicznego
uchwata Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr [11/21/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej gminy Lubomierz, zawierajgca prognoze kwoty diugu i jego splaty
w latach 2019-2034. Z prognozy tej wynika, ze kwota dhigu na koniec 2019 roku wyniesie
9.600.000,00 zi. Na kwote dlugu sktadajg si¢ kredyty zaciggnigte w latach poprzednich i
wyemitowane obligacje oraz obligacje planowane do sprzedazy w 2019 roku. Jak wynika z
przedtozonej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019 - 2034 relacje spfat
zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodow ogolem spetniajg wymogi
okreslone w art. 243 ufp.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze zaplanowanie zwrotnego zrodla finansowania deficytu
powoduje, ze w 2020 roku wskaznik planowanej fycznej kwoty sptaty zobowigzan wynosi 3,48% przy



dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan wynoszacym 3,51%. Dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan w 2020 roku obliczony zostal w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych
wielkosci budzetu w 2018 roku. Oznacza to, ze nawet niewielkie odchylenia w wykonaniu przyjetvch
do obliczenia wskaznika wielkosci, powodujacych obnizenie wysokosci dopuszcezalnego wskaznika
splaty zobowigzan, w tym realizacji dochodow ze sprzedazy majatku gminy, moze doprowadzic do
naruszenia przepisow art. 243 ufp, przy roznicy pomiedzy wskaznikami wynoszgcej zaledwie 0,03%.
Ponadto w 2020 roku zaplanowano wysoki wzrost dochodow biezgcych, co spowodowato
czterokrotny wzrost nadwyzki operacyjnej (roznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi) w stosunku do poziomu planowanego w 2019 roku. Wysoki poziom tych dochodow
zachowano w kolejnych latach prognozy. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie
przedstawiono uzasadnienia wzrostu dochodow biezacych w 2020 roku i w latach nast¢pnych,
zapisujgc jedynie "w prognozie na lata nastepne przyjeto wzrost dochodow". Powyisze sprawia, ze
dane, w oparciu o ktore wyliczono wskazniki z art. 243 ufp, budzg watpliwosci co do ich
realistycznosci i nie pozwalajq na dokonanie oceny faktycznej zdolnosci gminy Lubomierz do splaty
zobowigzan dlugoterminowych, z zachowaniem rygoréw okreslonych przepisami art. 243 ufp.

Sktad Orzekajagcy ponownie wskazuje na potrzebe uzupelnienia objasnien w celu urealnienia
wieloletniej prognozy finansowej oraz informuje, ze mozliwos¢ wykupu przez gming planowanych do
sprzedazy papierow wartosciowych bedzie opiniowana przy zastosowaniu wielkosci budzetu na 2018
rok faktycznie wykonanych oraz po uzupetnieniu informacji uszczegotawiajgcych dane zawarte w
prognozie.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna by¢ opublikowana
przez jednostke samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.1330) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.



