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1. PODSTAWA PRAWNA

Konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2018-2021 z
perspektywa do 2025 roku” wynika bezposrednio z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (tj. Dz.U. 2017 poz. 1405) zwanej dalej
Ustawq 00s.

W ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko sporzadzona
zostata Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla
Gminy Lipowiec Ko$cielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025 roku” zgodnie z art. 51 ust.
2 Ustawy oos. Zawartos¢ i stopien szczeg6towosci Prognozy oddzialywania na $rodowisko zostat
ustalony z organami, o ktérych mowa w art. 57 i 58 Ustawy 00$ tj. Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Warszawie (pismem znak: WO00S$-111.411.043.2018.ARM z dnia 3
kwietnia 2018r.) i Mazowieckim Panstwowym Wojew6dzkim Inspektorem Sanitarnym w
Warszawie (pismem znak: ZS.9022.347.2018.MK z dnia 13 marca 2018r.).

Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ustawy oo$ do przyjetego ,Programu ochrony $rodowiska dla
Gminy Lipowiec KoScielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025 roku” zatacza sie pisemne
podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaly wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko;

2) opinie whasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 Ustawy 00s;

3) zgloszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego odziatywania na $rodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu.

Ponadto w zwigzku z tym, ze procedura strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
odbywa sie z udziatem spotecznym, organ opracowujacy projekt dokumentu zgodnie z art. 42
pkt. 2 Ustawy oo$ dotacza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajgce informacje
o udziale spoteczenistwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage
iw jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udzialem
spoteczenstwa.

2. CEL OPRACOWANIA 1 UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU

Prognoza oddzialywania na srodowisko zostala sporzadzona dla projektu ,Programu
ochrony Srodowiska dla Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025
roku”. Podstawowym celem sporzadzenia i uchwalenia POS dla Gminy Lipowiec Koscielny jest
realizacja przez Gmine polityki ochrony $rodowiska zbieznej z zatozeniami najwazniejszych
dokumentéw strategicznych i programowych. POS dla Gminy Lipowiec Koscielny stanowi¢
bedzie podstawe funkcjonowania systemu zarzadzania $rodowiskiem spajajaca wszystkie
dziatania i dokumenty dotyczace ochrony $rodowiska i przyrody na szczeblu danej JST.
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Celem strategicznym POS dla Gminy Lipowiec Koscielny jest przedstawienie
wytycznych do racjonalnych dziatari programowych na dalsze lata i poprawa stanu
Srodowiska przyrodniczego gminy Lipowiec Koscielny, bqdZ utrzymanie dobrego poziomu
tam gdzie zostat on osiggniety w wyniku realizacji zatoZen poprzednich projektéw. Zawarte
w POS dla Gminy Lipowiec Koscielny rozwigzania inwestycyjne oraz organizacyjno-
informacyjne przyczynig sie do wilasciwego, zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju
gospodarowania zasobami przyrodniczymi. POS dla Gminy Lipowiec Koscielny jest
wypetnieniem obowigzku Gminy Lipowiec Ko$cielny w zakresie sporzadzania strategicznych
dokumentéw gminnych, co pozwala wltadzom Gminy na biezaco kontrolowaé stan $rodowiska
oraz planowac na tej podstawie dziatania stuzgce ochronie srodowiska.

Przyjecie POS dla Gminy Lipowiec Koscielny jest forma podejmowania strategicznej
decyzji umozliwiajacej realizacje kierunkéw rozwoju tego zakresu dzialalnos$ci w okreslonej
perspektywie czasowej. Wynikiem procesu planowania jest dokument zawierajacy wizje
rozwoju systemu zarzadzania ochrong srodowiska, okreslajacy opcje i warunki rozwigzan. Jest
on takze waznym Srodkiem informacji, narzedziem kontroli i materiatem wykorzystywanym do
rozwoju systemu w przysztosci. Wiasciwy system zarzadzania ochrong $rodowiska musi opiera¢
sie na strategicznych wnioskach, ktére w tym przypadku sa przedstawione w postaci
dokumentéw programowych.

Przyjete w POS rozwigzania uwzgledniaja w pierwszej kolejnosci dziatania prowadzace do
zrownowazonego gospodarowania zasobami Srodowiska, poprawy stanu $rodowiska, poprawy
stanu jakosci powietrza, zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami i gospodarki wodno-
Sciekowej, przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do nich, zapobiegania kleskom
zywiotowym oraz do zwiekszenia bezpieczenstwa powodziowego mieszkancow.

POS dla Gminy Lipowiec Koécielny zawiera:

1) Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla [4]

2) charakterystyke ogdlng gminy Lipowiec Koscielny

3) ocene stanu $rodowiska na terenie Gminy Lipowiec KoScielny z uwzglednieniem

dziesieciu obszaréw przysztej interwencji: (1) ochrona klimatu i jako$ci powietrza, (2)
zagrozenia hatasem, (3) pola elektromagnetyczne, (4) gospodarowanie wodami, (5)
gospodarka wodno-$ciekowa, (6) zasoby geologiczne, (7) gleby, (8) gospodarka
odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadéw, (9) zasoby przyrodnicze, (10)
zagrozenia powaznymi awariami.

4) wyznaczenie celéw, kierunkéw interwencji i zadan wynikajacych z oceny stanu

srodowiska i przeprowadzonej analizy SWOT dla kazdego obszaru interwencji

5) harmonogram rzeczowo-finansowy zadan wtasnych i monitorowanych

6) ombéwienie systemu realizacji POS dla Gminy Lipowiec Koscielny w zakresie

prawidlowego zarzadzania, monitorowania i finansowania

Sporzadzenie Prognozy oddzialywania na Srodowisko projektu ,Programu ochrony
srodowiska dla Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025 roku”
przebiegato wieloetapowo i obejmowato kolejno:

- ocene aktualnego stanu $rodowiska na obszarze objetym dokumentem, zawierajaca
analize zasobdéw i waloréw $rodowiska oraz jakosci $srodowiska;

- ocene potencjalnego wptywu ustalent dokumentu na srodowisko przyrodnicze, w tym na
zdrowie ludzi;
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- opracowanie propozycji minimalizacji negatywnych skutkéw realizacji ustalen
dokumentu w obszarach, w ktérych zidentyfikowano negatywne oddziatywania;

- opracowanie systemu monitorowania $rodowiskowych skutkéw wdrazania dokumentu
strategicznego.

Opracowujac Prognozg zastosowano metode indukcyjno-opisowa oraz metode analogii
srodowiskowych. Ocene stanu S$rodowiska przyrodniczego oraz analize jakosci jego
poszczegblnych elementéw sporzadzono przy wykorzystaniu dostepnych danych na temat
obszaru gminy Lipowiec Koscielny tj. studium literatury, informacji pozostajgcych w zasobach
administracji rzadowej i samorzadowej, danych statystyki publicznej oraz panstwowego
monitoringu Srodowiska. Szczegétowa analize wptywu ustalen projektu POS dla gminy Lipowiec
Koscielny na srodowisko opracowano wykorzystujac metode macierzy interakcji.

Na etapie oceny wptywu projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Lipowiec
Koscielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025 roku” i sporzadzenia Prognozy
oddziatywania na $rodowisko nie przewiduje si¢ wystapienia negatywnych oddziatywan na
$rodowisko, w tym na zdrowie i warunki zycia ludzi, w zwiazku z CZym nie wyznaczono
rozwigzan alternatywnych. Ze wstepnych ustaler niniejszej Prognozy wynika, ze wiekszos¢
wyznaczonych w POS dla Gminy Lipowiec Koscielny dziatan bedzie miata charakter pozytywny i
dtugoterminowy. Zatozeniem POS byto wskazanie takich dziatan i wyznaczenie takich celow i
kierunkow interwencji, aby stopniowo rozwigzywaé zdiagnozowane problemy $rodowiskowe i
wprowadzac $rodki zaradcze i naprawcze.

3. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na $rodowisko identyfikuje potencjalne zagrozenia wynikajace z
realizacji wyznaczonych w POS dla gminy Lipowiec Koécielny zadan i kierunkéw w ramach
poszczegdlnych obszaréw interwencji. Prognoza jednoczeénie wskazuje dziatania majace na celu
zapobieganie, ograniczenie do minimum oraz kompensacje przyrodnicza skutkéw realizacji
projektu ,Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2018-2021 z
perspektywa do 2025 roku”. Zastosowanie si¢ do ustaleni wskazanych w Prognozie
wynikajacych wielokrotnie z regulacji prawnych pozwoli na wiasciwa ochrone $rodowiska i
krajobrazu oraz ochrong zdrowia i zycia ludzi przed potencjalnym oddziatywaniem
wynikajacym z realizacji zadan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych.

Zaproponowane zadania mogg by¢ realizowane w oparciu o rézne warianty techniczne,
technologiczne, Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze itp., ktére wymagaja indywidualnego
podejscia na etapie prac koncepcyjnych. Skutki $rodowiskowe podejmowanych dziatan zaleza
od lokalnych uwarunkowan srodowiskowych i przestrzennych. Dlatego przed przystapieniem
do konkretnych dziatai nalezy rozwaza¢ warianty alternatywne tak, aby mozliwy byt wybér
takiego, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko.
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4. OPINIE ORGANOW, O KTORYCH MOWA W ART. 57 I 58 USTAWY 00$

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Ustawy oo$ projekt ,Programu ochrony $rodowiska dla Gminy
Lipowiec Koscielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025 roku” wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko zostat przekazany do opiniowania przez organy, o ktérych mowa
wart. 57 i 58 Ustawy 00s.

W ramach procedury opiniodawczej organy wydaty swoje opinie tj. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie (pismem znak: W0O0S-111.410.293.2018.DC z dnia 25 maja
2018r.) i Mazowiecki Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Warszawie (pismem znak:
25.9022.691.2018 MK z dnia 16 maja 2018r.). Organy zaopiniowaly dokumenty pozytywnie, bez
uwag.

5. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Zgodnie z art. 54 ust. 2 Ustawy oo§ w ramach procedury oceny oddzialywania na
srodowisko zostat zapewniony udziat spoteczny. Informacje o rozpoczeciu procesu konsultacji
spotecznych oraz wytozeniu dokumentéw do publicznego wgladu podano do wiadomoéci
poprzez obwieszczenie na Biuletynie Informacji Publicznej, stronie internetowej gminy Lipowiec
Koscielny oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy. Konsultacje spoteczne dokumentéw trwaty 25
dni do dnia 21 maja 2018r.

W ramach przeprowadzonych konsultacji do projektu ,Programu ochrony srodowiska dla
Gminy Lipowiec KoScielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025 roku” wraz z prognoza
oddziatywania na Srodowisko wptyneta jedna uwaga dnia 21 maja o godzinie 23.58:

»W nawigzaniu do obwieszczenia Wojta Gminy Lipowiec Koscielny z dnia 17.04.2018r. wnoszg o:
1.Przeprowadzenie weryfikacji czgsci tekstowej Programu ochrony $rodowiska dla gm. Lipowiec
Koscielny na lata 2-10-2021 z perspektywa do roku 2025 oraz Prognozy oddziatywania na srodowisko
w zwigzku z umieszczeniem tych samych obszernych fragmentow tekstowych kosztem rzeczywistego
stanu np. przy istotnym pominig¢ciu oddziatywania istniejacych i planowanych ferm hodowlanych
wielkopowierzchniowych

na terenie gminy Lipowiec Koscielny.

2.Dokonania oceny zgodnosci przedlozonych do konsultacji dokumentéw z opracowanymi
aktyalizacjami do wydanych Wytycznych do opracowania wojewddzkich, powiatowych, i gminnych
programéw ochrony srodowiska ,w tym w szczegolnosci aktualizacji Zalacznika Nr. 4 w sprawie
Celow srodowiskowych wybranych dokumentéw strategicznych.

3.Po dokaniu niezbgdnej oceny i uzupehieniu opracowanych dokumentéw ponowne ich wylozenia
do konsultacji spotecznych z mozliwoscia zorganizowania spotkania z wykonawcami projektow.”

Ad 1: Przeprowadzona zostala weryfikacja czesci tekstowej Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025 wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko. Przed uzyskaniem pozwolenia na budow¢ inwestycji takiej jak
wielkopowierzchniowa ferma hodowlana, nalezy za kazdym razem przeprowadzi¢ procedure oceny
oddzialywania na $rodowisko (00S) i uzyskaé decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, gdzie
wskazane zostang warunki realizacji i eksploatacji inwestycji. Na etapie eksploatacji, w zaleznosci od
maksymalnej obsady, nalezy réwniez uzyskac liczne inne pozwolenia jak pozwolenie zintegrowane,
pozwolenie wodnoprawne czy na wytwarzanie odpadow. W przypadku stwierdzenia uchybief
proceduralnych, badz przekroczen, wprowadzane sg stosowne procedury przez wlasciwe organy.
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Ad 2: Zostata dokonana ocena zgodnosci dokumentéw z Wytycznymi do opracowania wojewodzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska. Analiza zgodnosci celow srodowiskowych
wybranych dokumentow strategicznych oméwiona zostata w rozdziale 3 Programu.

Ad 3: Z uwagi na brak zmian w dokumentach, konsultacje spoteczne zostaja zakornczone.

6. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO, JEZELI ZOSTALO PRZEPROWADZONE

Nie przeprowadzono postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko. Prognoza wskazuje, Ze w wyniku realizacji zapiséw projektu ,Programu ochrony
srodowiska dla Gminy Lipowiec Koscielny na lata 2018-2021 z perspektywa do 2025 roku” nie
wystapi oddziatywanie transgraniczne.

7. PROPOZYCJE METOD I CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

System wdrazania Programu Ochrony Srodowiska powinien podlega¢ na regularnej ocenie
poprzez odpowiednio zaplanowane dziatania monitorujace. Sprawne monitorowanie Programu
Ochrony Srodowiska wymaga okresowej wymiany informacji pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi, w zakresie stopnia zaawansowania realizacji poszczegdlnych zadan. Celem
monitoringu jest zatem zbieranie, analizowanie i udostepnianie danych o $rodowisku i
zachodzacych w nim zmian, w sposéb zapewniajacy zwigkszenie efektywnosci zaplanowanej
polityki Srodowiskowej. Monitoring jest narzedziem wspomagajacym prawne, finansowe i
spoteczne instrumenty zarzadzania $rodowiskiem. Dostarcza on informacji o efektach
wszystkich dziatan na rzecz ochrony $rodowiska.

Monitorowanie wdrazania postanowiefi Programu Ochrony Srodowiska polegaé bedzie
glownie na dziataniach organizacyjno-kontrolnych, do ktérych naleza:

1) ocena stopnia wykonania zadan (ocena efektywno$ci wykonania zadan)

2) ocena zidentyfikowanych probleméw oraz podjetych dziatan w celu ich rozwiazania
lub minimalizacji

3) ocena rozbieznosci pomiedzy zatozonymi celami, kierunkami i zadaniami, a ich
wykonaniem (ocena przyczynowo-skutkowa)

W celu prawidlowego nadzoru nad realizacja opracowanego Programu wyznaczono
wskazniki monitorowania, ktére beda pomocne w przedstawianiu stopnia realizacji zatozonych
zadan. Dla kazdego z wyznaczonych wskaznikéw okreslono warto$¢ bazowa i docelowa, ktére
bedg podstawg do opracowania Raportéw oraz przyszlych aktualizacji POS. Przy ustalaniu
wskaznikéw monitorowania wzieto pod uwage istniejagce uwarunkowania $rodowiskowe,
wyznaczone cele i kierunki interwencji oraz dostepnos$¢ danych ilosciowych i jakosciowych.
Dlatego dla kazdego z przedstawionych w POS dla Gminy Lipowiec Koscielny wskaznikow
monitorowania podano jego zrodto, co znacznie utatwi proces kontroli i weryfikacji zatozonych
efektéw srodowiskowych.

Ponadto jako gtéwne narzedzie stuzjce analizie skutkéw realizacji zadan POS dla Gminy
Lipowiec Koscielny nalezy wskaza¢ system Parnstwowego Monitoringu Srodowiska. Zgodnie z
art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U.
2017r, poz. 519) stanowi on system pomiaréw, ocen i prognoz stanu $rodowiska oraz
gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o $rodowisku. Monitoring,
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powinien by¢ prowadzony w cyklu rocznym, a sprawozdania z jego realizacji powinny by¢
udostepniane, zgodnie z wymogami Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, co najmniej w cyklu
dwuletnim. System oceny skutkéw S$rodowiskowych realizacji POS dla Gminy Lipowiec
Koscielny powinien by¢ oparty na odpowiednio dobranych wskaznikach presji, stanu i reakcji.
Oprécz monitoringu panstwowego, jako narzedzie stuzace monitorowaniu skutkéow
funkcjonowania obiektéw i urzadzen w $rodowisku nalezy wskaza¢ analize (monitoring)
porealizacyjny - instrument majacy na celu praktyczng weryfikacje ustalen/zalecen zawartych w
decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach.
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