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WPROWADZENIE

Rynkowy tad gospodarczy wymusza podniesienie konkurencyjnosci we wszystkich zakresach
1 przekrojach prowadzonej dzialalnosci. Bezwzgledno$¢ praw rynku, integracja z UE oraz coraz
bardziej skomplikowane powiazania zjawisk gospodarczych narzucajqa potrzebe planowania
strategicznego. Gminy konkuruja migdzy soba o nowe inwestycje. Jednym z najwazniejszych
instrumentow tej rywalizacji jest strategia rozwoju, pelniaca wazne funkcje informacyjne,
promocyjne, motywacyjne 1 inne.

W Polsce w ostatnim czasie dokonaly si¢ zmiany proporcji czynnikéw rozwoju.
Najwazniejszymi dla  atrakcyjnosci lokalnych ukladow terytorialnych staly si¢ czynniki:
infrastruktury, przedsi¢biorczosdci 1 innowacyjnosci oraz jakosci zasobow pracy. Mechanizm
rynkowy obnazyt warto$¢ lokalnych zasobow 1 mozliwosci rozwojowych, czesto niewspoimiernie
niska w poréwnaniu do poprzednich ocen i wyobrazen. Duze nadzieje, ale takze obawy budzi
proces integracji z UE. W tej sytuacji szczegélnego znaczenia w rozwoju gmin nabiera
planowanie strategiczne, ktérego efektem jest strategiczny plan rozwoju, nazywany strategia

rozwoju. Dokument strategii stanowi podstawe do racjonalnego i ukierunkowanego

organizowania calo$ci dziatan podnoszacych konkurencyjnosé gminy.
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ROZDZIAL I PROCES TWORZENIA
STRATEGII

1. ISTOTA TWORZENIA STRATEGII ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

1.1. POJECIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Rozwoj zrownowazony to rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym w celu zréwnowazenia
szans dostgpu do Srodowiska poszczegdlnych spoleczenstw i1 ich obywateli - zaréwno
wspolczesnych, jak i przyszlych pokolen - nastepuje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych, spolecznych, 2z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych proceséw przyrodniczych.

Program rozwoju zréwnowazonego to zbior zasad harmonijnego i trwalego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, zakladajacy zaspokajanie wspolczesnych potrzeb bez ograniczania
mozliwosci rozwojowych przysztych pokolen, zwlaszcza tych, ktére zwiagzane sa z potencjalem
srodowiska. W praktyce oznacza to:

« koncentracj¢ na takich zadaniach i sposobach dzialan (gospodarczych, ale takze np.
dotyczacych edukacji, kultury, zagospodarowania przestrzeni, budowy i eksploatacji
infrastruktury technicznej), z ktérych kazde realizuje jednoczes$nie 1 w pewnym stopniu,
istotne cele ze wszystkich tych dziedzin. Ta droga osiagna¢ mozna czesto efekt
synergiczny - wyzszy stopien spelnienia celéw niz gdyby realizowane byly oddzielnie.

* bardzo duzy udzial konkretnej spolecznosci lokalnej w wypracowaniu programu
zréwnowazonego rozwoju a nastepnie jego realizacji - na bazie akceptacji zakresu i
poziomu osiagania waznych dla tej spolecznosci celéw.

« oparcie réznorakich rodzajéow dzialalnosci (zwlaszcza decydujacych o specjalizacii
gospodarczej gminy) na zasobach wlasnych i jednocze$nie, w miar¢ mozliwosci,
odmiennych lub w odmienny sposéb wykorzystywanych niz gdzie indziej — jesli pozwala
to na uzyskanie konkurencyjnej przewagi wobec innych spolecznosci.

Zréwnowazone rozwigzania daja w dluzszym horyzoncie czasu znaczniejsze efekty w sferze

spolecznej i ekonomicznej, gdyz nie niszczg struktur i zasoboéw przyrodniczych i kulturowych,
ktére sa podstawa wielu dzialalnosci gospodarczych, a takze podstaws zachowania fizycznego 1

psychicznego zdrowia czlowieka, gléwnego tworcy ,,rozwoju’ i odbiorcy jego efektéw.
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Zasady zréwnowazonego rozwoju stanowia glowny sprawdzian, czy deklaracja realizacji
ZR zawarta w celach strategicznych jest zgodna z istota tego rozwoju. Zasady sa wicc jedng z
form definiowania ZR 1 podstawa tworzenia wskaznikowego systemu monitorowania
poszczegblnych etapow zarzadzania ZR.

Zbioér wspolnych zasad ZR tworza:

* dwie zasady podstawowe o charakterze filaréw ZR, akcentujace to, czego nie powinnismy

robi¢ (naruszac), aby ide¢ ZR rzeczywiscie realizowac:
(1) réwnego dostepu do srodowiska, w tym sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowe;j
(2) wydolnosci $rodowiska, czyli nie przekraczania granic odpornosci Srodowiska;
* osiem zasad o charakterze wytycznych, czy zalecen, ktére akcentuja co i jak nalezy robic,
aby ide¢ ZR wprowadza¢ w zycie:
(1) wysokiego poziomu ochrony §rodowiska przyrodniczego,
(2) wysokiego poziomu ochrony §rodowiska kulturowego,
(3) wysokiego poziomu ochrony kapitatu ludzkiego, a zwlaszcza minimalizacji sfer
ubo6stwa,
(4) integracji fadéw (Srodowiskowego, przestrzennego ekonomicznego, spolecznego 1
instytucjonalno-politycznego),
(5) prewencji 1 przezornosci,
(6) skutecznosci prawnej, technicznej 1 ekologicznej i efektywnosci ekonomiczno-
srodowiskowej, w tym "zanieczyszczajacy placi”,
(7) regionalizacji (lokalnosci) 1 subsydiarnosci oraz

(8) partnerstwa 1 uspolecznienia.

Tworzenie strategii zréwnowazonego rozwoju w gminach jest niezbednym warunkiem
wypelnienia miedzynarodowych zobowiazan Polski odnosnie wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju. Zasady te zostaly przyjete na Konferencji ONZ w Rio de Janeiro, zwanej Szczytem
Ziemi. Znane sa one jako Agenda 21 czyli Globalny Program Dzialan na Rzecz Rozwoju
Zrownowazonego. Glownym celem jest wymodg réwnowazenia rozwoju gospodarczego,
spolecznego i ekologicznego z uwzglednieniem podstawowych i uniwersalnych zasad rozwoju, w
tym m.in. praworzadnosci, likwidacji zanieczyszczenn u zrédla, uspolecznienia, ekonomizacji 1

regionalizacji oraz etapowania dziatan.
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Lokalna Agenda 21 to uspoleczniony, lokalny, gminny system dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju na przelomie XX 1 XXI wieku, skoncentrowany przede wszystkim na
lokalnej, gminnej scenie dziatan ale uwzgledniajacy tez globalna, miedzynarodows, krajows i
regionalna perspektywe. Stara si¢ on zintegrowa¢ i wprowadzi¢ w zycie harmoni¢ tadow:
ekologicznego, ekonomicznego, spolecznego 1 przestrzennego. Oznacza to konieczno$é
budowania lokalnego lobby na rzecz zréwnowazonego rozwoju, czyli wspolpracy partnerskie;
miedzy samorzadem, biznesem, organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi liderami, systemu
informacji o zasobach gminy, programu zréwnowazonego rozwoju, tzn. strategii 1 studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz systemu zarzadzania realizacja

strategii z istotnym udziatem spolecznosci lokalnej oraz systemu

1.2 STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Strategia rozwoju stanowi kompleksows, perspektywiczng koncepcje okresdlajaca cele
rozwoju oraz warunki, zasady i etapy ich osiggania. Instrument ten umozliwia podejmowanie
decyzji w najblizszej przyszlosci 1 w odleglej perspektywie (10- 15 lat). Strategia rozwoju to
innymi stowy takze zarysowanie drogi przejScia od stanu istniejacego do stanu docelowego z
wyborem okreslonych priorytetow 1 wiasnym kreatywnym udziatem.

W strategii zrownowazonego rozwoju przy wyznaczaniu celéw (wg Procedury Agendy 21)
wychodzi si¢ od wartosci §rodowiska przyrodniczego, na tej bazie konstruujac koncepcje dziatan.
Granicg podejmowanych dzialan jest trwalos§¢ zasobéw przyrodniczych.

Korzysci wynikajace z posiadania strategii:

1. Tworzenie strategii pozwala zaplanowac swoja przyszio$¢ w perspektywie kilkunastu lat.

2. Pozwala spojrze¢ na dany obszar (np. gming) calosciowo, rozpatrujac poszczegdlne
dziedziny dziatalnosci w powiazaniu ze soba.

3. Strategia to nie tylko dokument opisujacy drogi dojscia do zalozonych celow, ale takze
proces w ktérym tworzg si¢ struktury partnerskie, silne spoleczne lobby dzialajace na
rzecz ckorozwoju; umozliwia zaangazowanie mieszkanicow w planowanie swojej
przyszlosci.

4. Zapisanie tego procesu w formie dokumentu umozliwia stala oceng¢ postepéw i
korygowanie bledow przez wszystkich cztonkéw spotecznosci lokalnej lub regionalne;.

5. Tworzenie strategii sprzyja realistycznej ocenie mocnych 1 slabych stron oraz szans i
zagrozen dla rozwoju.

6. Strategia umozliwia efektywne gospodarowanie zasobami takimi jak $rodowisko, ludzie,

infrastruktura i §rodki finansowe oraz ich efektywne pozyskiwanie.
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7.

Strategia - to instrument dlugofalowego zarzadzania danym obszarem. Wnosi elementy
cigglodci i trwatosci w poczynania wladz gminy niezaleznie od zmieniajacych si¢ uktadow

politycznych

Uspotecznienie procesu budowy strategii rozwoju poprzez wlaczenie juz na samym

poczatku tego procesu szerokich grup mieszkancéw prowadzi do przemiany calej spolecznosci i

wykreowania dodatkowych niewymiernych efektéw w postaci:

identyfikacji ludzi chcacych dziata¢ na rzecz rozwoju swojej gminy,

zintegrowania ludzi wokoé! okreslonych celow,

zwickszenia poczucia tozsamosci z lokalnym $rodowiskiem,

dostrzezenie mozliwosci realizowania konkretnych zadan przy wykorzystaniu lokalnych
zasobow rozwojowych,

aktywnego uczestniczenia w programach rozwoju,

dostrzezenie w podejmowanych programach rozwoju lokalnego korzysci indywidualnych

1 ogdlnospolecznych itp.

Uspolecznienie budowy strategii rozwoju lokalnego gwarantuje powstanie takiej strategi,

ktora jest tozsama z potrzebami lokalnej spotecznosci poniewaz:

wladze gminy nie zawsze wiedza czego chca 1 oczekuja jej mieszkancy; wspolne okreslenie
celow rozwoju pozwoli jak najpelniej uwzgledni¢ potrzeby mieszkancéw oraz mozliwosci
1 $rodki wladz, ktére moga by¢ przeznaczone na zaspokojenie tych potrzeb;

udzial mieszkancéw przy wyborze celow rozwoju 1 drég ich osiagnigcia wyeliminuje
protesty spoleczne, ktére moga si¢ pojawi¢ w momencie narzucania przez wladze
niektorych rozwigzan;

wspolne okreslenie celow zapewni §wiadome zaangazowanie mieszkancow przy ich

realizacji.
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2. PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA

Strategia zostal opracowana metoda spoleczno-ekspercksa. Metoda ta opierala si¢ na
planowaniu grupowym, czyli tworczym dzialania mieszkancéw Gminy Lipowiec Koscielny w
procesie tworzenia strategii, najcz¢sciej wspomaganym udziatem konsultantéw podczas czterech
warsztatow. Zostal powolany zbiorowy podmiot reprezentujacy lokalng spoleczno$é, czyli
zespol, ktory jest zbiorowym autorem strategii, powolany z przedstawicieli réznych $rodowisk
gminy pod nazwa Zespolu Opracowujacego Strategic. ZOS pracowal na warsztatach
Autonomiczne opinie czlonkéw ZOS zostaly wykorzystane do oceny uwarunkowan
rozwojowych gminy, sformulowania wizji rozwoju, zdefiniowania gléwnych problemoéw
rozwojowych, okreslenia stabych i mocnych stron, szans i zagrozen gminy oraz okredlenia
strategicznych programéw gospodarczych. We wszystkich etapach prac kierowano si¢ zasada

apolitycznosci i dziatania w duchu wspotpracy dla dobra wszystkich mieszkancow gminy.

Prace nad budowg Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec KoScielny polegaly

na:

— zaangazowaniu réznorodnych uczestnikow — lideréw lokalnych reprezentujacych
spolecznoé¢ gminy;

— uczestnictwie lokalnych lideréw w warsztatach ukierunkowanych na rozwigzanie okreslonych
probleméw, ktérzy zatwierdzali wyniki kazdego kolejnego etapu prac i przygotowywali
whnioski do nastepnych etapow;

— pracy konsultantow, ktérzy moderowali przebieg warsztatéw i dopracowywali material od
strony merytorycznej w okresach pomiedzy warsztatami;

— uczestnictwie mieszkancow gminy, ktérzy byli informowani o przebiegajacym procesie,
uczestniczyli w warsztatach, wypowiedzieli takze swoje opinie w ankiecie dotyczacej

probleméw lokalnych 1 celéw rozwoju miasta.

Dokumenty diagnostyczne: ,, Audyt Zréwnowasonego Rozweiu Gminy Lipowiec Koscielny” oraz
»QOcena  pozionu dostosowania stanu Srodowiska Gminy Lipowiec Koscielny do standardow Unii Europejskies”

powstaly w sposob ekspercki.

' Audyt Zréwnowazonego Rozwoju” zawiera analize i oceng gminy wedhug aktualnego stanu wskaznikow w
poréwnaniu do gmin wiejskich w Polsce
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Pomoc konsultancka przy budowie strategii dotyczyla trzech plaszczyzn: merytorycznej,

metodycznej i organizacyjnej.

Ptaszczyzna:

merytoryczna

metodyczna

organizacyjna

- przeprowadzono identyfikacje
probleméw srodowiskowych
gminy

- zdefiniowano silne i stabe
strony gminy oraz szanse i
zagrozenia (analiza SWOT)

- okreslono wizje rozwoju
gminy oraz cel nadrzedny

- okreslono cele gtowne
strategii ekorozwoju

ustaleniu metod badan 1
analiz niezbednych do
stworzenia raportu o
stanie gminy

ustaleniu harmonogramu
dziatan oraz zakresow
tematycznych
opracowywanych przez
konsultantéw

stosowaniu metody burzy
moézgow w celu
pozyskania maksymalnej
losci informacji

wykorzystaniu
najnowszych metod
aktywizowania
spoleczefistwa oraz
zastosowanie nowych
technik komunikowania

wypracowanie metody
opracowania strategii

wyloniono grupe lideréw
lokalnych

przeprowadzono seri¢
warsztatow

zdefiniowano gtéwne
obszary problemowe i
powolano zespoly celem
ich doktadnych analiz

pozyskano media i
SpONsorow

Cztery warsztaty oraz konsultacje umozliwily analize réznorodnych informaciji oraz
wypracowanie i wybér optymalnych rozwiazan dla gminy. W trakcie warsztatéw wykorzystane

zostaly zréznicowane metody: moderacja wizualna, ,,burza mézgdéw” oraz prezentacje. Ustalenia

> »

warsztatow podlegaly dopracowaniu i uszczegdlowieniu, w tym na drodze konsultacji spoteczne;.
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Harmonogram pracy warsztatowej nad Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy

Lipowiec Koscielny:

Data

Przebieg

I WARSZTAT

3. X1II. 2002

powolanie zespolu opracowujacego strategi¢ (ZOS);
zapoznanie uczestnikow z metodologia opracowania
strategii;

prezentacja diagnozy stanu gminy — audyt
ztGWNOWaZoNego rozwoju gminy,

wstepne okreslenie wizjii probleméw rozwoju gminy.

II WARSZTAT

13. 1. 2003

przedstawienie i przyjecie wynikoéw prac I warsztatu: wizji
i1 probleméw  rozwoju  gminy  oraz  audytu
ZtOWNOWaZONego rozwoju gminy;

prezentacja analizy podmiotéw instytucjonalnych i
decydentéw — stakeholders;

przeprowadzenie analizy SWOT;

okreslenie celéw rozwoju gminy.

III WARSZTAT

20. 1. 2003

prezentacja dotychczasowych wustalen 1 elementow
strategii;

okreslenie listy celow szczegdlowych rozwoju gminy;
okreslenie hierarchii celow, zadan i dziatan;

dyskusja dotyczaca systemu zarzadzania 1 monitoringu
strategii.

IV WARSZTAT

20. II. 2003

podsumowanie dotychczasowej pracy ZOS;
dopracowanie listy celéw, zadan i dzialan;

wypracowanie wskaznikow monitoringu strategii oraz
systemu zarzadzania strategia.

Strategia Zrdwnowazonego Rozwojn Gminy Lipowiec Koscielny 10




3. ETAPY BUDOWY STRATEGII ROZWOJU

Formulowanie strategii zréwnowazonego rozwoju sprowadza si¢ do odpowiedzi na

podstawowe 1 wzajemnie powiazane pytania:

Gdzie jesteSmy? DIAGNOZA: stan, problemy:
W jakim punkcie rozwoju znajduje si¢ gmina? |:> SEABE I MOCNE STRONY GMINY

WIZJA GMINY,
SZANSE 1 ZAGROZENIA,
CELE STRATEGICZNE

Gdzie chcemy si¢ znalez¢? |:>

Do czego zmierzamy?

|:> PLAN OPERACYJNY: zadania
W jaki sposéb to zrobic¢?
(dzialania) i instrumenty ich realizacji

Proces budowy strategii rozwoju gminy mozna podzieli¢ na poszczegélne etapy, ktore z kolei
bedg sktadaly si¢ z szeregu etapow czastkowych. W pierwszym etapie chodzi o diagnoze¢ stanu
istniejacego w gminie. Pomocnymi okazaly sie:
* Audyt Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny - wieloaspektowa diagnoza stanu
gminy, opracowana w oparciu o wskazniki, pozwalajaca poréwnac¢ gmine do innych polskich
gmin wiejskich;
* Ocena poziomu dostosowania stanu $rodowiska Gminy Lipowiec Koscielny do standardéw
Unii Europejskiej. Opracowana w ramach projektu ,,To a EU environmental compliance audit
for local authorities in Poland and Lithuania” finansowanego przez program Phare Access -
diagnoza, na ile gmina spelnia kryteria ochrony $§rodowiska wg przepiséw stosowanych w Unii
Europejskiej.

Ustalenia tych dwoch dokumentéw pozwolity okresli¢ potrzeby gminy Lipowiec Koscielny

oraz daly podbudowe do opracowania analizy SWOT.

Kolejnym krokiem w pracach nad gminna strategia rozwoju jest sformulowanie wizji rozwoju
gminy, czyli jej obrazu za 10-15 lat. Wizja gminy to obraz jej przyszlego stanu, do ktorego
bedzie si¢ dazy¢ uwzgledniajac dobro srodowiska i potrzeby mieszkanicow. Ten przyszly stan
moze okredla¢ pozadane cechy $rodowiska naturalnego, skale rozwoju gospodarczego,
funkcjonowania stuzb publicznych, czy tez poziomu zycia mieszkancéw. Poprzez stworzenie
wizji przyszlosci tworzy si¢ ramy, ktore pozwola lepiej podejmowac decyzje, dotyczace

wyznaczania celéw 1 sposobéw 1 ich realizacji w procesie budowania strategii.
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Gmina przyjmujac okreslona strategic powinna zbilansowaé swoje stabe i mocne strony,
mozliwoéci i zagrozenia oraz wyodrebni¢ problemy. Analiza SWOT? pozwala na
przeprowadzenie tego typu bilanséw. Walory gminy (mocne strony gminy i szanse pojawiajace si¢
W jej otoczeniu teraz i potencjalne w przyszlosci) utozsamiane sa z potencjalem: gospodarczym,
intelektualnym, kulturalnym, przyrodniczym itp. Ograniczenia rozwoju (bariery) to takie
uwarunkowania, ktére stanowia lub moga stanowi¢ istotne utrudnienie w procesie rozwoju gminy
— s3 to slabe strony gminy i zagrozenia pojawiajace si¢ w jej otoczeniu obecnie 1 potencjalnie w

przysztosci.

Nalezy sformulowa¢ drzewo celéw, poprzez wskazanie celu pierwszego rzedu
(nadrzednego). Cel ten ma charakter ogélny i1 wyraza si¢ w zapewnieniu ludziom odpowiedniego
poziomu i szans rozwoju na przysztosé. Cel nadrzedny jest agregatem obejmujacym wiele celow
czastkowych — s3 to cele glowne. Cele gtéwne strategii odpowiadaja na pytanie jaki rozwoj, jakie
kierunki dzialan zapewnia gminie realizacje celu nadrzednego? Przyjmujemy, ze cele gldwne

osiagniemy w calosci, a za ich realizacj¢ ponosimy pelng odpowiedzialnos¢.

Kazda strategia musi mie¢ swoj system oceny (monitoringu), na ile realizacja
poszczegdlnych zadan posuneta si¢ do przodu oraz czy zblizamy si¢ do osiagniecia zakladanych
celow. Taki system umozliwia wprowadzanie zmian w trakcie - jesli trzeba co$§ poprawi¢ - i

powoduje, ze strategia nie staje si¢ dokumentem sztywnym.

Na nastgpnej stronie umieszczona zostala rama logiczna Strategii Zrownowazonego Rozwoju

Gminy Lipowiec Koscielny zgodna z zasadami Agendy 21.

* SWOT- Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Thareats — mocne strony, stabe strony, mozliwosci, zagrozenia.
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ROZDZIAL. II SYNTETYCZNA OCENA
UWARUNKOWAN ROZWOJU GMINY

W trakcie prac nad strategia okreslono uwarunkowania rozwojowe gminy, czyli zaréwno
czynniki sprzyjajace jak 1 ograniczenia. Zostaly uwzglednione informacje wynikajace z
przeprowadzonych w trakcie warsztatow analiz:

— analizy SWOT - silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju gminy;

— analizy ustalen ,,Audytu Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koédcielny”,
wykonanego w ramach prac nad strategia;

— ustalenia probleméw rozwoju gminy.

Wszystkie analizy przeprowadzono w ukladzie tadéw, rozpatrujac:

« lad srodowiskowy,

« lad gospodarczy,

+ lad spoleczny

e 1zarzadzanie.

Analiza strategiczna opierajaca si¢ na kombinacji mocnych i stabych stron gminy,
dotyczacych terazniejszodci na tle szans i zagrozen pojawiajacych si¢ w otoczeniu gminy w
przyszlosci, okreslana jako analiza SWOT zostala wstepnie opracowana na Il warsztacie,
poézniej dopracowana i zaakceptowana na III warsztacie. Stanowi ona polaczenie elementow
diagnostycznych (stan obecny, wewnatrz gminy) z elementami prognostycznymi (szanse realizacji
wizji rozwoju gminy).

Analiza SWOT zostala zaprezentowana na nastgpnych stronach w podziale czynniki
sprzyjajace rozwojowi oraz na ograniczenia rozwoju w poszczegolnych sferach gminy: sferze

srodowiskowej, gospodarczej, spolecznej i zarzadzania.
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1. Czynniki sprzyjajace rozwojowi to elementy na ktorych nalezy oprzeé rozwdj gminy, to takie

uwarunkowania, ktére umozliwiajg realizacje koncepcji rozwoju.

Zalicza sie do nich:

silne strony gminy (z analizy SWOT),

szanse pojawiajace si¢ w jej otoczeniu teraz i potencjalne w przyszlosci (z analizy SWOT).

EAD SRODOWISKOWY

Mocne strony

Zwodociagowanie calej gminy

Zorganizowany odbiér odpadéw komunalnych

Duze zréznicowanie uksztaltowania terenu (walory turystyczne), duza lesisto§¢ (30%)

Zwigkszajaca sie ilo$¢ kottowni ogrzewanych olejem — placowki publiczne
Zalew ,,Ruda” na terenie gminy

95% powierzchni gminy objete strefa krajobrazu chronionego
Pozyskiwanie funduszy z WFOS i GW

Odpowiednie warunki do produkcji zywnosci ekologicznej

Edukacja ekologiczna mlodziezy

Szanse zewnetrzne

Zmiana polityki panstwa na zdecydowanie proekologiczna

Wykorzystanie polozenia geograficznego w obrebie Zielonych Ptuc Polski

Wzrost znaczenia w Europie terendéw czystych ekologicznie

Wzrost poziomu zycia i upowszechnienie aktywnych form spedzania czasu wolnego
Wypromowanie zdrowego trybu Zycia 1 potrzeb rekreacyjnych

Wzrost §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa w kraju

Uksztaltowanie potrzeb w zakresie kontaktu z przyroda

Strategia Zrdwnowazonego Rozwojn Gminy Lipowiec Koscielny
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L. AD GOSPODARCZY

Mocne strony

Warunki korzystne do rozwoju agroturystyki

Dobry stan §rodowiska naturalnego

Rozlegle tereny lesne — baza dla przemystu drzewnego
Atrakcyjnos$¢ terendow przeznaczonych pod inwestycje

Duzy zaséb sily roboczej

Zbieranie runa lesnego jako dodatkowego zrédta dochodu
Wykorzystanie drewna jako materialu opalowego

Rozbudowana sie¢ wodociagowa

Rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna (nowoczesna centrala cyfrowa)
Funkcjonowanie gorzelni

Mozliwo$¢ zastosowania ulg i zwolnienn podatkowych

Szanse zewnetrzne

Wzrost gospodarczy kraju

Polityka regionalna panistwa

Mozliwo$¢ pozyskania funduszy pomocowych
Mozliwo$¢ rozwoju agroturystyki
Upowszechnianie zdrowego trybu zycia
Mozliwo$¢ przetwarzania produktéw rolnych

Program wspierania MSP

Strategia Zrdwnowazonego Rozwojn Gminy Lipowiec Koscielny
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L.AD SPOLECZNY

Mocne strony

- Blisko$¢ miasta Mlawy
- Dobry poziom wyksztalcenia mieszkancow

- Dostateczne reprezentowanie gminy za zewnatrz (sport, konkursy, zespoly
artystyczne)

- Coraz lepsze funkcjonowanie szkol

- Wspieranie utrzymania Komisariatu Policji

- Potencjal ludzki

- Potencjal mlodych ludzi posiadajacych che¢ ksztalcenia

Szanse zewnetrzne

Zmiana polityki spolecznej pafistwa i zapewnienie dostatecznych srodkéw

- Otwarcie granic z Unig Europejska

Uzyskanie wsparcia zewnetrznego na dzialania spoleczno-kulturalne

Upowszechnianie zdrowego trybu Zycia i dbania o kulture fizyczna

Zwigkszenie srodkéw finansowych na kulture i oswiate
- Zmniejszenie bezrobocia — rozwdj ustug okoloturystycznych

- Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Strategia Zrdwnowazonego Rozwojn Gminy Lipowiec Koscielny
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ZARZADZANIE

Mocne strony

- Kompetentna kadra

- Latwy dostep do informacji

- Dobra komunikacja wewnetrzna
- Wolne tereny pod inwestycje

- Opracowane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

- Szybkie i terminowe zalatwianie spraw
- Dobre powiazania komunikacyjne z otoczeniem
- Rozproszona zabudowa

- Dobry uktad komunikacyjny, rozbudowana sie¢ drog

Szanse zewnetrzne

- Uporzadkowanie spraw finansowania gminy
- Zmiana polityki panstwa
- Wzrost zainteresowania kulturg regionalng

- Mozliwo$¢ uzyskiwania znacznych §rodkéw finansowych na rozwdéj nowoczesnej
infrastruktury techniczne;j

2. Ograniczenia rozwoju to takie uwarunkowania, ktére stanowig lub moga stanowic¢ istotne

utrudnienie w procesie rozwoju gminy.

Z.alicza sie do nich:

- shabe strony gminy (z analizy SWOT),

- zagrozenia pojawiajagce si¢ obecnie w otoczeniu gminy i mogace potencjalnie wystapic w
przysztosci (z analizy SWOT),

- wystepujace problemy rozwoju (z analizy probleméw rozwoju).

Strategia Zrdwnowazonego Rozwojn Gminy Lipowiec Koscielny 18



W trakcie warsztatow uczestnicy zglosili problemy, ktére posiadajq nastgpujace cechy:
- opisuja stan istniejacy,

- negatywnie wptywaja na rozwoj gminy,

- posiadaja warto$Sci majace wptyw na realizacjg strategii

Problemy wypracowane na I warsztacie zostaly wykorzystane przy analizie SWOT (pozwolily

okregli¢ stabe strony gminy i zagrozenia zewnetrzne gminy)>.

EAD SRODOWISKOWY

Stabe strony

- Niska jakos§¢ wody z ujecia w Lipowcu

- Nieuporzadkowana gospodarka odpadami — brak segregacji odpadow
- Niskie wykorzystanie walorow krajobrazowych w celach turystycznych
- Duza iloé¢ ogrzewania tradycyjnego — gospodarstwa indywidualne

- Brak filtréw na kominach zakladéw przemystowych

- Brak rozwigzan w zakresie oczyszczania Sciekow, brak oczyszczalni

- Stabe zagospodarowanie terenéw przylegajacych do zalewu

- Brak $wiadomosci skutkow wypalania traw

- Niewystarczajace $rodki finansowe gminy

- Niska §wiadomos¢ ekologiczna czes$ci mieszkancow

Zagrozenia zewnetrzne

- Male zaangazowanie panstwa na ekologi¢ w zakresie finansowym i edukacyjnym
- Male $rodki finansowe z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
- Zle przepisy prawne, bledy ustawodawstwa

- Niebezpieczenstwo zanieczyszczenie wod podziemnych

3 Problemy wypracowane podczas pierwszego watsztatu zawiera zatacznik.
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L. AD GOSPODARCZY

Stabe strony

- Niewykorzystanie waloréw krajobrazowych w celu rozwoju i przyciagnigcia
inwestorow

- Nierozwinigte przetworstwo rolno-spozywceze

- Gleby niskiej kategorii

- Staba kondycja finansowa firm z terenu gminy

- Brak miejsc pracy

- Brak przygotowania do pozyskiwania funduszy pomocowych
- Brak oczyszczalni $ciekow

- Niski stopien gazyfikacji

- Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna

- Brak $rodkéw niezbednych do rozwoju agroturystyki

- Mata sita nabywcza ludnosci

- Migracja mtodych i wyksztalconych ludzi z powodu braku perspektyw zyciowych

- Zniechgcenie, marazm, mala aktywnos§¢ mieszkancow w kierunku poprawy wlasnego
losu

Zagrozenia zewnetrzne

- Staby rozwdj przetworstwa
- Niskie ceny ptodéw rolnych

- Konkurencja rolnikéw unijnych

Niestabilnos$¢ przepisow prawnych

Nadmierny fiskalizm Panstwa

Brak preferencyjnych kredytéw dla MSP
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LAD SPOLECZNY

Stabe strony

Utrudniony dostep do specjalistycznej opieki medycznej
Brak apteki

Brak programu aktywnej pomocy przy tworzeniu miejsc pracy

Wysokie bezrobocie i zubozenie spoleczenistwa

Brak funduszy na kola zainteresowan w szkotach

Brak miejsc do samorealizacji mtodziezy (kola zainteresowan, kluby)

Niewystarczajaca lo$¢ sal gimnastycznych

Brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego

Zniechecenie i pesymizm zwigzane z brakiem perspektyw zyciowych

Brak kapitalu wewnetrznego

Niska stopa zyciowa cze¢$ci mieszkancow

Niski stopien zaradnosci mieszkancow w kierunku poprawy wlasnej sytuacji

Zagrozenia zewnetrzne

- Niedostateczna opieka socjalna panstwa

- Niespojne ustawodawstwo

Brak sytemu tagodzenia spolecznych skutkéw transformaciji ustrojowej

Brak stabilnej polityki finansowej pafstwa

Niedostateczna opieka socjalna panstwa

Brak $rodkow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Niedofinansowanie instytucji panstwowych i spotecznych

Zla infrastruktura stuzby zdrowia
- Wazrastajace bezrobocie

- Brak srodkéw na prawidlowe funkcjonowanie policji
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ZARZADZANIE

Stabe strony

- Brak inicjatywy spotecznej

- Niskie dochody gminy spowodowane:
a). bezrobociem;
b). brakiem przemystu;

©). zIa koniunktura w rolnictwie.

Brak obiektow bazy turystycznej

Brak sciezek rowerowych

Brak gazu ziemnego

Nieuporzadkowana gospodarka odpadami

- Brak oczyszczalni $ciekow

Zagrozenia zewnetrzne

Polityka panstwa dot. zwigkszania ilosci zadan bez zabezpieczenia srodkéw
- Niestabilno$¢ przepiséw prawa

- Nieskutecznos$¢ w egzekwowaniu przepisdéw prawa miejscowego, w szczegolnosci w
zakresie fadu przestrzennego 1 estetyki

- Obojetnos¢ spoleczenstwa na kwestie fadu przestrzennego

- Brak wspierania przez panstwo form budownictwa
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ROZDZIAL III WIZJA I CELE ROZWOJOWE
GMINY

1. WIZJA ROZWOJU GMINY LIPOWIEC KOSCIELNY

Wizja rozwoju nie jest rejestrem zadan do wykonania, a jedynie okresleniem przyszlego stanu
gminy, ktérego osiagniecie jest uwarunkowane wykonaniem wielu dzialan szczegdlowych.
Wypracowana wizja gminy Lipowiec Koscielny okresla ideg¢ i ogdlny kierunek jej rozwoju oraz
posrednio dziedziny, ktérymi gmina powinna si¢ zajmowac.

Wypracowana wizja ztéwnowazonego rozwoju Gminy Lipowiec Ko$cielny oznacza wigc
przyszly stan gminy, funkcjonujacej wedlug zasad gwarantujacych jej trwaly i zréwnowazony
rozwéj. Gwarantuje ona obraz gminy zintegrowanej wewnetrznie 1 zewnetrznie, a takze

poszanowanie zasobow §rodowiska przez spoleczno lokalna.

Wizja Gminy Lipowiec Koscielny w 2015 roku:

1. Czysta gmina, skutecznie chroniaca swoje zasoby §rodowiska przyrodniczego i
kulturowego; z architektura komponujaca si¢ z przyroda, z wysoka estetyka zabudowy 1

obejs¢.

2. Ksztaltujaca (rozwijajaca) gospodarke lokalna:

a. Rolnictwo z silnie zaznaczonym udzialem produktow ekologicznych;

b. Przetwérstwo spozywcze z wytworzeniem markowych  produktow,
charakterystycznych dla gminy;

c. Agroturystyka, dostosowana do specyfiki regionu;

d. Uslugi o zréznicowanym sektorze, zaspakajajace potrzeby mieszkancow i
gosci, z udzialem rzemiosta 1 r¢kodziela;

e. Wielokierunkowy (wielofunkcyjny) rozwdj wsi z wykorzystaniem zZrédet

dochodéw poza rolnictwem.
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3. Gmina dysponujaca sprawnym systemem obstugi mieszkancéw: z odpowiednig
infrastruktura techniczna (wysypiskami $mieci, segregowaniem odpaddéw, wtérnym
przerobem materialéw odpadowych, oczyszczalnia Sciekdéw, plytami obornikowymi i
zbiornikami na gnojownice, stacja uzdatniania wody pitnej) oraz infrastruktura
spoleczng (opiecka zdrowotna, opieka spoleczng 1 poczuciem bezpieczenstwa

socjalnego, zaspokajajaca zréznicowane potrzeby mieszkaniowe 1 edukacyjne).

4. Gmina stwarzajaca mieszkancom warunki do samorealizacji w zakresie atrakcyjnej
pracy, mozliwosci ksztalcenia si¢ i dostgpu do kultury, sportu i1 rekreacji; ze
swiadomymi 1 doinformowanymi mieszkaicami o wysokich kwalifikacjach, =z

wyréwnujacym si¢ poziomem zycia miedzy miejscowos$ciami gminy.

5. Gmina zarzadzana profesjonalnie: przyjazna mieszkaficom, wspolpracujaca z innymi

samorzadami, aktywna w kontaktach zewnetrznych, zabiegajaca o inwestorow.

6. Posiadajaca ulatwiony dostep z zewnatrz i dobre powiazania komunikacyjne, sprawny i
bezpieczny ukiad komunikacji drogowej, powiazany z otoczeniem siecig Sciezek

rowerowych.

2. CEL NADRZEDNY

Kontynuacja wypracowanej wizji zréwnowazonego rozwoju gminy jest okreslenie jej celu
nadrzednego - okreslajacego w sposob haslowy istote wizji. Wyraza on podstawows ideg
przysztego rozwoju gminy Lipowiec Koscielny i okreéla stan jaki mamy szans¢ - pod warunkiem
podjecia dzialan zapisanych w strategii - osiagnac¢. Cel nadrzedny zostal sformulowany

nastepujaco:

Zasobna i przyjazna gmina z odpowiednia infrastruktura techniczna
i spofeczna, rozwijajaca si¢ w zgodzie z naturg dzigki rozwojowi produkcji

i przetworstwa rolno-spozywczego oraz agroturystyki.
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3. CELE GLOWNE I SZCZEGOLOWE

Cele glowne strategii odpowiadaja na pytanie, jaki rozwdj, jakie kierunki dzialan zapewnia
gminie realizacj¢ celu nadrzednego?

Etap formulowania gléwnych celow strategicznych to etap konkretyzacji ogdlnych
postulatéw okreslonych w wizji rozwoju gminy. Definiowanie tych celéw to identyfikacja spraw,
ktére maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju gminy. ZOS okreslit cele gtowne.

Ktérych realizacja umozliwi wladzom gminy zrealizowanie okreslonej wizji. W zwiazku z

powyzszym wytyczono nastepujace w odniesieniu do poszczegdlnych tadow:

* Y.ad Srodowiskowy - Podniesienie waloréw przyrodniczych gminy

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (przyjeta w 1997 roku) nalezy kierowaé si¢
zasada zrownowazonego rozwoju. Oznacza to konieczno$¢ integrowania zagadnien ochrony
$rodowiska oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego. Skuteczng droga realizacji
celéw ochrony $rodowiska jest ,,zasada zarzadzania przez Srodowisko”. Osiagnigcie istotnej
poprawy stanu srodowiska przyrodniczego w Polsce musi zostaé zrealizowane jeszcze w okresie
przedakcesyjnym lub w poczatkowych latach akcesji. Istnieje obowiazek sporzadzenia
kompleksowego programu ochrony §rodowiska w jednostkach samorzadowych do

Poprawa stanu §rodowiska, estetyki gminy: likwidacja zagrozen $§rodowiska, podnoszenie jego
waloréw oraz podnoszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancéw gminy ma bardzo duze
znaczenie zaréwno z punktu widzenia podnoszenia standardu zycia mieszkancow (zdrowie,
poszanowanie tradycyjnych wartosci obyczajowych i kulturowych, podniesienie atrakcyjnosci
rezydencjalnej 1 posrednio tworzenie zache¢t do lokowania na obszarze gminy rozmaitych
przedsiewzie¢ gospodarczych, gléwnie zwigzanych z agroturystyka, przetworstwem i rolnictwem
ekologicznym), jak i z punktu widzenia podnoszenia konkurencyjnosci regionu. Gmina Lipowiec
Kodcielny ze wzgledu na polozenie (ponad 90% terenu gminy nalezy do obszaru krajobrazu
chronionego, przez gming przebiegaja szlaki turystyczne) ma mozliwo$¢ wypromowania si¢ jako
gmina z rozwini¢ta agroturystyka. W tym celu nalezy podja¢ dzialania podnoszace
konkurencyjno$¢ przyrodnicza gminy, rozwijajace walory przyrodnicze oraz porzadkujace

gospodarke odpadami i wodno-kanalizacyjna.

* YLad gospodarczy - Pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej

Aktywizacja gospodarcza stuzy likwidacji zapdznien cywilizacyjnych, stymulacji wzrostu w
lokalnej sferze gospodarczej oraz poprawie dochodéw iwarunkéw zycia ludnosci. Osiagnigcie
tego celu jest mozliwe poprzez szereg czynnosci, np. aktywizacje rozwoju gminy poprzez

wspieranie funkcji lokalnych uslug publicznych (takich jak o$wiata, szkolnictwo, ochrona
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zdrowia, kultura) i transferu technologii, wykorzystanie waloréow turystycznych tych osrodkéws;
wspieranie rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego; restrukturyzacje rozwoju
infrastruktury technicznej; stymulowanie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy poprzez
wspieranie malych 1 S$rednich przedsi¢biorstw; wykorzystanie waloréw —przyrodniczo-

krajobrazowych gtéwnie chodzi tu o rozwdj funkcji agroturystycznej.

* Yad spoteczny - Podniesienie poziomu Zycia mieszkancow

Osiggniecie tego celu jest bardzo istotnym elementem ,,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Gminy Lipowiec Kodcielny”. Przechodzenie z gospodarki przemystowej do gospodarki
informacyjnej, gospodarki opartej na wiedzy sprawia, ze o Wwypracowaniu przewagi
konkurencyjnej w coraz wickszym stopniu decyduja edukacja i ciagle doskonalenie umiejetnosci
mieszkancow gminy - umozliwiajac rozwdj zasobow ludzkich. Zarzadzanie informacja, jej jakosc,
szybko§¢  przeplywu sa zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci w spoleczenstwie
informacyjnym. decydujace znaczenie w jego rozwoju spoleczenstwa informacyjnego ma
informacja 1 wiedza, ktéra staje si¢ zasobem strategicznym obok tradycyjnych czynnikéw: ziemi,
pracy i kapitatu. Dzialania majace na celu poprawe poziomu i1 warunkéw wyksztatcenia i kultury
sq dzisiaj  szczegdlnie wazne. Poprawa $wiadomosci obywatelskiej, warunkow zdrowia
mieszkancéw 1 stanu bezpieczenstwa publicznego powinno znajdowaé swéj wyraz w rozwijaniu
instytucji infrastruktury spolecznej oraz w aktywnym udziale mieszkancéw w zyciu publicznym

gminy.

» Zarzadzanie - Podniesienie jako$ci zarzadzania i infrastruktury techniczne;j

Dobre zarzadzanie 1 rozwinigte systemy gminnej infrastruktury technicznej w sposob
podstawowy warunkuja mozliwosci rozwoju gminy. Wykorzystanie szansy wynikajacej z
korzystnego potozenia Gminy Lipowiec Koscielny nie bedzie mozliwe bez osiagniecia
wskazanego celu. Wilasciwa polityka promocyjna i inwestycyjna jest istotnym warunkiem
podnoszenia atrakcyjnosci gminy pod wzgledem potencjalnych mozliwosci inwestycyjnych, np.
ustugowych 1 wielu innych przyczyniajacych si¢ do polepszenia warunkéw zycia. Dzialania
powinny by¢ skoncentrowane na zwickszeniu efektywnosci gospodarowania finansami, poprawie

estetyki 1 funkcjonalnosci przestrzeni gminnej oraz rozwijaniu szerokiego wachlarza ustug.

Zidentyfikowane w ten sposob cele stanowily punkt wyjscia dla dalszych szczegdélowych prac
analitycznych, w wyniku ktérych powstato ,,drzewo celow”, w ktérym centralne miejsce zajmuja

cele gléwne strategii w uktadzie fadow.

Strategia Zrdwnowazonego Rozwojn Gminy Lipowiec Koscielny 26



Podniesienie waloréw przyrodniczych gminy

J

J

J

Likwidacja zagrozen srodowiska

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych
gminy

Podniesienie §wiadomosci ekologicznej
mieszkancow

J

J

J

Wdrozenie kompleksowego systemu
gospodarki odpadami

Zachowanie waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych (ok. 95% pow. gminy lezy w
obszarze chronionego krajobrazu)

Wdrozenie programu edukacji ekologicznej

Wdrozenie kompleksowego systemu
oczyszczania $ciekow

Zwigkszenie lesistosci gminy

Utworzenie rzetelnego systemu informacji
ekologiczne;j

Ochrona wéd powierzchniowych i
podziemnych

Tworzenie warunkéw do rozwoju
agroturystyki, turystyki weekendowej,
przyrodniczej 1 kwalifikowanej oraz rekreacji

Uspolecznienie probleméw z zakresu ekologii

Eliminowanie zanieczyszczen powietrza i
nadmiernego hatasu

Tworzenie warunkéw do rozwoju rolnictwa i
przetworstwa zywnosci

Wspieranie proekologicznych dziatan szkoét
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Pobudzenie aktywnos$ci gospodarcze;j

J

J

J

Przyciagnigcie inwestycji zrodtem nowych
miejsc pracy tworzenia

Wykorzystanie waloréw i zasobow
przyrodniczych gminy

Tworzenie warunkow do aktywizacji
gospodarczej

J

J

J

Wyksztalcenie tzw. “korzystnego klimatu
inwestycyjnego”

Wspieranie produkcji zywnosci ekologicznej

Wspieranie sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw (MSP)

Promocja gminy, prowadzenie marketingu
lokalnego i regionalnego

Tworzenie warunkéw do rozwoju
agroturystyki, turystyki weekendowej,
przyrodniczej 1 kwalifikowanej oraz rekreacji

Integracja lokalnego srodowiska biznesowego

Wzbogacenie infrastruktury technicznej

Rozwdj ustug agroturystycznych

Wsparcie nowych zakladow przetwérczych

Wydzielenie i przygotowanie terenéw pod
inwestycje

Zagospodarowanie stawow

Pobudzenie lokalnej aktywnosci gospodarczej

Rozwoj sektora uslug i produkcja towaréw
oparta na wykorzystaniu lokalnych zasobéw
(runo lesne, zwir, piasek)

Powigzanie ulg podatkowych z tworzeniem
miejsc pracy

Tworzenie warunkéw do rozwoju rolnictwa i
przetworstwa zywnosci

Przygotowanie mtodziezy do podejmowania
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej

Edukacja mlodziezy z uwzglednieniem potrzeb
rynku pracy
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Podniesienie poziomu Zycia mieszkancow

J

|

J

J

Podniesienie poziomu edukacji

Poprawa opieki zdrowotnej i
spotecznej

Zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa

Pobudzenie aktywnos$ci
spotecznej

J

|

J

J

Wzmocnienie materialne o§wiaty w
gminie

Zapewnienie systemu opieki zdrowotne;j
na poziomie odpowiadajacym
potrzebom mieszkancow

Propagowanie zdrowego i
aktywnego trybu zycia

Rozwdj sportu i aktywnego
spedzania czasu

Podnoszenie kwalifikacji kadry

Rozwdj edukacii prozdrowotnej

Bogata oferta spedzania czasu
wolnego

Rozwoj bazy kulturalnej 1
sportowo-rekreacyjne;j

Poprawa jakosci nauczania w
szkotach

Otwarcie apteki

Przeciwdzialanie patologiom
spolecznym

Aktywizacja instytucii kultury 1
sportu do organizacji zaje¢ dzieci i
mlodziezy

Wprowadzenie jezykéw obeych w
nauczaniu zintegrowanym klas I-111

Usprawnienie pomocy spoleczne;

Wspotpraca na liniach dom,
rodzina, szkota, ko$ci6t,
organizacje pozarzadowe, policja

Tworzenie warunkéw do
pozostawania miodych na wsi
(kluby mlodziezowe, grupy
zainteresowan, organizowanie
imprez sportowych i kulturalnych)

Wprowadzenie drugiego jezyka
obcego w klasach IV-VI i
gimnazjum

Ksztalcenie ustawiczne doroslych i
podnoszenie kwalifikacji
mieszkancow

Poprawa funkcjonowania policji
dzi¢ki odpowiedniemu
wyposazeniu

Wypromowanie
charakterystycznych cyklicznych
imprez

Aktywna spotecznos¢ lokalna

Strategia Zrdwnowazonego Rozwoiu Gminy Lipowiec Koscielny

29




Podniesienie jakosci zarzadzania i infrastruktury techniczne;j

J

J

J

Dobre zarzadzanie gming

Uzyskanie petnej infrastruktury technicznej

Podniesienie jakosci fadu przestrzennego i
estetyki

J

J

J

Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi
zarzadzania (planowania dtugo- $rednio- i
krétkookresowego, WPI, zarzadzania jako$cia)

Wdrozenie kompleksowych systemow
gospodarki odpadami 1 oczyszczania Sciekdw

Ochrona krajobrazu jako istotnego waloru

Pozyskanie lokalnych lideréw w celu

pobudzenia (uaktywnienia) inicjatywy spot.

Poprawa nawierzchni drég i ulic w gminie

Opracowanie 1 wdrozenie programu promocji
lokalnych wartosci architektonicznych

Wspieranie dzialan w zakresie podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw gminy

Stacja uzdatniania wody pitne;j

Poprawa estetyki zabudowy

Doskonalenie pracy Urzedu Gminy i jednostek
organizacyjnych (program: Przyjazny Urzad)

Ograniczenie niskiej emisji

Promowanie estetyki i czystosci zagrod na
terenie gminy (oglaszanie konkurséw w tym
zakresie, nagradzanie najlepszych)

Pozyskiwanie zewngtrznych zrodet
finansowania inwestycji komunalnych i
infrastruktury spolecznej

Pobudzenie przedsi¢biorczosci poprzez
przygotowanie odpowiednich terenéw i ulgi
podatkowe

Opracowanie przejrzystych zasad i kryteriow
gospodarowania §rodkami publicznymi
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ROZDZIAY. IV ZARYS PLANU OPERACYJNEGO

STRATEGII

Dziatania

Termin
realizacji

Y.ad $rodowiskowy (E) - Podniesienie waloréw przyrodniczych gminy

Podmioty wykonujace lub
wspotpracujace

E.1 Likwidacja zagrozen $rodowiska

1.1 Wdrozenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami

1.1.1 Opracowanie planu gospodarki

. VI. 2004 | Gmina
odpadami
1.1.2 Segregacia odpadéw 2003 - 2004 | Gmina, zwiazek, inwestorzy
zewnetrzni, mieszkancy
1.1.3 Utylizacja odpadow 2003 - 2008 | Zwigzek gmin
1.1.4 Likwidacja dzikich wysypisk 2003 - 2015 | Gmina, wlasciciele nieruchomosci

1.2 Wdrozenie kompleksowego systemu oczyszczania $ciekow

1.2.1 Budowa oczyszczalni $ciekow 2005 - 2015 | Gmina
1.2.2 Budowa oczyszczalni przydomowych | 2005 - 2015 | Gmina, wtasciciele nieruchomosci
1.2.3 Budoxya kanalizacji z podlaczeniem do 2010 - 2015 | Gmina
oczyszczalni
1.2.4 Podezyszezanic kanalizacji deszczowej | 2004 - 2010 | SMina, zarzadey drg,
przedsigbiorcy
1.3 Ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych
1.3.'1 \Wdrozerge systemu. monitoringu 2005 WIOS
zanieczyszczenia wod
1.3.2 Wspolpraca z sasiednimi gminami w Gmina, Powiat, sasiednie gminy,
. . . . 2003 - 2015 .
zakresie ochrony wéd podziemnych i rolnicy
1.3.4 Plyty gnojowe, zbiorniki na gnojowice, L . .
2004 - 2010 | Wlasciciele nieruchomosci

uszczelnienie szamb

1.4 Eliminowanie zanieczyszczen powietrza i nadmiernego hatasu

1.4.1 Ograniczenie niskiej emisji 2004 - 2015 | Gmina

1.4.2 Gazyfikacja gminy 2008 — 2015 | Polskic Gomnictwo Naftowe i
Gazownictwo

1.4.3 Zicled izolacyjna wzdluz ulic 2006 - 2015 | Administratorzy drég, Gmina

powierzchniowych drog
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Dziatania

Termin
realizacji

Podmioty wykonujace lub
wspotpracujace

E.2 Podniesienie waloréw przyrodniczych gminy

2.1 Zachowanie waloréw przyrodniczych 1

krajobrazowych (ok. 95% pow. gminy lezy w 2003-2015 | Gmina, Powiat, mieszkancy
obszarze chronionego krajobrazu)
2.2 Zwigkszenie lesisto$ci gminy
2.2.1 \’Wsplerar'ne dzialan na rzecz zalesienia 2003 - 2015 | Powiat, Gmina
gruntéw marginalnych dla rolnictwa
2.2.2 Przeciwdziatanie zasmiecaniu laséw 2003 — 2015 | Nadlesnictwo, szkoty, Gmina
2.2.3 Ksztattowanie leSnych korytarzy 2004 - 2015 | Nadlesnictwo, Gmina, Powiat
ekologicznych
2.3 Tworzenie warunkéw do rozwoju Gmina, Powiat, Osrodek
agroturystyki, turystyki weekendowej, 2003-2015 | Doradztwa Rolniczego,

przyrodniczej 1 kwalifikowanej oraz rekreacji

stowarzyszenia ekologiczne

2.4 Tworzenie warunkéw do rozwoju rolnictwa 1 przetworstwa zywnosci

2.4.1 Stymulowanie produkcji Zzywnosci

. . .. 2004 - 2015 | Gmina, Powiat, ODR
zgodnie z zasadami ekologii
2.4.2 Rozwijanie profesjonalnych ustug
doradczych w zakresie wspoltczesnych 2004 — 2015 | Gmina, ODR
technologii przyjaznych srodowisku
2.4.."3 Rozwqame'na obszarach chronionych 2004 — 2015 | Gmina, szkoly, ODR, rolnicy
rolnictwa ekologicznego
2.4.4 Wspieranie rozwoju lokalnego 2004 — 2015 Gmina, Stowarzyszenie Rozwoju

przetworstwa rolno-spozywczego

Powiatu

E.3 Podniesienie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow

Sejmik Wojewddzki, gmina,

3.1 Wdrozenie programu edukacji ekologicznej | 2003-2015 | szkoly, organizacje spoteczno-
ekologiczne

3.2 UFworz§n1e rzetelnego systemu informacji 2004 Gmina

ekologiczne;j

3.3 ngoleczmeme probleméw z zakresu 2003.2015 Gmina, szkoly, organizacije

ekologii spoleczne

3.4 Wspieranie proekologicznych dzialan szkét | 2003-2015 | Gmina, organizacje ekologiczne
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Termin Podmioty wykonujace lub
realizacji wspolpracujace

.
Y.ad gospodarczy (G) - Pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej

Dziatania

G.1 Przyciagnigcie inwestycji Zzrodtem nowych miejsc pracy

1.1 Wyksztalcenie tzw. “korzystnego klimatu inwestycyjnego”

1.1.1 Usprawnienie procedur decyzyjnych w
zakresie planowania przestrzennego i prawa | 2003-2004 | Gmina, Wojt
budowlanego

1.1.2 Przygotowanie i rozpowszechnianie

ofert lokalizacyjnych 2003-2004 | Gmina

1.1.3 Informacja o ofertach inwestycyjnych | 2003-2004 | Gmina

1.2 Promocja gminy, prowadzenie marketingu 2003.2015 Gmina, szkoly, kluby, zesp6l
lokalnego i regionalnego tafica, mieszkancy

1.3 Wzbogacenie infrastruktury technicznej 2003-2010 | Gmina

1.4 Wydzielenie i przygotowanie terenéw pod

. . 2003-2004 | Gmina
inwestycje

G.2 Wykorzystanie waloréw i zasoboéw przyrodniczych gminy

2.1 Wspieranie produkcji zywnosci Gmina, ODR, prywatni
. . 2003-2015 |.
ckologiczne;j inwestorzy

2.2 Tworzenie warunkéw do rozwoju
agroturystyki, turystyki weekendowej, 2003-2015 | Gmina, inwestorzy
przyrodniczej 1 kwalifikowanej oraz rekreacji

2.3 Rozwdj ustug agroturystycznych 2003-2015 | Prywatni inwestorzy

2.4 Zagospodarowanie stawow 2003-2006 | Gmina, inwestorzy

2.5 Rozwdj sektora ustug i produkeija towarow
oparta na wykorzystaniu lokalnych zasobéw 2003-2015 | Gmina, inwestorzy
(runo lesne, zwir, piasek)

2.6 Tworzenie warunkéw do rozwoju rolnictwa

. , . L. 2003-2015 | Gmina
1 przetworstwa zywnosci
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Duiatania Ter.mln" Podmloty,wykon'u]qce lub
realizacji wspotpracujace
G.3 Tworzenie warunkéw do aktywizacji gospodarczej
3.1 Wspieranie sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP)

3.1.1 Tworzenie 1 wspieranie o§rodkdw

doradczych (doradztwo techniczno-

technologiczne, posrednictwo w 2003 - 2015 | Gmina

tworzeniu zwigzkow kooperacyjnych

mi¢dzy podmiotami gospodarczymi)

3.1.2 Publikacja informatorow 2003 — 2015 | Gmina

3.1.3 Ulatwianie dostepu do kredytow 2003 - 2015 | Banki
372 Integracja lokalnego srodowiska 2003-2004 | Gmina, inwestorzy
biznesowego
3.3 Wsparcie nowych zakladéw przetworczych | 2003-2015 | Gmina
3.4 Pobudz§nle lokalnej aktywnosci 20032006 | Gmina
gospodarczej
3.5 .Powwtzame ulg podatkowych z tworzeniem 2003-2015 | Rada Gminy, Powiat
miejsc pracy
3.6 Przygotowanie miodziezy do .
podejmowania samodzielnej dziatalnosci 2003-2015 ;%“;atéifﬁ;d Pracy, ODR,
gospodarczej ’
3.7 Edukacja mlodziezy z uwzglednieniem 20032015 | Szkoly ponadgimnazjalne

potrzeb rynku pracy
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Dziatania

Termin
realizacji

____________________________________________________________________________|
Y.ad spoteczny (S) - Podniesienie poziomu Zycia mieszkancow

Podmioty wykonujace lub
wspolpracujace

S.1 Podniesienie poziomu edukacji

1.1 Wzmocnienie materialne o§wiaty w gminie

1.1.1 Remonty i modernizacje bazy

podnoszenie kwalifikacji mieszkancow

lokalowej szkot (sale gimnastyczne, boiska, | 2003-2006 | Gmina
pracownie komputerowe)
1.1.2 Likwidacja ekonomicznych i
przestrzennych barier dostepnosci do szkét | 2004-2005 | Gmina, powiat
(stypendia, dowozenie dzieci)
1.2 Podnoszenie kwalifikacji kadry 2003-2015 Dyrektorlzy, nagczyaele,
pracownicy gminy
S . Dyrektorzy szkol, nauczyciele,
1.3 Poprawa jako$ci nauczania w szkotach 2003-2015 .
Gmina
1.4 Wprowadzenie jezykdéw obeych w nauczaniu Dyrektorzy szkol, nauczyciele,
. 2003-2006 .
zintegrowanym klas I-111 Gmina
1.5 Wprowadzenie drugiego jezyka obcego w Dyrektorzy szkol, nauczyciele,
o . 2003-2006 .
klasach IV-VI i gimnazjum Gmina
1.6 Ksztalcenie ustawiczne dorostych i 20032015 | ODR, powiat, gmina

S.2 Poprawa opieki zdrowotnej i spotecznej

2.1 Zapewnienie systemu opieki zdrowotnej na poziomie odpowiadajacym potrzebom mieszkancow,

2.1.1 Poprawa warunkéw udzielania

Niepubliczny Zaktad Opieki

sw%adczen zdrowgtnych w podstawowej 2003-2015 Zdrowotnej, kontrakt lekarzy
opiece zdrowotnej
2.1.2 Rozbudowa systemu pomocy doraznej | 2003-2015 | Powiat
2.1.3 Poprawa dostepu do lekarzy 2004-2005 | Kasa Chorych, Powiat
specjalistow
2.1.4 Realizacja inwestycji w zakresie Powiat, inwestorzy prywatni,
. C . 2004-2015 .
stacjonarnej opieki zdrowotnej Gmina, lekarze
Gmina, Poradnia Rozwiazywania
2.1.5 Leczenie uzaleznien 2004-2015 | Probleméw Alkoholowych,
Powiat
2.2 Rozwéj edukacii prozdrowotnej 2004 — 2015 | Skola, placowld Stuzby Zdrowia,
Sanepid
2.3 Otwarcie apteki 2004-2005 | Gmina, inwestorzy
2.4 Usprawnienie pomocy spolecznej 2003-2005 | GOPS, Caritas, kosciot

Strategia Zrownowazonego Rozwojn Gminy Lipowiec Koscielny

35



Dziatania Ter.mm” Podmloty,wykon}llqce lub
realizacji wspolpracujace
S.3 Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
3.1 Propagowanie zdrowego i aktywnego trybu 2003.2005 Stuzba zdrowia, szkoly, gmina,
zycia organizacje pozarzadowe
3.2 Bogata oferta spedzania czasu wolnego 2003-2005 Gmina, szkoly, organtzacje
pozarzadowe, kosciol
3.3 Przeciwdziatanie patologiom spolecznym 2003-2005 | Gmina, GOPS, ko$ci6ét
3.4 Wspolpraca na liniach dom, rodzina, szkota, Mieszkancy gminy, szkola,

. I . 2003-2005 . 2. o
kosciol, organizacje pozarzadowe, policja kosciol, policja, organizacje
3.5 Poprawa funkcjonowania policji dzigki Budzet panstwa, wojewoda,

. o 2003-2005 -
odpowiedniemu wyposazeniu policja,
S.4 Pobudzenie aktywnos$ci spotecznej
41 Rozwdj sportu i aktywnego spedzania czasu | 20032015 | S™ina szkola, organizacje
) WO Sportu 1 aKywnego spedzania czasu i pozarzadowe, kluby
4.2 Rozwdj bazy kulturalnej i sportowo- 2004-2006 | Gmina, Powiat, inwestorzy
rekreacyjnej
4.3 Aktywizacja instytucji kultury i sportu do 2004-2015 | Gmina, szkoly, kosciol
organizacji zaje¢ dzieci 1 mlodziezy
4.4 Tworzenie warunkéw do pozostawania
m%odych na wsi (kluby mlodz1§zowe, grupy 2003-2015 | Gmina
zainteresowan, organizowanie imprez
sportowych 1 kulturalnych)
4.5 Wypromowanie charaktetystycznych 2003-2015 | Gmina, szkoly, stowarzyszenia
cyklicznych imprez
4.6 Aktywna spotecznosé¢ lokalna 2005-2015 | OSP, soltysi
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Dziatania

Zarzadzanie (Z) - Podniesienie jako$ci zarzadzania i infrastruktury technicznej

Termin
realizacji

Podmioty wykonujace lub
wspoélpracujace

Z.1 Dobre zarzadzanie gming

1.1 Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi
zarzadzania (planowania dtugo- $rednio- i
krotkookresowego, WPI, zarzadzania jakoscia)

2003-2005

Wojt, Rada Gminy

1.2 Pozyskanie lokalnych lideréw w celu
pobudzenia (uaktywnienia) inicjatywy
spolecznej

2003-2015

Woéjt, Rada Gminy

1.3 Wspieranie dziatan w zakresie podnoszenia
kwalifikaciji pracownikéw gminy

2003-2006

Sekretarz, Rada Gminy

1.4 Doskonalenie pracy Urzedu Gminy i
jednostek organizacyjnych (program: Przyjazny
Urzad)

2003-2004

Wojt

1.5 Pozyskiwanie zewnetrznych Zrédet
finansowania inwestycji komunalnych i
infrastruktury spolecznej

2003-2007

Rada Gminy, Wojt

1.6 Pobudzenie przedsigbiorczosci poprzez
przygotowanie odpowiednich terenow i
stosowanie ulg podatkowych

2003-2004

Rada Gminy

1.7 Opracowanie przejrzystych i jasnych zasad 1
kryteriéw gospodarowania srodkami
publicznymi

2003-2004

Rada Gminy, Wojt

7.2 Uzyskanie petnej infrastruktury technicznej

2.1 Wdrozenie kompleksowych systemow

gospodarki odpadami i oczyszczania $cickdw 2003-2015 | Rada Gminy

2.2 Poprawa nawierzchni drég i ulic w gminie 2003-2005 Rada C%mlny, Powiat,
wojewodztwo

2.3 Stacja uzdatniania wody pitnej 2003-2004 | Rada Gminy, Wojt, Powiat,
wojewodztwo

2.4 Ograniczenie niskiej emisji 2003-2015 | Rada Gminy, WFOS, inwestorzy

7.3 Podniesienie jako$ci tadu przestrzennego i estetyki

Woijt, Rada Gminy, inwestorzy,

3.1 Ochrona krajobrazu jako istotnego waloru 2003-2015 | Powiatowy Konserwator
Zabytkéw Przyrod.

3.2 Opracowanic i wdrozenie programu 2003-2015 |Rada Gminy, Powiat

promocji lokalnych wartos$ci architektonicznych

3.3 Poprawa estetyki zabudowy 2003-2015 | Wojt, Rada Gminy, wlasciciele

3.4 Promowanie estetyki i czystodci zagrod na

terenie gminy (oglaszanie konkurséw w tym 2003-2015 | Wojt, Rada Gminy, wlasciciele

zakresie, nagradzanie najlepszych)
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ROZDZIAL. V SYSTEM ZARZADZANIA
STRATEGIA

Opracowanie strategii rozwoju gminy konczy Uchwata Rady Gminy o przyjeciu dokumentu

mwotrategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec Koscielny”. Przystapieniu do realizacji tej

strategii stawia przed wiadzami gminy koniecznosé okreslenia sposobow jej realizacji, obserwacji

realizacji celow 1 zadan oraz aktualizacji strategii..

elementem. Decyduje on bowiem o tym, czy w miare uplywu czasu dynamika procesu realizacji

Okreslenie systemu zarzadzania Strategia jest bardzo waznym, lecz czesto niedocenianym

strategii bedzie rosnaé czy stabnad.

Zadania stojace przed wladzami w zakresie ustalenia sposobéw realizacji strategii:

1.

Nalezy rozstrzygnaé, czy realizacje strategii przejma dotychczasowe struktury organizacyjne, czy
ze wzgledu na stopient zlozonosci zadan, wspéldzialania miedzy réznymi podmiotami oraz
mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu spolecznego, nalezy zaproponowaé nowe struktury.
Wazne, aby niezaleznie od wyboru nowej czy starej struktury, wskaza¢ zespot 1 koordynatora
(osobe, wydzial, referat, komisj¢) realizacji strategii. Zespol ten musi posiada¢ wystarczajaco
silng pozycje kompetencyjng, aby moéc wprowadzi¢ w zycie strategie, ktora — z natury — jest
zbiorem dzialan nietypowych, wymykajacych si¢ rutynie funkcjonowania gremiéw
zarzadzajacych 1 wykonawczych. Dodatkowo, jesli uwzgledni¢ w realizacji strategii niezalezne
przeciez od powiatu samorzady gminne, ktoére przystapia do realizacji strategii, koniecznos¢

koordynacji rosnie. Okreslone w strategii zadania musza znalez¢ konkretnych 1
odpowiedzialnych adresatow. Nalezy tez rozwijac zréznicowane 1 odpowiednie do zadan formy
wspolpracy, czesto z administracja wojewddztwa, innymi gminami i administracja rzadowa.
Decyzje w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych w Radzie Gminy podejmowane s3 w
oparciu o Wieloletnie Plany Inwestycyjne. Oczywistym jest, ze realizacja zadan powinna by¢
oceniana, a propozycje kolejnych zadan w tak odleglym okresie realizacji powinny by¢
systematycznie aktualizowane, podobnie jak cala strategia

Nalezy ustali¢ staly monitoring realizacji strategii jako narzedzia oceny stopnia jej realizacji.
Monitoring obejmuje systematyczng obserwacj¢ 1 ocenianie skutecznosci strategii oraz
warunkéw zewnetrznych 1 wewnetrznych, w tym zwlaszcza specjalnie dobranych elementow i
aspektow. Stuzy¢ powinien on do:

—rozpoznania, wg jakiego scenariusza postepuje rozwdj (zmiany struktur spoleczno-

gospodarczych i przestrzennych), zwlaszcza ostrzeganiu przed zagrozeniami,

—wykrycia sytuacji, wymagajacej podjecia decyzji o korekcie lub o zmianie strategii,
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—wykrycia zblizania si¢ momentu ,rozwidlen” drég rozwoju, ewentualnie innych sytuacji,
wymagajacych podjecia decyzji strategicznych,

—oceny stopnia realizacji poszczegélnych celéow strategicznych, co umozliwia wskaznikowy
system monitorowania strategii lub ,,Audyt Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lipowiec
Koscielny”.

4. Istotnym elementem jest spoleczny system monitorowania jakosciowych zmian w gminnie, w
tym stopnia spolecznej satysfakcji z realizacji celéw wyznaczonych przez strategie.
5. Proponuje si¢ zastosowanie nastepujacego trybu postepowania:

* Raz lub dwa razy w roku Wojt Gminy zdawa¢ bedzie Radzie sprawozdanie z postepoéw w
realizacji strategii

* W tym celu ustanowiony bedzie wskaznikowy system obserwacji (monitoriowania) postepow
oraz okolicznoséci zewnetrznych, ktére moga mie¢ wplyw na skuteczno$¢ wdrazania i
realizacji strategii.

* Podobnie, co najmniej raz w roku powinien by¢ dokonywany przeglad celow i zadan
strategicznych oraz postepow i trudnosci w realizacji strategii przez Zespol Opracowujacy
Strategie.

6. W procesie wdrazania strategii, poza procesem planowania operacyjnego nalezy:

—  prowadzi¢ dzialalnos¢ informacyjno-promocyjna, tj. informowanie opinii publicznej,
zwlaszcza aktywnej czesci powiatowej wspolnoty,

— koordynowa¢ i organizowaé dzialania, ich przygotowanie 1 wzmacnianie stopnia
zaangazowania uczestnikow procesu, m.in. poprzez delegowanie zadan do malych
zespolow w celu przygotowania 1 wdrazania konkretnych projektéw i programéw.

7. Na efektywnos¢ procesu realizacyjnego wplywaja tez szkolenia podnoszace poziom
$wiadomosci i umiejetnodci ludzi zaangazowanych w realizacje strategii.

Nalezy uwzglednic system aktualizacji strategii jako dzialanie wprzegnicte w system: ze wzgledu
na dlugookresowy charakter planowania, nastgpujace szybkie zmiany prawne, organizacyjne,
wreszcie elastyczno$¢ w dostosowaniu si¢ do priorytetow w zakresie uzyskiwania zewnetrznych
srodkéw finansowych. ZOS sugeruje tylko niektére rozwigzania, pozostawiajac Radzie decyzje co
do wyboru systemu zarzadzania, ustanowienia formy funkcjonowania ciala spolecznego i w
zaleznosci od tej formy i zakresu dziatania, wyboru systemu aktualizowania strategii.

Waznym instrumentem sprawdzajacym realizacj¢ stanie si¢ specjalnie opracowany
wskaznikowy system monitorowania strategii. Jego zadaniem jest pomoc w okreslaniu stopnia
realizacji  poszczegblnych celow —strategicznych oraz monitorowanie postepu  procesu
zréwnowazonego rozwoju gminy. W tabeli ponizej dla kazdego z celéw szczegétowych okreslono

przykladowe wskazniki oraz inne, niezbedne do ich uzycia informacje.
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Dziatania

Wskazniki

Y.ad srodowiskowy (E) - Podniesienie walotéw przyrodniczych gminy

Zr6édta pozyskania
wskaznikow

E.1 Likwidacja zagrozen srodowiska

1.1 Wdrozenie kompleksowego systemu gospodarki
odpadami

— Iloé¢ odzyskanych surowcéw wtdrnych

— Liczba mieszkancow objetych programem segregacji odpadow

— Ilo$¢ wykorzystanych odpadéw, ilo§¢ odpadow zutylizowanych

— Wielko$¢ nakladéw na inwestycje w dziedzinie
zagospodarowania odpadow statych

Stuzby gminy, podmioty
gospodarcze zajmujace si¢

odpadami

1.2 Wdrozenie kompleksowego systemu oczyszczania
sciekow

— % powierzchni miasta objetej siecia kanalizacyjna

— % ludnosci miasta korzystajacej z podlaczenia do sieci
kanalizacyjnej

— Ysciekow oczyszczanych do wszystkich Scickow wytwarzanych

= % podczyszczanych Sciekow kanalizacji deszczowej do
wszystkich $ciekdéw kanalizacji deszczowej

— Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnych

Stuzby gminy, powiatu, \WIOS,

1.3 Ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych

— Wskazniki zanieczyszczenia wod podziemnych i gleb w relacji
do norm krajowych i UE

— Stan zanieczyszczenia rzek

— Iloé¢ wspdlnych dziatan

Stuzby gminy, WIOS

1.4 Eliminowanie zanieczyszczen powietrza i
nadmiernego halasu

— Iloé¢ kW wytworzonych i oddanych do sieci pochodzacych z
odnawialnych Zrédel energii

— Moc zainstalowanych alternatywnych Zrédel energii

— Ilo$¢ gospodarstw, ktore zmienily sposdb ogrzewania

— Stan zanieczyszczenia powietrza wg poszczegolnych
parametrow

— Ilo$¢ dziatan zmniejszajacych poziom zanieczyszczen u zrédet
iich efekty
— Powierzchnia zieleni izolacyjnej ulic

— Stan poziomu hatasu wzdluz gléwnych ciagéow
komunikacyjnych

Stuzby gminy, powiatu, WIOS
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E.3 Podniesienie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow

3.1 Wdrozenie programu edukacji ekologiczne;j

— Liczba uczestnikow szkolenr w zakresie edukacji ekologiczne;

— Liczba uczestnikoéw konkurséw ekologicznych

— Procent mieszkancéw gminy objetych programem

— Ilo$¢ imprez ekologicznych

— Procent mieszkancéw bioracych udziat w imprezach
ckologicznych

— Ilo$¢ wspélnych (szkoty, organizacje pozarzadowe
gmina/powiat) dziatan ekologicznych na terenie gminy

— Ilo$¢ zielonych szkdl funkcjonujacych na terenie gminy

Sluzby gminy, powiatu, szkoty,
organizacje pozarzadowe

3.2 Utworzenie rzetelnego systemu informacji
ckologicznej

— Liczba publikacji i wydawnictw gminy z dziedziny ekologii

— Ilo$¢ materialéw zamieszczanych na stronach internetowych

— Liczba opinii wydawanych gminie przez organizacje
pozarzadowe

— Wielko$¢ srodkéw gminy na kontraktowanie ustug z zakresu
ckologii

Stuzby gminy, organizacje
pozarzadowe

3.3 Uspolecznienie probleméw z zakresu ekologii

— Liczba wydawanych opinii organizacji pozarzadowych

— Liczba publikacji i wydawnictw miasta z dziedziny ekologii

— Iloé¢ materialéw zamieszczanych na stronach internetowych

— Liczba opinii wydawanych gminie przez organizacje
pozarzadowe

— Liczba zakontraktowanych ustug w organizacjach
pozarzadowych

— Wielko$¢ srodkéw miasta na kontraktowanie ustug z zakresu
ekologii

Stuzby gminy, organizacje
pozarzadowe

3.4 Wspieranie proekologicznych dziatan szkél

— Ilo$¢ szkot 1 ucznidow korzystajacych z edukacji ekologiczne;j

— Ilo§¢ wspdlnych (szkoly + organizacje pozarzadowe.+ gmina)
dzialan ekologicznych na terenie miasta

— Iloé¢ przeprowadzonych akgji i ich uczestnikdw

— Wielkos¢ srodkéw finansowych szkét na proekologiczne
dzialania

Sluzby gminy, organizacje
pozarzadowe, szkoly
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Dziatania

Wskazniki

Y.ad gospodarczy (G) - Pobudzenie aktywnosci gospodarczej

Zr6édta pozyskania
wskaznikow

G.1 Przyciagnigcie inwestycji Zzrodfem nowych miejsc pracy

1.1 Wyksztalcenie tzw. “korzystnego klimatu inwestycyjnego”

— Ilo$¢ wydanych pozwolen na budowe obiektow
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

— Wielko$¢ terenéw przygotowanych przez miasto do
inwestowania

— Liczba nowych przedsi¢biorstw rozpoczynajacych
dziatalno$é

Stuzby gminy, inwestorzy, Urzad

Pracy

regionalnego

1.2 Promocja gminy, prowadzenie marketingu lokalnego i

— Liczba publikacji i wydawnictw z zakresu dziatania
gminy

— Ilo$¢ materialéw zamieszczanych na stronach
internetowych

— Iloé¢ organizowanych masowych imprez kulturalnych i
sportowych

— llos¢ srodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie
osrodkéw kultury

— Ilo$¢ wysportowanej mlodziezy reprezentujacej gming
w zawodach sportowych poza jej granicami

— llo$¢ dziatajacych osrodkow sportowych i rekreacyjnych

— Ilo$¢ srodkow pozyskanych jak 1 przeznaczonych z
budzetu gminy na utworzenie centrum informacji

— llos§¢ dziatan zmierzajacych do aktywizacji
spoleczefistwa

— Ilos¢ terenéw atrakeyjnych dl potencjalnych inwestorow

— Wielko$¢ naktadéw na promocje w budzecie gminy

— Wielko$¢ naktadéw na inwestycje w dziedzinie
uzbrojenia technicznego gminy

Stuzby gminy, organizacje

pozarzadowe, samorzady szkolne,

kluby

sportowe, sponsorzy
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1.3 Wzbogacenie infrastruktury technicznej

— Ladunek zanieczyszczen trafiajacy z terenu miasta i
gminy do odbiornikow

— lloé¢ odbieranych $ciekéw do kanalizacji

— % powierzchni miasta objetej siecia kanalizacyjna

— % ludnosci miasta korzystajacej z podlaczenia do sieci
kanalizacyjnej

— % Sciekéw oczyszezanych do wszystkich Sciekdw
wytwarzanych

— % podczyszczanych $ciekow kanalizacji deszczowej do
wszystkich $ciekdw kanalizacji deszczowej

— Dlugosc sieci kanalizacyjnych

Ilo$¢ podtaczonych gospodarstw domowych do sieci
c.o.

Stuzby gminy

1.4 Wydzielenie i przygotowanie terenéw pod inwestycje

— Opracowywanie — w skoordynowany sposéb (zaréwno
co do harmonogramu powstania jak i tresci oraz zakresu
ustalen) planéw miejscowych

— Sukcesywny monitoring skutkdéw przestrzennych
planéw zagospodarowania, i dokonywanie ew. korekt.

— Wielko$¢ naktadéw na inwestycje w dziedzinie
uzbrojenia technicznego gminy,

— Powierzchnia terenéw uzbrojonych i oferowanych do
zagospodarowania

— Liczba ofert inwestycyjnych, podjetych do realizacji

= Wielko$¢ naktadéw na promocje w budzecie gminy

— Wielko$¢ udzielonych przez gming zachet, zwolnient
finansowych

— Sredni czas realizacji wybranych zadafi przez urzad

— Liczba skarg na prace urzedu

— Stopien zadowolenia interesantéw z obstugi Urzedu

Stuzby gminy
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G.2 Wykorzystanie waloréw i zasobéw przyrodniczych gminy

2.1 Organizowanie optacalnosci produkeji rolniczej przez
produkcje zywnosci ekologicznej

— % powierzchni gruntéw klasy IV i1 wyzszej wylaczonych
z produkgji rolnej do wszystkich gruntéw rolnych

— % powierzchni gruntéw ze stosowanymi integrowanymi
metodami produkcji do wszystkich gruntéw rolnych

— llo§¢ producentdéw zywnosci uznanej za ekologicznie
zdrowa

Stluzby gminy, producenci
zywno$ci, ODR

2.2 Tworzenie warunkéw do rozwoju agroturystyki, turystyki
weekendowej, przyrodniczej i kwalifikowanej oraz rekreacji

— Ilo$¢ utworzonych tras rowerowych, dtugos¢ tras
rowerowych

— Ilo$¢ utworzonych szlakéw pieszych, dtugosc szlakow
pieszych

— llo§¢ uczestnikéw korzystajacych z utworzonych
szlakéw 1 tras

— Ilo$¢ uczestnikow korzystajacych z infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej

— Ilo$¢ uczestniczacych w targach podmiotow
gospodarczych i1 zawartych transakcji

— llo$¢ zorganizowanych imprez targowych, ilo§¢
WystawcoOw

— Powolanie i uruchomienie centrum informacji

— llo$¢ imprez o ponadgminnym zasi¢gu

Stuzby wojewody, powiatu, gminy,

podmioty §wiadczace ustugi
turystyczne

2.3 Rozwdj ustug agroturystycznych

— llos¢ zatrudnionych w sektorze ustug rekreacyjno-
turystycznych wg EKD

— Ilo$¢ podmiotéw $wiadczacych takie ustugi

— Ilo$¢ miejsc noclegowych

— Ilo§¢ miejsc w gospodarstwach agroturystycznych, ilosé
miejsc w gastronomii

Gmina, podmioty §wiadczace
ustugi turystyczne
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2.4 Udroznienie stawow, wedkarstwo

— llos§¢ gruntéw (nieuzytkéw) przeznaczonych pod
budowe stawéw
— lloé¢ gospodarstw rybackich

Gmina, prywatni inwestorzy

2.5 Rozwdj sektora ustug i produkcja towarow oparta na
wykorzystaniu lokalnych zasobéw (runo lesne, zwir, piasek)

Tlos¢ firm, ktore zajmuja si¢ wydobyciem

Tlo$¢ pozyskiwanego runa lesnego

Tlo$¢ ton pozyskiwanego kruszywa

Liczba wydanych koncesji na wydobycie kruszywa

Gmina, powiat, prywatni
inwestorzy

2.6 Tworzenie warunkéw do rozwoju rolnictwa i
przetworstwa zywnosci

— Plony 1 wielko$§¢ produkeji roélinnej 1 zwierzecej w
gminie

— Liczba gospodarstw specjalistycznych

— Liczba grup producenckich 1 wielko$¢ ich produkcji

— Ilos¢ rolnikéw uczestniczacych w szkoleniach

Stuzby gminy, producenci, ODR

G.3 Tworzenie warunkéw do aktywizacji gospodarczej

3.1 Wspieranie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw

(MSP)

— Iloé¢ instytucji wspolpracujacych z biznesem na terenie
miasta

— llos¢ przeprowadzonych szkolen dla przedstawicieli
MSP,

— Liczba os6b przeszkolonych z MSP

— llo§¢ podmiotdéw korzystajacych z ulg podatkowych,

— Warto$¢ udzielonych ulg

— Ilo$¢ podmiotéw korzystajacych z funduszy celowych i
warto$¢ udzielonych §rodkéw z funduszy celowych

— llos¢ podmiotdéw korzystajacych z ulg podatkowych,
warto$¢ udzielonych ulg

Shuzby gminy, organizacje
reprezentujace biznes i otoczenie
biznesu
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3.2 Integracja lokalnego srodowiska biznesowego

— Wielko$¢ srodkéw finansowych gminy na wspieranie
inicjatyw obywatelskich

— Ilo$¢ os6b objetych inicjatywami obywatelskimi

— Ilo§¢ mieszkanicéw gminy objetych umowami na
kontraktowanie ustug

— Ilo$¢ udzielonych porad prawnych organizacjom

— llo§¢ imprez sportowych i kulturalnych w gminie

— llos§¢ uczestnikéw imprez, w tym dzieci i mtodziezy

— Liczba publikacji i wydawnictw z zakresu dziatania
gminy,

— llo$¢ materialéw zamieszczanych na stronach
internetowych

— Ilo$¢ publikacji o pracach urzedu

— Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na tworzenie bazy
informacyjno-edukacyjne;j

— Ilo$¢ podejmowanych inicjatyw celem usprawnienia
kontaktéw urzedéw z mieszkaficami

— llo$¢ spotkan z mieszkaficami

— Analiza potrzeb i oczekiwan mieszkancdw

Stuzby powiatu i gmin, szkoly,
Kuratorium, organizacje
pozarzadowe, ankietowanie

3.3 Wsparcie nowych zakladéw przetworczych

— Ilo$¢ hektarow gruntéw przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego gmin pod
budownictwo przemystowe, ustugowe

— Ilo$¢ nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

— % powierzchni gminy o uregulowanym stanie prawnym

— llo$¢ podmiotéw korzystajacych z ulg podatkowych,
warto$¢ udzielonych ulg i zwolnien podatkowych

— llo$¢ podmiotéw korzystajacych z funduszy celowych i
warto$¢ udzielonych $rodkéw z funduszy celowych

— Ilo$¢ nowych drég dojazdowych o ulepszonej
nawierzchni do nieruchomodci przeznaczonych pod
dziatalno$¢ ustugowsa

— Liczba ofert inwestycyjnych, podjetych do realizacji

Stuzby gmin i powiatu, PUP,
ODR
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— Liczba prezentacji mozliwosci inwestowania w gminie
liczba publikacji promocyjnych,

— Wielko$¢ naktadéw na inwestycje w dziedzinie
uzbrojenia technicznego gminy,

— Wielko$¢ udzielonych przez gming zachet, zwolnien
finansowych

— llos¢ przeprowadzonych szkolen i przekwalifikowan
oraz liczba uczestnikow

— llos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
tworzenie nowych miejsc pracy i przeszkolenia

3.4 Pobudzenie lokalnej aktywnosci gospodarczej

— Liczba publikacji promocyjnych,

— Powierzchnia terenéw uzbrojonych i oferowanych do
zagospodarowania

— Liczba ofert inwestycyjnych podjetych do realizacii,

— Liczba prezentacji mozliwosci inwestowania w gminie
liczba publikacji promocyjnych,

— Wielko$¢ naktadéw na promocje w budzecie gminy

Stuzby gminy, Urzad Pracy, ODR,
stowarzyszenia

3.5 Powigzanie ulg podatkowych z tworzeniem miejsc pracy

— Wielko$¢ udzielonych przez gming zachet, zwolnient
finansowych

— llos¢ przeprowadzonych szkolen i przekwalifikowan

— llo$¢ uczestnikow szkolen

— Ilo$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
tworzenie nowych miejsc pracy i przeszkolenia

Stuzby gminy, Urzad Pracy, ODR,
stowarzyszenia
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3.6 Przygotowanie mlodziezy do podejmowania samodzielne;j
dzialalno$ci gospodarczej

— llo§¢ tworzonych nowych kierunkéw nauczania,
dostosowanych do potrzeb rynku pracy

— Procent dzieci uczgszczajacych na zajecia pozalekeyjne i
pozaszkolne

— Ilos¢ form zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, %
dzieci bioracych w nich udziat

— Wysokos¢ funduszy pozyskanych na realizacje zadan
edukacyjnych

— Liczba organizacji pozarzadowych w zakresie edukacji

— lloé¢ utworzonych o$wiatowych placéwek
niepublicznych

— Ilo$¢ dziatan zmierzajacych do rozwoju szkolnictwa
WYZSZEZO

— Procent szké! i uczniéw korzystajacych z edukacji
ekologicznej

— Ilo$¢ wspdlnych (szkoly+organizacje pozarzad.+gmina)
dziatan ekologicznych na terenie gminy

— llos§¢ przeprowadzonych akgji i ich uczestnikow

Sluzby powiatu i gmin, szkoly,
Kuratorium, ODR, PUP,
organizacje pozarzadowe

3.7 Edukacja mlodziezy z uwzglednieniem potrzeb rynku
pracy

— llo$¢ dziatan podjetych celem dostosowania kierunkdw
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy

— Utworzenie bazy informacyjno-edukacyjnej dla
bezrobotnych

— Procent mieszkancéw gminy objetych programem
podnoszenia kwalifikacji

Gmina, PUP
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Dziatania Wskazniki Zrodta p,oz.ys’kan1a
wskaznikow

Y.ad spoteczny (S) - Podniesienie poziomu Zycia mieszkancow

S.1 Podniesienie poziomu edukacji

1.1 Wzmocnienie materialne o$wiaty w gminie — Stopien zabezpieczenia srodkéw finansowych w Gmina
zakresie wyposazenia szk6t w stosunku do
stwierdzonych potrzeb

— llo$¢ dziatan zmierzajacych do poprawy infrastruktury
edukacyjnej w zakresie bazy lokalowej, wyposazenia i
dostepu do nowych technologii informatycznych i débr
kultury

— llo$¢ dziatan podjetych celem dostosowania kierunkdw
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy

— Wysokos¢ funduszy pozyskanych na realizacje zadan
edukacyjnych

— llos¢ srodkéw przeznaczonych na modernizacje
obiektéw szkolnych

— lloé¢ srodkéw przeznaczonych na dowozenie ucznidéw
do szkot

1.2 Podnoszenie kWﬂhﬁkaC]l kadry — Tlos¢é funduszy przeznaczonych na podniesjenje Gmina, dyrektorzy szkot

kwalifikacji nauczycieli w stosunku do 1 nauczyciela

= % nauczycieli uczestniczacych w podnoszeniu
kwalifikacji

— llo$¢ dziatan podjetych celem dostosowania kierunkdw
ksztalcenia do potrzeb szkolnictwa w gminie

— % pozyskanych $rodkéw pomocowych na doksztatcanie
nauczycieli w stosunku do wszystkich srodkéw na
doksztalcanie
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1.3 Poprawa jako$ci nauczania w szkotach

— llo$¢ dziatan zmierzajacych do poprawy infrastruktury
edukacyjnej w zakresie bazy lokalowej, wyposazenia i
dostepu do nowych technologii informatycznych i débr
kultury

— Ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
wiejskich

— Iloé¢ srodkéw przeznaczonych na fundusz stypendialny

— Utworzenie funduszu do wspierania dzieci wybitnie
uzdolnionych

Wojt Gminy, dyrektorzy szkot,
nauczyciele, Kurator

1.4 Wprowadzenie jezykéw obeych w nauczaniu
zintegrowanym klas I-111 i drugiego jezyka w klasacj IV-VI i
gimnazjum

— % uczniéw objetych nauczaniem dwoch jezykow
obcych

— % uczniéw objetych nauczaniem jezykéw obcych w
klasach I-II1

Dyrektorzy, nauczyciele, Wojt
Gminy

1.5 Ksztalcenie ustawiczne dorostych i podnoszenie
kwalifikacji mieszkancow

— Liczba uczestnikéw przeszkolen w zakresie edukacji
ekologicznej,

— Liczba uczestnikéw konkurséw ekologicznych,

— Liczba korzystajacych ze Sciezki dydaktycznej,

— Procent mieszkancéw gminy objetych programem,

— Ilo$¢ imprez ekologicznych,

— Procent mieszkancow bioracych udzial w imprezach
ekologicznych,

— Ilo$¢ wspdlnych (szkoly+organizacje pozarzad.+gmina)
dziatan ekologicznych na terenie gminy,

— llo$¢ zielonych szkdl funkcjonujacych na terenie gminy

— Liczba szkolen rolnikéw z zakresu korzystania i
utylizacji srodkéw ochrony roslin

— Liczba przeszkolonych rolnikéw z zakresu korzystania i
utylizacji Srodkéw ochrony roslin

Stuzby gmin , powiatu,
wojewodztwo, PUP, ODR,
organizacje pozarzadowe
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S.2 Poprawa opieki zdrowotnej i spofeczne;j

2.1 Zapewnienie systemu opieki zdrowotnej na poziomie
odpowiadajacym potrzebom mieszkancow

— Liczba udzielonych $wiadczeni medycznych

— Stopien zadowolenia pacjentoéw z opieki medyczne;j

— Wskazniki wyposazenia diagnostycznego 1 liczby
diagnoz

— Zachorowalno$¢ na wybrane choroby,

— Wielko$¢ naktadéw finansowych na pomoc spoteczna

— Wskazniki wyposazenia obiektéw publicznych w
urzadzenia dla niepetnosprawnych

— llos¢ i dostepnosc osrodkéw zdrowia

— lIlo$¢ dziatajacych przychodni specjalistycznych

— Ilo$¢ zatrudnionych specjalistow

— Ilo$¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke
zdrowotna

— Ilo$¢ zakontraktowanych ustug stomatologicznych

— lloé¢ przeprowadzonych bezplatnych badan
profilaktycznych

Lekarze, Gmina, Osrodek Zdrowia,
Kasy Chorych

2.2 Rozwoj edukacji prozdrowotnej

— llosé¢ srodkéw pozyskanych na promocje zdrowego
stylu zycia
— llo$¢ zorganizowanych osrodkéw terapeutycznych

— Liczba uczestnikéw korzystajacych z osrodkéw
terapeutycznych

Tlo§¢ dziatajacych fundaciji

Tlo$¢ zatrudnionych psychologéw w szkotach

Tlo$¢ dziatajacych $wietlic i klubéw osiedlowych

Tlo$¢ dzieci objetych dozywianiem

Organizacje pozarzadowe Gmina,
szkoly

2.3 Otwarcie apteki

— Uruchomienie apteki

Gmina, farmaceuci
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2.4 Usprawnienie pomocy spolecznej

— lloé¢ instytucji zajmujacej si¢ sprawami 0s6b
niepetnosprawnych

— llo§¢ obiektéw publicznych przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych

— Ilo$¢ miejsc pracy dla niepetnosprawnych

— Ilo$¢ os6b niepetnosprawnych objetych pomoca
socjalng

— Ilo$¢ zakontraktowanych ustug opiekuniczych

— Liczba uczniéw niepelnosprawnych uczeszczajacych do
klas integracyjnych

— llos¢ placéwek oswiatowych dla dzieci
niepelnosprawnych

Gmina, GOPS, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzadowe

S.3 Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa

3.1 Poprawa funkcjonowania policji dzigki odpowiedniemu
wyposazeniu

— Ilo$¢ srodkow przeznaczonych na dziatalno$é policji

— Iloé¢ nowego sprzetu zakupionego dla stuzb
ratowniczych

— Ilos¢ akeji promujacych tworzenie samopomocy
sasiedzkiej

— llos§¢ zorganizowanych form spedzania wolnego czasu
dla mtodziezy pozaszkolne;

— Ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
o$wietlenie miast 1 wsi

— Procent mieszkancoéw czujacych si¢ bezpiecznie

Komenda Powiatowa Policj,
Zaklad Energetyczny

3.2 Bogata oferta spedzania czasu wolnego

— Ilo$¢ organizowanych masowych imprez kulturalnych 1
sportowych

Tlo$¢ $rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie
osrodkéw kultury

Tlo$¢ $rodkéw przeznaczonych na prowadzenie zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych

— Procent uczniéw korzystajacych z zajeé pozaszkolnych
— llo$¢ wysportowanej mlodziezy reprezentujacej gming w
zawodach sportowych

Gmina, szkola, parafie, biblioteki
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— llo$¢ uczestnikoéw dziatan osrodkéw kultury, klubow

— llo$¢ dziatajacych osrodkow sportowych i rekreacyjnych

— Ilo$¢ srodkéw pozyskanych jak 1 przeznaczonych z
budzetu powiatu na utworzenie centrum kulturalnego
dla regionu puszczy bialej

— llo$¢ dziatan zmierzajacych do aktywizacji
spoleczenistwa

— Procent mieszkancow korzystajacych z bibliotek

— Liczba wolumindéw w posiadaniu bibliotek

3.3 Przeciwdzialanie patologiom spolecznym

Tlo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zasitki
opiekunicze

— Ilo$¢ dzieci z rodzin patologicznych objetych pomoca
socjalng

Ilo$¢ rodzin objetych pomoca socjalng

Tlos¢ srodkéw pozyskanych na promocje zdrowego
stylu zycia

— llo§¢ zorganizowanych osrodkéw terapeutycznych

— Ilo$¢ oséb zaangazowanych w pomoc dla najubozszych
— llo$¢ dziatajacych fundacji

— Ilo$¢ zatrudnionych psychologéw w szkotach

— llo$¢ dziatajacych swietlic 1 klubdw

— llo$¢ dzieci objetych dozywianiem

— Wielko$¢ naktadéw finansowych na pomoc spoteczna
— Stopiefi wyposazenia obiektow publicznych w
urzadzenia dla niepetnosprawnych.

— Liczba udzielonych $wiadczen finansowych i ich
wielko$§¢ w zakresie pomocy spolecznej

— Liczba kontraktowanych ustug w zakresie ustug
opiekuticzych

— Procent os6b starszych korzystajacych z réznych form
pomocy

— llos¢ odpowiednich lokali pomocy spolecznej

GOPS, Gmina, szkota, Osrodek
Zdrowia, koscidl, Caritas
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3.4 Wspolpraca na liniach dom, rodzina, szkota, kosciol,
organizacje pozarzadowe, policja

3.5 Propagowanie zdrowego 1 aktywnego trybu zycia = % uczniéw korzystajacych z programéw Szkola, Osrodek Zdrowia
profilaktycznych
— Liczba organizowanych wycieczek i liczba dzieci z nich
korzystajacych
S.4 Pobudzenie aktywnosci spotecznej
4.1 Rozwdj sportu i aktywnego spedzania czasu — Tlo§¢ organizowanych masowych imprez kulturalnych i | Gmina, szkoly, biblioteki
sportowych

— llos¢ srodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie
osrodkéw kultury

— llo$¢ srodkow przeznaczonych na prowadzenie zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych

— Procent uczniéw korzystajacych z zajeé pozaszkolnych

— Ilo$¢ wysportowanej mlodziezy reprezentujacej gming w
zawodach sportowych

— llo$¢ uczestnikow dziatan osrodkéw kultury, klubow,

Ilo$¢ dziatajacych osrodkéw sportowych i rekreacyjnych

— llo$¢ dziatan zmierzajacych do aktywizacji
spoleczenstwa

— Procent mieszkancdw korzystajacych z bibliotek

Liczba woluminéw w posiadaniu bibliotek

4.2 Rozwdj bazy kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej — Tlo$¢ uczestnikéw dzialan osrodkéw kultury, klub6w, Gmina
Ilo§¢ dziatajacych osrodkéw sportowych i rekreacyjnych

Tlo$¢ dziatart zmierzajacych do aktywizacji
spoleczenistwa
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4.3 Aktywizacja instytucji kultury 1 sportu do organizacji zajec
dzieci 1 mlodziezy

— Ilo$¢ uczestnikéw zajeé sportowych

Rodzice, szkota

4.4 Tworzenie warunkéw do pozostawania mlodych na wsi
(kluby mlodziezowe, grupy zainteresowan, organizowanie
imprez sportowych i kulturalnych)

Saldo migracji

Urzad Statystyczny

4.5 Wypromowanie charakterystycznych cyklicznych imprez

Ilo$¢ ludzi uczestniczacych w imprezach

Szkota, rodzice, gmina

4.6 Aktywna spolecznosé¢ lokalna

Liczba opinii wydawanych gminie przez organizacje

pozarzadowe,

— Liczba zakontraktowanych uslug w organizacjach
pozarzadowych,

= Wielko$¢ srodkéw finansowych gminy na wspieranie
inicjatyw obywatelskich

— Ilos¢ 0s6b objetych inicjatywami obywatelskimi

— Ilo§¢ mieszkanicéw gminy objetych umowami na
kontraktowanie ustug

— Liczba spraw konsultowanych z organizacjami
pozarzadowymi

— Ilo$¢ udzielonych porad prawnych organizacjom

— Ilo$¢ imprez sportowych 1 kulturalnych w miescie

— llo$¢ uczestnikéw imprez, w tym dzieci i mtodziezy

Gmina, mieszkaricy, organizacje
pozarzadowe, sponsorzy
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Zrédta pozyskania
wskaznikow

Dziatania Wskazniki

Zarzadzanie (Z) - Podniesienie jako$ci zarzadzania i infrastruktury technicznej

Z.1 Dobre zarzadzanie gming

1.1 Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi zarzadzania — Liczba form komunikacji samorzadu z mieszkaricami Stuzby gminy
(planowania dtugo- srednio- i krétkookresowego, WPI, - Wdrozenie systemu zarzadzania jako$cia
zarzadzania jako$cig)
1.2 Pozyskanie lokalnych lider6w w celu pobudzenia — Liczba publikacji i wydawnictw z zakresu dzialania Gmina, mieszkancy, organizacje
(uaktywnienia) inicjatywy spolecznej gminy,
— Ilo$¢ materialéw zamieszczanych na stronach
internetowych

— Ilo$¢ publikacji o pracach urzedu

— Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na tworzenie bazy
informacyjno-edukacyjne;j

— Iloé¢ podejmowanych inicjatyw celem usprawnienia
kontaktéw urzedéw z mieszkaficami

— Ilo$¢ spotkan z mieszkadcami

— Analiza potrzeb i oczekiwan mieszkancodw

— Liczba kontraktowanych uslug w organizacjach

pozarzadowych
1.3 Wspieranie dzialari w zakresie podnoszenia kwalifikacji | — Tlos¢ przeprowadzanych szkolen Stuzby gminy
pracownikow gminy — Tlo$¢ uczestnikéw szkolen
— Ilo$¢ przeszkolonych pracownikéw samorzadowych i
radnych
1.4 Doskonalenie pracy Urzedu Gminy i jednostek — Sredni czas realizacji wybranych zadafl (spraw) w Gmina
organizacyjnych (program: Przyjazny Urzad) urzedach

— Stopien zadowolenia interesantéw z obslugi urzedu
— Ilo$¢ skarg na prace urzedow

— Ankiety

— Mierzenie jakosci (badania statystyczne)

— Wdrazanie programu ,,Przyjazny Urzad”
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1.5 Pozyskiwanie zewnetrznych Zrédel finansowania
inwestycji komunalnych i infrastruktury spoteczne;j

— AmiRR —ilo$¢ funduszy do budzetu
— SAPARD

— Fundusze strukturalne

- WFOS

Stuzby gminy

1.6 Pobudzenie przedsi¢biorczosci poprzez przygotowanie
odpowiednich terenéw i stosowanie ulg podatkowych

— Wdrozenie wieloletniego planu inwestycyjnego
kroczacego
— Zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego

— % powierzchni objetych planem zagospodarowania
przestrzennego

— Ustalenie ulg dla przedsi¢biorcow w podatku od
nieruchomosci

— Wieloletni plan inwestycyjny

Stuzby gminy

1.7 Opracowanie przejrzystych i jasnych zasad 1 kryteriow
gospodarowania §rodkami publicznymi

— Iloé¢ informacji udzielanych zainteresowanym
— Iloé¢ informacji udzielanych zainteresowanym

— Jawne i publiczne oglaszanie zasad i ich realizacji

Woijt, Rada Gminy

Z.2 Uzyskanie pelnej infrastruktury technicznej

2.1 Wdrozenie kompleksowych systeméw gospodarki
odpadami 1 oczyszczania $ciekow

Ilo$¢ odbiorcéw podlaczonych do sieci kanalizacyjnej,

Ilo$¢ odbieranych $ciekéw do kanalizacji

— Procent powierzchni gminy objetej siecia kanalizacyjna,
— Ladunek zanieczyszczen trafiajacy z terenu gminy do
odbiornikéw

— Liczba pojemnikéw na §mieci w stosunku do liczby
gospodarstw domowych

— Liczba pozyskiwanych surowcéw wtdrnych

— Wielko§¢ naktadéw na inwestycje w dziedzinie
zagospodarowania odpadow statych

— Wskazniki zanieczyszczenia wod podziemnych i gleb w
relacji do norm krajowych i UE

— Liczba dzikich wysypisk istniejacych i zlikwidowanych

— Liczba szkoleni rolnikéw z zakresu korzystania i utylizacji
$rodkéw ochrony roélin

— Liczba przeszkolonych rolnikéw z zakresu korzystania i
utylizacji $rodkéw ochrony roslin

Stuzby gminy, podmioty
gospodarcze zajmujace si¢

odpadami
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2.2 Poprawa nawierzchni drég i ulic w gminie

— % powierzchni drég objetych modernizacia i
ulepszeniem nawierzchni

— Procent drég na obszarze powiatu o zadowalajacym
stanie technicznym

— Procent zaspokojenia potrzeb transportowych
spolecznosci lokalnej

Administratorzy drog
wojewoddzkich, powiatowych i
gminnych

2.3 Stacja uzdatniania wody pitnej = Tlo$¢ odbiorcéw podlaczonych do sieci wodociagowej, Stuzby gminy
— Iloé¢ dostarczanej wody pitnej z sieci
— Pro cent powierzchni gminy objetej siecig wodociagowa

2.4 Ograniczenie niskiej emisji — % powierzchni powiatu obijgtej siecia gazowa Stuzby gminy

— % mieszkan korzystajacych z gazu sieciowego

Z.3 Podniesienie jako$ci fadu przestrzennego i estetyki

3.1 Ochrona krajobrazu jako istotnego waloru

— Procent mieszkafncéw dostrzegajacych koniecznosé
ochrony estetyki 1 harmonii architektury gminy

— Uzyskanie katalogu rozwiazan, wytycznych i wzornikéw
w zakresie ksztaltowania architektury gminy

Nadzé6r Budowlany, konserwator
przyrody, konserwator zabytkéw,
stuzby gminy

3.2 Opracowanje i wdrozenie programu promocji lokalnych — Procent pokrycia obszaru powiatu miejscowymi planami ShlZ'bY gminy
wartosci architektonicznych zagospodarowania przestrzennego
— Iloé¢ obiektéw negatywnie wyrézniajacych si¢ w
krajobrazie powiatu
3.3 Poprawa estetyki zabudowy — Procent mieszkaricow dostrzegajacych konieczno$é Stuzby gminy

ochrony estetyki i harmonii architektury gminy

— Uzyskanie katalogu rozwigzan, wytycznych i wzornikéw
w zakresie ksztaltowania architektury gminy

3.4 Promowanie estetyki i czysto$ci zagrod na terenie gminy
(oglaszanie konkurséw w tym zakresie, nagradzanie
najlepszych)

— Ilo$¢ wyremontowanych obiektéw
— Iloé¢ wyremontowanych elewacji, chodnikéw

Ilo$¢ $rodkéw finansowych na fundusz grantow

Ilo$¢ organizowanych konkurséw na poprawe estetyki

— Liczba uczestnikow konkurséw na poprawe estetyki

Stuzby gminy i powiatu
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ZAYLACZNIK

Zakacznik zawiera liste probleméw w podziale na fady, ktére zostaly wypracowane na

warsztacie przez Zespol Opracowujacy Strategie.

PROBLEMY - EAD SRODOWISKOWY

Brak systemowego rozwigzania dotyczacego gospodarki odpadami — brak
selektywnej zbiorki odpadéw 1 miejsc utylizacji

Brak systemowego rozwiazania w zakresie oczyszczania ciekow

Zbyt mata ilo$¢ laséw w poréwnaniu do niskiej klasy gleb

Zaklady emitujace duze ilosci zanieczyszczen nie posiadaja filtréw na kominy

Zanieczyszczenie wod ze splywu powierzchniowego

Zlewnie dwoch glownych rzek gminy zagrozone s deficytem wod
powierzchniowych

Wysokie zanieczyszczenie wod podziemnych - niska jako§¢ wody pitnej (dotyczy
ujecia w Lipowcu Koscielnym)

Wystepowanie ,,niskiej emisji” spowodowanej praca nisko sprawnych kottéw 1
stabych jakosciowo paliw

Brak mechanizméw wspierania dziatan proekologicznych
Brak obwodnicy wokot Lipowca Koscielnego
Brak pelnego wykorzystania waloréw przyrodniczych

Wypalanie traw i stomy zbozowe;

Niewykorzystanie polozenia gminy (ok. 95% pow.) w obszarze chronionego
krajobrazu
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PROBLEMY - L AD GOSPODARCZY

Stabo rozwinigta baza dystrybucji i przechowalnictwa ptodéw rolnych

oraz niewystarczajacy potencjal przemystu rolno-spozywczego

Niewykorzystanie mozliwosci rozwoju turystyki (agroturystyki)
Niedoinwestowanie infrastrukturalne obszaru gminy (kanalizacja,
oczyszczalnie $ciekow, gazyfikacja, itp.)

Niewykorzystane walory terenu do rozwoju 1 przyciagnigcia inwestorow i
turystow (wysokie koszty i biurokracja)

Skomplikowany system przepiséw prawnych i podatkowych — fiskalizm panstwa

Wysokie oprocentowanie kredytow

Niski popyt konsumpcyjny — ubogie spoleczenstwo
Brak miejsc pracy

Nieche¢¢ spoteczenistwa do zmian

Likwidacja praktycznej nauki zawodu

Niski poziom kwalifikacji zawodowych

Brak motywacji u rolnikéw do zmian w produkcji i hodowli UE

Brak perspektyw rozwoju zawodowego, ucieczka z gminy wykwalifikowanej kadry

Niskie ceny ptodéw rolnych
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PROBLEMY - 1.AD SPOLECZNY

Zaawansowany proces starzenia si¢ ludno$ci gminy

Brak aktywnych form zwalczania bezrobocia

Nasilona migracja ze wsi do miast

Niska stopa zyciowa cze¢$ci mieszkancow

Wzrost skali pomocy spotecznej spowodowany ubozeniem ludnosci
Brak zainteresowania problemami spolecznymi

Wystepowanie patologii spotecznych

Staby dostep do ustug medycznych i niedostateczna opieka zdrowotna

Brak apteki

Niezadowalajaca dostepnos¢ i standard techniczno-uzytkowy obiektow
infrastruktury spotecznej

Zly stan techniczny znacznej cz¢sci zasobéw mieszkaniowych

Brak placéw zabaw

Gmina nie posiada sal gimnastycznych

Brak ofert aktywnego spedzania wolnego czasu

Brak chodnikéw wzdluz miejscowosci

Brak przejs¢ dla pieszych w mniejszych miejscowos$ciach

Slabe oswietlenie

Brak opieki nad dzie¢mi w czasie dojazdéw do 1 ze szkoly

Niezadowalajaca nawierzchnia drég

Niski stopien zaradnosci mieszkancow w kierunku poprawy wlasnej sytuacji

Niedostateczna opieka socjalna panstwa
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PROBLEMY - ZARZADZANIE

Zastoj gospodarczy

Bezrobocie

Niewystarczajacy poziom infrastruktury technicznej
Brak inicjatywy spotecznej

Brak wykwalifikowanej kadry

Skomplikowane procedury

Brak $§wiadomosci spotecznej

Brak odpowiednich warunkéw do tworzenia 1 rozwijania dzialalnoci
gospodarczej

Malo przejrzyste zasady i kryteria gospodarowania srodkami publicznymi
(gminnymi)

Nie zawsze zyczliwe traktowanie interesanta
Niewystarczajaco kompetentna informacja

Brak koordynacja dziatania pomiedzy jednostkami organizacyjnymi a gmina

Niewystarczajace dzialania w celu stwarzania odpowiednich warunkéw dla
tworzenia i rozwijania dzialalnosci gospodarczej

Niskie naktady na o$wiatg — stabe inwestowanie w mltodziez
Niesprzyjajaca polityka podatkowa

Nieprzystosowanie terenéw do rozwoju przedsigbiorczosci
Brak bazy agroturystycznej

Deficyt budzetowy gminy

Niska estetyka czgsci obiektow
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