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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz 85, 86 i 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 79 i § 80 uchwaty Rady Miejskiej w Lezajsku nr XLIX/329/18 z dnia 10 wrzesnia 2018 r.

w sprawie Statutu Miasta Lezajska.

UZASADNIENIE

W dniu 10 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Lezajsku podjeta uchwate nr XLIX/329/18
w sprawie Statutu Miasta Lezajska. Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona Wojewodzie
Podkarpackiemu w dniu 8 maja 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zapisy
§ 79 i § 80 Statutu Miasta Lezajska zostaly przyjete z istotnym naruszeniem prawa.
Przedmiotowymi zapisami Rada Miejska postanowila o mozliwosci odbywania wspélnych sesji
z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci dla rozpatrzenia
i rozstrzygnigcia ich wspdlnych spraw postanawiajac, ze sesje te organizujg przewodniczacy
zainteresowanych rad, ktérzy wspdlnie podpisuja zawiadomienie o takich sesjach. Ponadto Rada
Miejska postanowita, ze koszty wspolnej sesji ponosza zainteresowane jednostki samorzadu
terytorialnego, a przebieg wspdlnych obrad moze by¢ uregulowany wspdélnym regulaminem

uchwalonym przed przystapieniem do obrad.



Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
2 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) do wyltacznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. Rada gminy uchwalajac statut, nie moze jednak wykracza¢ poza ustawowo zakreslone
granice przedmiotowe wyznaczone przepisami ww. ustawy. W Kkonsekwencji statut moze
stanowi¢ o ustroju gminy (art. 3 ust. 1), zasadach tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3), zasadach i trybie dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust.
5), zasadach i trybie dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacji
wewnetrznej i trybie pracy organéw gminy (art. 22), zasadach dziatania klubéw radnych (art. 23
ust. 4), zasadach uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3). Jednoczesnie przepisy te
wyznaczaja granice swobody rady gminy w ksztaltowaniu tresci statutu. W zwigzku z
powyzszym w ocenie organu nadzoru, przytoczone wyzej regulacje § 79 i § 80 Statutu Miasta
Lezajska nie znajdujg uzasadnienia i zostaly przyjete z przekroczeniem upowaznienia
okreslonego przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.

Wedlug art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytoriainego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z tg trescig normy konstytucyjnej koresponduje art. 40 ust.
| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Z zacytowanych regulacji oraz z
konstytucyjnej zasady praworzadnosci, zapisanej wart. 7 Konstytucji RP wynika wymog
regulowania przez akt prawa miejscowego na podstawie delegacji ustawowej i wylgcznie w
granicach zawartego w ustawie upowaznienia, poniewaz w hierarchii Zrodet prawa akty prawa
miejscowego zajmuja pozycje zalezng - jako uwarunkowane normami zawartymi w aktach
prawnych wyzszego rzedu nie moga regulowaé materii ustawowych ani nie moga wykracza¢ poza
unormowania ustawowe. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej zawarte by¢ musi upowaznienie
dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyrazne,
a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw ustawowych, nie jest bowiem dopuszczalne
domniemywanie kompetencji prawodawczych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej
wilasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Kazde wykroczenie poza udzielone
upowaznienie jest istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej i stanowi jednoczesnie o

naruszeniu konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego. W orzecznictwie

P.I1.4131.2.234.2018 Strona 2 z 4



podkresla sig, ze rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego winny tre$é¢ swoich regulacji
dostosowac $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im kompetenc;ji,
wynikajacych z ich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (np. wyrok NSA z 26 V 1992 r., SA/Wr
310/92).

W kontekscie przepiséw ustrojowych nalezy stwierdzié, ze kompetencje uchwatodawcze na
poziomie gminy przystuguja radzie gminy, jako jej organowi stanowigcemu. Ustawa o
samorzgdzie gminnym przewiduje, iz wspéldziatanie gmin w realizacji zadan publicznych moze
odbywa¢ si¢ w ramach prawa publicznego (administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego).
Wspotdziatanie gmin w pierwszej z wymienionych form nastepuje na podstawie porozumien (art.
8 ust. 2a, art. 74), w ramach stowarzyszen (Rozdziat 9) i zwiazkow migdzygminnych (art. 64 -
73a). W ramach tych rozwigzan gmina ma mozliwo$¢ realizowania swoich zadan poprzez
dokonywanie odpowiednich czynnosci, prawnie doniostych. Nie ma natomiast takiej mozliwosci
w przypadku wspdlnych sesji poszczegdlnych rad, ktére sg formg wspotpracy o charakterze tylko
i wylgeznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspélne sesje nalezy traktowac jako przeprowadzone
w tym samyni miejscu i czasie odrgbne sesje poszezegdlnych rad, ktore mogg realizowac wiasne
kompetencje, podejmujac w ich zakresie odrebne uchwaty. Wspélnie obradujace rady nie sg wiec
jednolitym organem, ktéry posiada mozliwosé¢ dokonywania Jakichkolwiek czynnosci prawnych
we wilasnym imieniu. Jak stusznie podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11
kwietnia 2001 r. (sygn. akt SA/Sz 2428/00) gmina, w rozumieniu art. | ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jest twor prawny zlozony z dwéch elementow: wspolnoty
samorzgdowej oraz odpowiedniego terytorium. W swietle uregulowan ww. ustawy rada gminy
moze podejmowac uchwaty obowiazujace na terenie tej gminy. Wykonywanie zadan publicznych
przekraczajgcych mozliwos¢ jednej gminy nastepuje wylacznie w drodze wspotdziatania
migdzygminnego (art. 10 ustawy). Réwniez brzmienie art, 22 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazuje, ze =zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ maja struktury i zagadnien
wewngtrzgminnych, co oznacza, ze nie mogg normowaé trybu pracy organdéw niebgdacych
organami tej gminy, a w szczegdlnosci organéw innych gmin. Tymczasem wskazane regulacje
§ 79 i § 80 Statutu Miasta Lezajska wykraczaja poza obszar dzialania gminy Miasta Lezajska.
Rada Miasta Lezajska podejmujac przedmiotowe unormowania narzucita innej radzie okreslona

przez siebie formule postgpowania przy zwolywaniu wspolnej sesji, bezpodstawnie ingerujac w
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wewnetrzng organizacje innej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wypowiedziat sig
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 2 listopada 2009 r., (sygn. akt I
SA/Op 290/09) regulacje statutowe nie moga normowaé trybu pracy organéw niebgdgcych
organami tej gminy, a w szczegélnoéci organéw innych gmin.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewaznos¢ § 79 i § 80 uchwaly Rady Miejskiej w Lezajsku nr XLIX/329/18

z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Miasta Lezajska jest w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Lezajska

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lezajsku
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