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M," SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.

w RZESZOWIE

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej Miasta Lezajska na 2016 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Maria Czarnik — Golesz przewodniczaca
2. Janusz Mularz cztonek
3. Waldemar Witalec cztonek

PO rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Miasta Lezajska na 2016 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnym — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2012r. poz. 1113),

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Lezajska na 2016 rok.

UZASADNIENIE

I. W dniu 16 listopada 2015 r. wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie Zarza-
dzenie Nr 196/15 Burmistrza Lezajska z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie przedstawienia
projektu uchwaty budzetowej Miasta Lezajsk na 2016 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami in-
formacyjnymi.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok i materiaty informacyjne, przed-
tozone wraz z projektem sg zgodne z wymogami okreslonymi w uchwale Nr XVIII/121/2012 Ra-
dy Miejskiej w Lezajsku z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta Lezajska, szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych pro-
jektowi budzetu, terminéw obowigzujacych w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz
wymogow dotyczacych uzasadnien i materiatéw informacyjnych przedktadanych przez Burmi-
strza Radzie Miejskiej wraz z projektem uchwaty budzetowej podjetej na podstawie art. 266 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Il. Przediozony projekt uchwaty budzetowej moze stanowié podstawe do uchwalenia przez Rade
Miejska w Lezajsku uchwaty budzetowej na 2016 r. - po uprzednim wprowadzeniu nastepu-
jacych zmian:

1. Nalezy wyeliminowac z § 6 pkt 4 projektu uchwaty budzetowej Miasta Lezajska rezerwe celowg
na inwestycje i zakupy inwestycyjne — ,Budzet obywatelski” w kwocie 300.000,00 z.
Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2015 r. poz.1515 tekst jednolity) do wylgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uchwalenie budzetu. Budzet jednostki samorzadu terytorialne-
go zgodnie z art. 211 ustawy o z dnia 27 sierpnia 20109 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 poz.885 ze zm.) jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
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i rozchodow jednostki. Przepis art. 222 ust. 2 ustawy o finansach publicznych gwarantuje moz-'

liwos¢ utworzenia w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego rezerw celowych, przy czym *

z ust. 3 tego przepisu wynika, Zze suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

¢ na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze zostaé
dokonany w okresie opracowywania budzetu;

» na wydatki zwigzane z realizacjg programoéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzg-
cych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA,;

e gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Zgodnie z ust. 4 cytowanego przepisu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje po-

dziatu rezerw budzetowych i jest to jego wytagczna kompetencja. Rezerwy celowe zgodnie z art.

259 ust. 1 cytowanej ustawy moga by¢ przeznaczone wytgcznie na cel, na jaki zostaty utworzo-

ne, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg budzetowg wydatkow.

Odpowiednio do art. 30 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym burmistrz wykonuje

uchwaty rady miejskiej i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do jego zadan nalezy

w szczegolnosci wykonywanie budzetu. Natomiast w Swietle art. 60 ust. 1 i 2 pkt 5 powotanej

ustawy burmistrz odpowiada za prawidlowg gospodarke finansowa gminy i jemu przystuguje

wytgaczne prawo dysponowania rezerwami budzetowymi.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ~

ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢é przeprowadzane na jej teryto-
rium konsultacje z mieszkarnicami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkan-
cami ustawodawca pozostawit do rozstrzygniecia organom stanowigcym jednostki w formie od-
powiedniej uchwaty stosownie do ust. 2 cytowanego przepisu. Z przywotanego wyzej przepisu
wynika, ze wybdér spraw, a w tym przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach
tzw. budzetu obywatelskiego jest zastrzezony do wytgcznej kompetencji organu stanowigcego.
Szczegotowy sposob wykonywania budzetu jest przedmiotem regulacji ustawy o finansach pu-
blicznych. Wsrod zadan zastrzezonych do wytgcznej kompetencji organu wykonawczego, zwia-
zanych z wykonywaniem budzetu, brak jest regulacji w zakresie przeprowadzania konsultacji
spotecznych dotyczacych wydzielenia czesci budzetu tzw. budzetu obywatelskiego.

W powotanych wyzej przepisach ustawodawca wskazat na organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jako jedyny i wtasciwy zarowno do uchwalania budzetu i utworzenia re-
zerw celowych ze wskazaniem ich przeznaczenia jak i do wyboru sprawy, w tym przypadku za-
dania inwestycyjnego i podjecia decyzji o przeprowadzeniu konsultacji. Rada tworzgc rezerwe
celowg w budzecie, tym samym przekazuje organowi wykonawczemu wytaczng kompetencije
do dysponowania wyodrebniong w budzecie pulg srodkéw publicznych na zaplanowane w bu-
dzecie zadanie. Burmistrz Miasta Lezajska dokonujac podzialu rezerwy celowej zaplano-
wanej na inwestycje i zakupy inwestycyjne — ,Budzet obywatelski” na wydatki stuzgce
realizacji przedsiewzie¢ wskazanych przez mieszkancéw Miasta Lezajska po przyjeciu
przez Rade Miejska w Lezajsku uchwaly budzetowej na 2016 r., bedzie w istocie kreowat
budzet we wskazanym zakresie, przekraczajac tym samym kompetencje zastrzezona dla
Rady Miejskiej w Lezajsku.

. W tabeli zestawiajgcej planowane na 2016 r. wydatki majatkowe (§ 2 ust 3) w dz. 600 Transport
i tgcznosé rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne zaplanowane zostato zadanie pn. , Remont uli-
cy Btonie w kwocie 25.000 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej okreslony zostat
zakres robot realizowanych w ramach wymienionego zadania, polegajgcy na wykonaniu na-
ktadki bitumicznej — warstwy Sciernej na dtugosci ok. 70 mb wraz z wyréwnaniem istniejgce;j
nawierzchni materiatem kamiennym oraz wykonaniu studni chtonnej @ 1200 mm o gtebokosci
3 m. Majgc na uwadze, ze przez remont rozumie sie wykonanie robot budowlanych polegajs-
cych na odtwarzaniu pierwotnego stanu technicznego i uzytkowego, wykraczajgcych poza za-
kres konserwacji, niepowodujgcych jednak zmian w uzytkowaniu, przeznaczeniu i konstrukcji
obiektu, a takze jesli planowane roboty budowlane bedg miaty charakter odtworzeniowy, a nie
beda stanowity modernizacji, przebudowy lub rozbudowy, to - niezaleznie od wysokosci plano-
wanych srodkéw - nalezy je zaklasyfikowac jako wydatek biezacy.
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Biorac pod uwage catoksztatt materiatéw przediozonych przez Burmistrza Lezajska, Sktad
Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie W terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PREZEWODNIZZACA
SKEADU
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