REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wWRZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr XV/ 3148 /2014

z dnia 1 lipca 2014 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty
Nr XXXVI1I/230/14 Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Lezajsk na lata 2014-2019 oraz wystu-
chaniu wyjasnien przedstawiciela Miasta Lezajska - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
7 oraz art. 18 ,a" ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) i art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r, poz. 594 ze zm.)

stwierdza niewaznosé uchwaly w catosci z powodu zwiekszenia w tej uchwale rozchoddw
z tytutu innych rozliczen krajowych (§995) w wysokosci 434.000,00 zt, w sytuacji gdy brakuje
podstawy do zaplanowania w 2014 r. tego rodzaju rozchodéw.

UZASADNIENIE

W dniu 5 czerwca 2014 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata XXXVII/230/14 Rady Miejskiej w Lezajsku z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Lezajsk na lata 2014-2019.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc uchwate w trybie nad-
zoru wszczeto uchwatg Nr XIV/2882/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. postepowanie nadzor-
cze.

Kolegium Regionalnej Izby badajac przedmiotowa uchwate ustalito:

Rada Miejska w Lezajsku dokonujac zmian w budzecie na 2014 r. zwigkszyta plan przy-
choddw budzetu Miasta Lezajska z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, o ogolng kwote 674.000,00 zt i przeznaczyta je na
zwigkszenie w 2014 r. planu rozchodéw budzetu Miasta Lezajska, w tym:

e kwote 240.000,00 zt przeznaczono na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytu-
tu kredytoéw dtugoterminowych (§992),
» kwote 434.000,00 zt przeznaczono na rozchody z tytutu innych rozliczen krajowych

(§995).



W konsekwencji dokonanych w budzecie zmian uchwatg Nr XXXVI1/230/14 Rady Miej-
skiej w Lezajsku z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finanso-
wej Gminy Miasto Lezajsk na lata 2014-2019 zostata uaktualniona wieloletnia prognoza fi-
nansowa Miasta, gdzie w zatgczniku Nr 1 uchwaly odzwierciedlone zostaty zmiany dokonane
w budzecie:

e w kolumnie 4 Przychody budzetu wykazana zostata kwota 674.000,00 zt,

e W kolumnie 4.2 Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wykazana zostata kwota 674.000,00 zt,

e w kolumnie 5 Rozchody budzetu kwota 1.564.000,00 zt
kolumnie 5.2 Inne rozchody niezwigzane ze sptatg diugu kwota 434.000,00 zt.

Do zaplanowania w budzecie Miasta Lezajska na 2014 r. rozchodow z tytutu innych rozli-
czen krajowych (§995) w kwocie 434.000,00 zt brakuje podstawy faktycznej i prawnej.

Z pisemnych wyjasnien FN/1033/06/01/2014 Burmistrza Lezajska z dnia 13 czerwca
2014 . wynika, ze rozchody z tytutu innych rozliczen krajowych w wysokosci 434.000.00 zt
stanowia zabezpieczenie do przeprowadzenia operacji finansowej zwigzanej z zarzadzeniem
diugiem i ptynnosciag finansowag budzetu, polegajaca na zmianie obowigzujacych zapisow
w umowach kredytowych zawartych z bankami w zakresie zmiany harmonogramow sptat rat
kapitatowych przypadajacych na 2015 r. w zwigzku z podpisanymi w 2013 r. aneksami do
umow kredytowych, ktore umozliwityby wydtuzenie obowiazywania wymagalnych terminow
sptaty rat kapitatowych przypadajgcych w 2014 r. na 2015 r. (kwota 1.200.000,00 ) i 2016 r.
(300.000,00 zt). Zaplanowane na ten cel rozchody zostaty niejako _zamrozone” w konstrukcji
budzetu. Srodki na ten cel znajduja si¢ na rachunku budzetu i bez zmiany dokonanej przez
organ stanowigcy nie moga by¢ przeznaczone na zmniejszenie wyniku finansowego budzetu
Miasta Lezajska zatozonego na 2014 r. W czerwcu biezacego roku ziozone zostaty do ban-
kow wnioski dotyczace zmiany dotychczasowych umow kredytowych, ktérych uzasadnie-
niem sa podjete uchwaty z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Lezaj-
ska na 2014 1. i zmian w wieloletniej prognoziz finansowej na lata 2014-2019, gdzie érodki
w wysokoséci 434.000,00 zt stanowig ,wzmocrienie” zdolnosci kredytowej do oceny przez
banki. W sytuaciji, gdy zmiana umow kredytowych nie zostanie uskuteczniona, srodki w kwo-
cie 434.000,00 zt (przy odpowiedniej zmianie budzetu Miasta 2014 r.) moga zostac przezna-
czone na zatozenie dtugoterminowej lokaty z terminem rozwigzania ustalonym na 2015 r.
Wedtug Burmistrza Lezajska zaplanowanie w budzecie Miasta Lezajska na 2014 r. rozcho-
déw z tytutu innych rozliczen krajowych w wysokosci 434.000,00 zt znajduje podstawe
w przepisie art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do postanowien art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 powotane] ustawy rozchodami publicznymi sg:

1. sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow;,

2. wykup papierow wartosciowych;

3. udzielone kredyty i pozyczki;

4. platnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktorych zrodtem finansowania sa przychody
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem diugiem publicznym i ptynnoscia;
ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finan-
sowych.

oo

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz



z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90,

2) wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emi-
towanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarangji,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzeda-
zy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu, obliczong
wedtug podanego wzoru.

Dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego majg charakter podsta-
wowy, natomiast przychody i rozchody majg charakter uzupetniajacy, o cechach bankowo-
kredytowych. Przychody | rozchody sg odrebnymi elementami funkcjonowania budzetu
w stosunku do dochodéw i wydatkéw budzetowych. Jak wynika z powotanego wyzej przepi-
Su sptata zobowigzan jest rozchodem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wyod-
rebnienie rozchodéw w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego umozliwia zachowanie
przejrzystosci budzetu, poniewaz odzwierciedlajg one przede wszystkim przeprowadzone
przez jednostke samorzadu terytorialnego operacje zwrotne (sptaty zaciggnigtych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych). Rozchody budzetu zaplanowane na
rok budzetowy sg zwigzane z czasowym transferem Srodkoéw i wynikajg z koniecznosci reali-
zacji uprzednio zaciggnietych zobowigzan przez jednostke samorzadu terytorialnego (np.
sptata zaciggnietych pozyczek czy kredytéw) albo wykonania obowigzkow umownych pole-
gajacych na udostepnieniu publicznych zasobéw finansowych innym podmiotom (np. udzie-
lenie pozyczki). Z powyzszego wynika, ze ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego w danym roku budzetowym rozchody stanowig nieprzekraczalny limit sptat wynikajgcy
z wezesniej zawartych zobowigzan.

Rada Miejska w Lezajsku dokonujac uchwatg Nr XXXVII/229/14 z dnia 29 maja 2014 r.
zmian w budzecie na 2014 r. i uchwatg Nr XXXVII/230/14 z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Lezajsk na lata 2014-2019 polega-
jacych na zwigkszeniu w 2014 r. rozchodow z tytutu innych rozliczen krajowych (§995)
w wysokosci 434.000,00 zt, ktére przeznacza na przysztg sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow dtugoterminowych (§992), dokonata wspomnianych zmian bez
podstawy faktycznej i prawnej do zaplanowania rozchodéw w wyzej wymienionej podziatce
klasyfikacji budzetowej. W przypadku, gdyby doszto do uzgodnienia z bankami przys$pieszo-
nych terminéw sptaty zaciggnietych kredytdw w latach ubiegtych, to wowczas rozchody od-
powiadajace wielkosci przypadajacych do sptaty nowych rat kredytéw i pozyczek mogtyby
by¢ zaplanowane jako rozchody na sptate wczesniej zaciagnietych kredytdw i pozyczek
(§992). Taka zmiana budzetu Miasta Lezajska na 2014 r. skutkowataby jednak konieczno-
Scig uwzglednienia nowej wielkosci rozchodéw z tytutu sptaty wezesniej zaciggnietych kredy-
tow i pozyczek (§992) przy dokonywaniu oceny spetnienia przez Miasto Lezajsk w 2014 r.
wskaznika dopuszczalnego zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z zatgcz-
nika Nr 1 uchwaty Nr XXXVI1/230/14 z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zmian w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Gminy Miasto Lezajsk na lata 2014-2019 wynika, ze sptata zobowig-
zan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w 2014 r. wynosi 4,35%
planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku 4,36%.

Jednakze w przypadku uwzglednienia zwigkszonych o kwote 434.000,00 zt rozchodéw
na spfate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek (§992) wskaznik dopuszczalnego
zadtuzenia Miasta Lezajska z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie spetniony
w 2014 r. wynosi¢ bedzie: 5,54% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskaz-
niku 4,36%. Jak wynika z przedstawionego zestawienia wskaznik dopuszczalnego zadtuzenia
Miasta Lezajska wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2014 r. zostanie
przekroczony o 1,18%.



W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orze-
kto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie przystu-
guje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za
posrednictwem Regionalnej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.




