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Uchwata Nr SO-17/0954/75/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kus$lin za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Kuslin sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kuslin za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kuslin za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia
Gminy, przedtozone tut. Izbie w dniu 21 marca 2024 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa Gminy
Kuslin na 2023 rok (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kuslin na lata 2023-2030 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczna.

1. W czgéci opisowej sprawozdania Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych
dochodach budzetu w poszczego6lnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazat
stan zaleglosci w podatkach i oplatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy,
a takze czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Podat
dane o skutkach obnizenia goérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien oraz
umorzenia zaleglosci podatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu wskazal kwoty
planowane i wykonane w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej, realizacje zadan
inwestycyjnych i wykonanie wydatkéw z funduszu soleckiego. Wskazat wielko§¢ zobowigzan
niewymagalnych oraz omowit przychody i rozchody budzetu.



II.

I1I.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— wykonanie dochodow i wydatkow w szczegotowosci zgodnej z uchwalg budzetowa,

— realizacje wydatkéw majatkowych,

— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska,

— wykonanie dochodow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wplywow z czgéci oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym wraz z wydatkami realizowanymi w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

— dotacje udzielone z budzetu Gminy,

— zmiany w planie wydatkow finansowanych $rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych,

— stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury za 2023 rok: Gminnego Os$rodka Kultury

w Kuslinie 1 Gminnej Biblioteki Publicznej w Kuslinie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika

obowigzek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza,

prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku

nastepujgcego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,

zawierajacego zestawienie dochodoéw i wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez
zarzady powiatow 1 wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast)

sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego i objasnieniami

4. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie za wyjatkiem rozbiezno$ci wskazanych w pkt V.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Kuslin
na 2023 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 2.543.394,04 zl (przy planowanej
nadwyzce w wysokosci 400.000,00 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 32.156.223,76 zt, co stanowi 98,72% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 29.185.913,49 zl, co stanowi 100,76% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 2.970.310,27 zt, co stanowi 82,38% planu;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 29.612.829,72 zt, co stanowi 92,05% planu, z tego:



— wydatki biezace w wysokos$ci 26.664.834,82 zt, co stanowi 96,28% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 2.947.994,90 zt, co stanowi 65,84% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow

biezacych o kwote 2.521.078,67 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktoérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.827.408,37 zi,
ktora nie zostala zaangazowana w budzecie roku 2023,

— niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 250.000,00 zt, ktore w catosci zostaty zaangazowane
w budzecie roku 2023 oraz

— wolnymi §rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 3.500.000,00 z1, ktére nie zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu roku
2023.

Rozchody budzetu z tytulu sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych

zrealizowano w kwocie 650.000,00 zt (100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2023.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie

zobowigzan wedhlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu

wynika, ze zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 2.850.000,00 zt, co stanowi

8,86% wykonanych dochodow.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 nalezno$ci na koniec

2023 r. wynosity 1.517.553,11 zt, w tym zalegltosci — 473.380,37 zt.

Wielkos¢ zaleglo$ci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zmniejszeniu

o kwote 41.690,39 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad

Orzekajacy ustalit, Zze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne

stanowily kwote 1.053.782,67 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem

paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w nastgpujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowiagzan przekracza plan ustalony

w budzecie:
wykonanie
. . . . . + .
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne zobowiazania przekroczenie (8-4)
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

750 75023 4260 | 135000,00| 117 219,50 19 482,14 0,00 136 701,64 1 701,64

852 85219 4300 | 68 790,00| 68 707,38 1100,00 0,00 69 807,38 1017,38




852 85228 4300 50456,80]| 50104,80 5300,00 0,00 55 404,80

4 948,00

855 85508 3110 92500,00] 90161,91 7 238,59 0,00 97 400,50

4 900,50

Kwota przekroczenia

12 567,52

Rada Gminy Ku$lin w uchwale Nr XXXIX/279/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kus$lin na 2023 rok okreslita sume 800.000,00 zt, do ktérej Wojt
moze samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania (§ 10). Ponadto w § 4 uchwaly Nr XXXIX/278/2022
z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin na lata
2023-2030, Rada Gminy upowaznita Woéjta m.in. do zaciggania zobowiagzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy
(ust. 1 pkt. 2) oraz do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciagania zobowiazan o ktorych mowa w ust. 1 (ust. 2).
6. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze w dziale 750 rozdziale 75023 przekazanie $rodkow na
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci,
bowiem wyniosto 97,64% planu. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288)
., yownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku (...)”. W mySl § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. 22009 r. Nr 43, poz.
349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktyczne;j
przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikdéw zatrudnionych w pelnym
i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta
powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu, jak i wykonania.
. Wykonanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania

narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

dochody

wydatki

rozdziat

Plan

Wykonanie

Rozdziat

Plan

Wykonanie

75618 (§ 0430)

130 000,00

142 244,06

85153

5000,00

4 999,39

75618 (§ 0270)

55 000,00

41 523,80

85154

190 000,00

189 240,57

razeém

185 000,00

183 767,86

razem

195 000,00

194 239,96

Sktad Orzekajacy przypomina, ze

zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151,

z pézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz

dochody

z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i

przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

rozwigzywania problemow alkoholowych oraz



2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Natomiast w my$l art. 9° ust. 4 ww. ustawy srodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy)
gmina zobowigzana jest przeznaczyC ,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm.).
Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktore
nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé¢ w przychodach budzetu
biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.

8. Zadania Gminy okre$lone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania
Odpadow — SELEKT”.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r., zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. W informacji o stanie mienia zostaty wskazane dochody z majatku jakie
Gmina uzyskata w 2023 r. (dochody z najmu i dzierzawy, oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow,
trwatego zarzadu, optat z tytulu wieczystego uzytkowania gruntu), jednakze pomini¢to dochody
z tytuhu sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870 kwota 5.279,00 zt).

Ponadto z Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Kuslin za 2023 r. (str. 56 sprawozdania)
wynika, ze dochody uzyskane przez gmine z tytutu dzierzawy i najmu wynoszg 257.811,00 zt
Natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze dochody sklasyfikowane w § 0750 ,,Wplywy
znajmu 1 dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych

umow o podobnym charakterze” wykonano w kwocie 203.086,68 zt.

V. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu wystapily nastepujace uchybienia, omytki
(pisarskie/rachunkowe), a mianowicie na stronie 28 sprawozdania Gmina przedstawita:
a) Skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien:
— z tytuhlu podatku od nieruchomosci w wysokosci 191.965,49 zt. Ze sprawozdania Rb -
27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 i sprawozdania Rb-PDP



sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2023 wynika natomiast kwota 26.819,61 zt

— odsetki od zalegtosci w wysoko$ci 2.200,00 zi, natomiast wg sprawozdania Rb-27S
odsetki od zaleglo$ci nie wystepuja

b) Skutki obnizenia przez rad¢ gornych stawek podatkow:

— z tytulu podatku rolnego wykazano w kwocie 106.329,71 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-278 jak i sprawozdania Rb-PDP wynika kwota 178.602,08 zt

— z tytulu podatku od nieruchomosci wykazano w kwocie 547.247,52 zi, natomiast
ze sprawozdania Rb-27S i sprawozdania Rb-PDP wynika kwota 663.950,43 zt

— z tytulu podatku od srodkéw transportowych wykazano w kwocie 74.919,59 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-27S 1 sprawozdania Rb-PDP wynika kwota
181.548,54 zt

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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