Elektronicznie podpisany przez:
Karol Chyra; RIO w Poznaniu
dnia 10 grudnia 2021 r.

Uchwata SO-16/0952/159/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kus$lin na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze

zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Karol Chyra,

Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska,

Michat Suchanek,

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) wyraza

o przedtozonym przez Wojta Gminy Kuslin projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na

rok 2022
opini¢ pozytywng z uwagami
Uzasadnienie
I.  Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat przez Wojta Gminy Kuslin w dniu

II.

1.

15 listopada 2021 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wraz z projektem przedtozone zostaly objasnienia do uchwaty.
Szczegdtowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwatg Nr XL/229/2010 Rady
Gminy w Kuslinie z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej; odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 cyt. ustawy.

Analiza budzetu:
W projekcie uchwaty budzetowe;:
— dochody w wysokosci 29.700.000,00 zt, z tego dochody biezace 25.328.460,00 zt oraz
dochody majatkowe w kwocie 4.371.540,00 zt.
— wydatki w wysokosci 31.500.000,00 z1, z tego wydatki biezace 25.162.548,27 zt oraz wydatki
majatkowe w kwocie 6.337.451,73 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.
Przychody zaplanowano w wysokosci 2.450.000,00 zi, z tytulu sprzedazy innych papieréw
wartosciowych w kwocie 1.800.000,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi



finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrgbnych ustawach w kwocie 650.000,00 zt. Rozchody zaplanowano z przeznaczeniem na
wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 650.000,00 zt.

Deficyt budzetu w wysokosci 1.800.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych (§ 3 projektu uchwaty budzetowe;).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. art. 212 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami, na zadania wlasne biezace oraz subwencji oSwiatowej, zgodne sa z kwotami
wynikajgcymi z zawiadomien dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych

mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

Planowane w projekcie budzetu na 2021 r wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzig¢ ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2021 r. co spelnia wymog z art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

[II. Oceniajac projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.

1)
2)
3)

W § 3 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow, pozyczek i emisji
papieréow wartosciowych w kwocie 2.400.000,00 zt
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie 600.000 z1,

finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie 1.150.000 zl,

splate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow warto§ciowych w kwocie
650.000 zt,

W projekcie budzetu okreslono deficyt budzetu w kwocie 1.800.000,00 zi, ktory zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu emisji przez Gming obligacji komunalnych.

Z zalacznika nr 3 ,,przychody i rozchody budzetu w 2022r.”” oraz z projektu WPF wynika Ze deficyt
bedzie finansowany z przychodoéw z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych w
kwocie 1.150.000,00 zt (poz. 4.1.1) oraz z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 650.000,00 zt
(poz. 4.2.1).

Niespdjnosci miedzy uzasadnieniem a zalacznikiem Nr 2 do projektu budzetu ,,Plan wydatkow

budzetu gminy na 2022 rok” : w Dzial: 010-Rolnictwo i Lowiectwo, 600-Transport i tagcznos¢, 700-
Gospodarka mieszkaniowa, 710- Dziatalnos¢ ustugowa. Planowane kwoty wydatkow ogdtem ww.
dziatow rd6znig si¢ od planowanych kwot wynikajacych z zatacznika Nr 2.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wynika ze Gmina planuje dofinansowanie zakupu samochodu
dla Policji w kwocie 40.000,00 zt ( w rozdz. 75404 w kwocie 5.000,00 zt oraz w rozdz. 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie 35.000,00 zt.)

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przy opracowywaniu Gminnego Programu Profilaktyki



i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 jego realizacji nalezy korzysta¢ z rekomendacji
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych do realizowania i finansowania
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wydawanych
corocznie i publikowanych na stronach PARPA https://www.parpa.pl w zakladce Informacje-dla-
gmin > Rekomendacje.

W Rekomendacjach PARPA na 2022 r. (str.82) wskazano, ze ,,Zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom gminy i utrzymanie porzadku publicznego nie nalezy do zadan gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych (niezaleznie od przyczyn okreslonych

>

zdarzen)...” i dalej ,Niezgodne z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi jest finansowanie biezacego funkcjonowania izb wytrzezwien ze S$rodkow
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, poniewaz jest to
zadanie gmin zwiazane z zabezpieczeniem porzadku publicznego, wynikajace z ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (z uwzglgdnieniem uwag zawartych w rozdziale XI
niniejszej publikacji). Realizacja dodatkowych programoéow skierowanych do osob zatrzymanych w
izbie, ktore wykraczaja poza jej statutowe zadania, wymaga kazdorazowego rozwazenia ich
celowosci. Osoby nietrzezwe, a takze osoby pozostajace w zespole abstynencyjnym, wystepujacym u
0sOb uzaleznionych do kilku dni po przerwaniu picia, majg bardzo ograniczone zdolnos$ci
koncentracji uwagi, spostrzegania, pami¢ci 1 myS$lenia, co utrudnia im nawigzanie $wiadomego

kontaktu i minimalizuje skutecznos¢ oddziatywan psychologicznych. Podobnie wspétpraca z policja

nie moze oznaczac finansowania jej biezacej dziatalnos$ci poprzez np. zakup samochodow, ktore beda

wykorzystywane m.in. do przewozu 0s0b nietrzezwych, zatrzymanych w miejscach publicznych.”.

4. W uzasadnieniu projektu budzetu nie przedstawiono informacji o zadluzeniu gminy. Zgodnie z
uchwatg nr XL/229/2010 Rady Gminy Kuslin z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej omdéwienie projektu budzetu ma miejsce w odniesieniu do informacji
0 poziomie zadluzenia gminy, przychodoéw zwigzanych z pokryciem deficytu budzetowego oraz
rozchoddéw zwigzanych z ewentualnymi splatami zaciagni¢tych dhugoterminowych kredytéw
bankowych , pozyczek i obligacji, w tym zrodta finansowania deficytu budzetowego, oraz

przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Karol Chyra
Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwotanie do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
dorgczenia uchwaty.
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