UCHWALA NR XIV/63/2015
RADY GMINY KUSLIN

z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin na lata 2016-2020.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
7 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Kuslin na lata 2016-2020, zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kuslin do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktoérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagglo$ci dziatania Gminy i ktérych terminy
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢c Wojta Gminy Kuslin do przekazania uprawnien do zaciggania zobowiazan, o ktorych mowa
w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kuslin.

§ 4. Traci moc Uchwata nr 111/14/2014 Rady Gminy Kus$lin z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin na lata 2015-2020 z p6zniejszymi zmianami.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Rady Gminy
w Kuslinie

Zoran Radikovié
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kuslin na lata 2016-2020.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnieh gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
Z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kuslin zastosowano wzor zatgcznika (zatgcznik
nr 1 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin jest projekt uchwaty
budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy za lata 2013 i
2014, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2015 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw
dotyczgce zatozeh makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 zpdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czesé wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2020. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kuslin zostata przygotowana na lata 2016-2020.

W Gminie nie planuje sie realizacji przedsiewzie¢, z ktérych ptatnoéci wykraczatyby poza rok
budzetowy.

W roku poprzedzajgcym rok budzetowy (2015) oddzielnie wprowadzono dane planowane na
koniec Il kwartatu i dane wedtug przewidywanego wykonania. Dane w kolumnie przewidywane
wykonanie zostaty uzupetnione na podstawie ostatnich zmian do budzetu w roku budzetowym
2015, ktore nastgpity po dniu 30.09.2015 oraz na podstawie wiedzy wydziatéw finansowych co
do ksztaltowania sie wykonania budzetu. Dane z kolumny przewidywane wykonanie nie
stanowity jednak podstawy dalszych obliczen.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy KUSLIN wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Kuslin, co
dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczeh, pozwoli realizowaé
w przysztosci witasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikdéw oparto o Wytyczne
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dotyczgce =zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata
miejsce 6 pazdziernika 2015 roku, a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje
tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2017-2020 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeh prognozy

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020
PKB 3,80% 3,90% 4,00% 3,90% 3,80%
Inflacja 1,70% 1,80% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2015 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2015.

Wykazane powyzej dane makroekonomiczne sg korzystne z punktu widzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, zwréci¢ nalezy uwage na zwiekszone szacunki
Ministerstwa Finanséw dotyczace wptywu dochodéw z udziatu w podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz z udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Jezeli ta tendencja sie
utrzyma, mozna sie spodziewac, ze oba znaczace zrédta dochodéw budzetowych Gminy Kuslin
bedg ulegaly zwiekszeniu w najblizszych latach w tempie wyzszym niz dynamika inflacji czy
PKB.

35 o mld zt

30 ~ Dochody budzetu panstwa w | kw. 2014 r.

25 m Dochody budzetu panstwa w | kw. 2015 r.
20

15
10 |
0 . . . .

= =

(= <o

Wykres 1. Poréwnanie dochodow budzetu panstwa w | kw. 2014 i 2015 r.

VAT
Akeyza
Pozostate
dochody

Zrédto: Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych w | kwartale 2015 r (nr 3/2015), Ministerstwo Finanséw.

Jak wskazuje powyzszy wykres, wykonanie dochoddéw z tytutu PIT i CIT w budzecie panstwa
jest znaczgco wyzsze w | kwartale roku 2015 w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
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2014, co powinno sie przetozy¢ na zwiekszenie udziatu w PIT i CIT dla jednostek samorzadu
terytorialnego takze w roku 2017.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2016 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2016 rok. Od 2017 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym
celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazde;j
kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos$¢ na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
L=0 (14 TPl te,) - [+ APKB-1,,.,)

gdzie:

B - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

5 - wartosé danej kategorii dochoddéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
EPI _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Eepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

AFEB _ \wskaznik dynamiki PKB:

Uypes - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Kuslin dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje 0gding;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od
Srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.
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2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajagc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodow budzetu Gminy Kuslin oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegodlnienie INF PKB

Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i optaty 100,00% 0,00%
- podatek od nieruchomosci 100,00% 0,00%
Subwencja ogodlna 100,00% 0,00%
Dotacje i $rodki na cele biezace 100,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finanséw. Wplywy ztytutu podatku od nieruchomosci na 2016 rok zaplanowano
w oparciu o uchwate nr XII/46/2015 w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku
od nieruchomosci na 2016 rok.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywéw ztego podatku izwiekszanie
dochodoéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatébw w podatku dochodowym od osdb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2016-2020 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2016 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 100 000,00 z. Bazujgc
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
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ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W dalszych latach nie planowano ani sprzedazy mienia ani dochodéw majgtkowych z tytutu
dotacji.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Kuslin dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
I wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2016 przyjeto projekt budzetu. W latach 2017-2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji. Oile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezgcych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowieh.

3.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majgtkowe zwigzane z inwestycjami zostaty zaplanowane zgodnie z projektem budzetu
na rok 2016 a w latach nastepnych w kwotach pozostatych do wydatkowania w ramach

pozyskiwanych dochodow.

4. Wynik budzetu

Tabela 3. Dynamika wzrostu dochodéw i wydatkow

Opis 2016 2017 2018 2019 2020
Dynamika dochodéw 97,70% 100,67% 102,72% 102,70% 102,69%
Dynamika dochodéw 97,87% 102,10% 102,72% 102,70% 102,69%
biezgcych

Dynamika wydatkow 96,77% 99,89% 103,28% 102,29% 102,79%
Dynamika wydatkow 95,66% 101,56% 102,37% 102,36% 102,35%
biezgcych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W powyzszym zestawieniu ukazano dynamike wzrostu podstawowych kategorii budzetowych.
Zgodnie z zatozeniami do prognozy, wzrosty w poréwnaniu do lat historycznych sg stosunkowo
niewielkie, a sposéb wykonania prognozy nalezy okresli¢ jako ostrozny.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
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prognozy dochodow iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do O w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik biezacy budzetu Gminy KUSLIN

Wynik budzetu

650 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

2016 2017 2018 2019
Dochody 17 920 000,00 18 040 707,00 18 530 796,00 19 031 991,00
Wydatki 17 420 000,00 17 400 707,00 17 970 796,00 18 381 991,00
Wynik budzetu 500 000,00 640 000,00 560 000,00 650 000,00
2020
Dochody 19 544 380,00
Wydatki 18 894 380,00

W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2016 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztaltowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytoéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 3 000 000,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2020.

Kwoty sptat zobowigzan Gminy Kuslin wynikajgcych z kredytéw, pozyczek i obligacji prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 5. Harmonogram sptat zadtuzenia Gminy Kuslin

Lp Nazwa Razem splaty 2016 2017 2018 2019 2020
2016-2020
Razem 3 000 000,00( 500 000,00( 640 000,00 560 000,00 650 000,00 650 000,00
1|Obligacje z 2013 . 520 000,00 0,00 0,00{ 120 000,00 200 000,00/ 200 000,00
2|Kredyt BS Duszniki 580 000,00| 100 000,00( 240 000,00( 240 000,00 0,00 0,00
3|Pozyczka WFOSIGW | 1 000 000,00( 400 000,00{ 400 000,00 200 000,00 0,00 0,00
4|Obligacje z 2012 r. 900 000,00 0,00 0,00 0,00 450 000,00{ 450 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z2013r. poz. 885 zpodzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzgdow. Wedtug przepisow roczna wartos¢ sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochoddw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetyczne;j
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezgcych, powiekszonych o wptywy uzyskane
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem.
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Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2016 2017 2018 2019 2020
Faktyczna 3,46% 4,00% 3,36% 3,62% 3,39%
obstuga
zadtuzenia
Maksymalna 4,63% 5,84% 6,11% 6,95% 7,17%
obstuga
zadluzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z art. 243
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Wykres 2. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sytuacja Gminy Kuslin mierzona Indywidualnym Wskaznikiem Zadtuzenia ulegta znaczgcej
poprawie w stosunku do roku poprzedniego. Pozytywne dane makroekonomiczne oraz
rozsgdne i oszczedne gospodarowanie srodkami pozwolito Gminie uzyskaé odpowiedni
margines bezpieczenstwa w sptacanym zadtuzeniu. Przewiduje sie, ze w najblizszych latach
sytuacja powinna ulega¢ dalszej poprawie.

Wjt Gminy Kuslin

Jerzy Dziamski
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