Uchwata SO.—0957/17/16/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2015 rok
w sprawie wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Kuslin

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami

w osobach:

Przewodniczgcy:  Karol Chyra
Czionkowie: Ryszard Auksztulewicz

Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 z p6z. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2020

opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kuélin na lata 2016 — 2020 zostat
przedlozony tutejszej Izbie dniu 13 listopada 2015 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujagcymi dokumentami bedacymi

w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok, uchwatami okotobudzetowymi moggcymi

mieé¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief

30.09.2015 roku, uchwata budzetowa na 2015 rok.

I. 1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na
ktéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnac zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art, 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych roku 2016.



5. W okresie objetym prognoza, tj. w latach 2016-2020 zachowana zostanie relacja wynikajgca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczona w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznieft nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

IIL 1. Wielko$ci wskazane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodne sa z wielkosciami

ustalonymi w  projekcie budzetu za wyjatkiem braku wykazania wydatkéw zwigzanych

z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego (poz.11.2) oraz wydatkow

majatkowych w formie dotacji (poz.11.6).

2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej, podobnie jak w roku biezacym, nie planuje sie

realizacji przedsiewzig¢.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia



Uchwata SO.- 0952/17/16/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2015r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kuslin na 2016 rok

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 7/2013 ze zm. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r. w osobach:

Przewodniczacy: Karol Chyra
Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r, poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy

Ku§lin projekcie uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na 2016 rok.

L

II.

opinig¢ pozytywna z uwagami w pkt I1I
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostal przez Wéjta w dniu 12 listopada 2015 r.
Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty. Szczegélowo$é projektu oraz
uzasadnienie zataczone do projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwalg nr X1./229/2010 Rady
Gminy Kuslin z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal sig m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2020,
uchwalami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2015 r. i uchwata budzetowg na 2015 r.

1.W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 17.920.000,- zt, w tym dochody biezace w wysokosci 17.670.000,- zt,

- wydatki w wysokosci 17.420.000,- z4, w tym wydatki biezace w wysokosci 16.547.529,51,- z.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych,
a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 213, poz.885 ze zm.).

2. Nadwyzka budzetu w wysokosci 500.000,- zt przeznaczona zostanie na splate zobowigzan z tytutu

zaciagnietych kredytow i pozyczek.

3. W projekcie uchwaly nie planuje si¢ przychodow z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na

rynku krajowym oraz ze sprzedazy innych papierow wartoSciowych. Zaplanowano rozchody



z przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie
500.000,- z1.

Planowane dochody z tytuhu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wiasne biezgce,
subwencji o$wiatowej, wyréwnawczej i rownowazacej za wyjatkiem udziatu w podatku dochodowym
od 0s6éb fizycznych (wykazano 2.457.000,- zt wg dysponenta 2.457.584,- z}), zgodne sa z kwotami
wynikajacymi z zawiadomiefi dysponenta. Okreslone zostaly wydatki finansowane z dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami Gminie
w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dysponentéw tych $rodkéw. Ponadto
zostaly okreslone dochody i wydatki na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumieri miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Spelnia to wymog okreslony przepisami
art. 237 ust. 2 ufp.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdblnej i rezerw celowych mieszczg
sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miedci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z2013r., poz. 1166).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

III.

o finansach publicznych, a w szczegblnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1:

W projekcie budzetu na rok 2016 zostaly zaplanowane dochody pobierane na podstawie nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw. Z uzasadnienia
jak i zatacznika nr 1 wynika, iz dochody zostaly zaplanowane w rozdziale 75618 § 0490. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych - dochody gmin z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki
gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzenia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach winny by¢ klasyfikowane w dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, rozdziale_ggggg i Gqs_podarka odpadami.

W zalaczniku nr__ﬁ4 3 Dqtécje udéi—elane w roku 2016 z budzetu podmiotom (...)” pominigto
wyodrebnienie dota;:ji pfanowanej w rozdziale 01010 w § 6230 w wysokosci 30.000,- zt, (co jest

zgodne z zalgcznikiem nr 6 - dotacja ta jak wynika z uzasadnienia przeznaczona jest dla



mieszkancéw na budowe przydomowych oczyszczalni) powyzsze powoduje nieprawidlowe

wykazanie kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

3. W czesci normatywnej uchwaly zostaty wyodrgbnione dochody i wydatki na realizacj¢ zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy JST, w kwocie 20.000,- zi, podczas gdy
z analizy zalgcznika nr 1 ,Plan dochodéw budzetowych na rok 2016” wynika, ze planuje sig
dochody z tytutu ,,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie

porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” w wysokosci 14.000,- zt.

4. Dochody z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie 280,- z1, jak wynika z uzasadnienia na
str. 20 zostaly sklasyfikowane w § 047. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie ﬂ;zc——z;gélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i tozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych — dochody z tytulu uzytkowania
wieczystego winny byé klasyfikowane w § 055 wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci.

5. W projekcie uchwaty budzetowej w postanowieniach § 7 ustalono wysokos¢ kredytow i pozyczek na
pokrycie w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu (500.000,- zt), podczas gdy w podstawie
prawnej nie przywolano przepisu art. 18 ust.2 pkt 9 lit d ustawy o samorzadzie gminnym — ,,do
wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu dotyczqcych ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek

i kredytéw krétkoterminowych zacigganych przez wojta w roku budzetowym.
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stosownie do postanowien shizy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



