UCHWALA NR 111/14/2014
RADY GMINY KUSLIN

z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin na lata 2015-2020

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
7 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Kus$lin na lata 2015-2020, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kuslin do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktdrych realizacja w roku
budzetowym 1 latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktorych terminy
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wojta do przekazywania uprawnien do zaciggfania zobowigzan, o ktorych mowa
w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych gminy.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kuslin.

§ 4. Traci moc Uchwala Nr XXXIV/180/2013 Rady Gminy Kuslin z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin na lata 2014-2020.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Wiceprzewodniczaca Rady
Gminy w Kuslinie

mgr Jolanta Minge
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin na lata
2015-2020

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo§¢ oceny podejmowanych przedsiewzigé z
perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kuslin zastosowano wzory zalacznikow (zatacznik nr 1
do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuslin jest projekt uchwaty
budzetowej na 2015 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Kuslin za lata 2012 i
2013, wartosci planowane na koniec III kwartalu 2014 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.) [dalej tez UoFP] zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integralng czgs¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza si¢ na okres na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciggnac¢ zobowiazanie. Na dzien podjecia
uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2020. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Kuslin zostala przygotowana na lata 2015-2020.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytulu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

W roku poprzedzajacym rok budzetowy (2014) oddzielnie wprowadzono dane planowane na koniec
IIT kwartatu i dane wedtug przewidywanego wykonania. Dane w kolumnie przewidywane wykonanie
zostaly uzupelione na podstawie ostatnich zmian do budzetu w roku budzetowym 2014, ktore
nastapily po dniu 30.09.2014 oraz na podstawie wiedzy wydzialow finansowych co do ksztattowania
si¢ wykonania budzetu. Dane z kolumny przewidywane wykonanie nie stanowily jednak podstawy
dalszych obliczen.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Kus$lin wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na
ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow Gminy Kuslin, co dzigki konstrukcji i
zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wilasciwa
polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansé6w prognoze wskazanych miernikoéw oparto o Wytyczne

Id: 1EO8B1F9-3BD7-4253-AC50-E9EE7A643CF7. Podpisany Strona 1



dotyczqce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 2
pazdziernika 2014 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1. Prognozg
oparto

o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2016-2020 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczein prognozy

PKB 3,4% 3,7% 3,9% 4,0% 4,0% 3,8%

Inflacja 1,2% 2,3% 2,1% 2,5% 2,4% 2,4%
Zrodto: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2014 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2014.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2015 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartos$ci zawartych w projekcie budzetu na 2015 rok. Od 2016 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu,
postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

gdzie:

Y1 _ wartogé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

¥ - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym;

CPI_ warto§é wskaznika inflacji w roku prognozowanym,;

Yeer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

APKE _ \skaznik dynamiki PKB;

Yapxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kuslin dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za
pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencje ogélng;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wiasne);

PON=
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5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkoéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1.Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Kus$lin oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych nadano
wage wzrostu o wskaznik inflacji.

Podatek od nieruchomosci
Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2015 rok zaplanowano w oparciu o projekt
uchwaly Rady Gminy w Kus$linie roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2015 rok.

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywoéw z tego podatku i zwigkszanie dochodow
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

W prognozie biezacej (rok 2015) zaplanowano dochody z tytutu udziatu w podatkach centralnych na
poziomie 2436 000 zt. Plan dochodéw z tytulu udzialu w podatkach dochodowych CIT zaktada
osiggniecie dochodéw w wysokosci 36 000 zi., co stanowi zblizong warto$¢ do planu jaki przyjeto na
2014 1.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwotg subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2015 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow.

W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.
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2.2.Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnos$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 100 000 zi. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko jej niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej staranno$ci. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano tylko w 2015 roku.

Kolejna pozycja wsrod dochodéw majatkowych Gminy Kuslin sa dotacje i srodki przeznaczone na
inwestycje. Przyjeto, ze w 2015 roku dotacje zostang pozyskane w wysokosci 115 000 zt. Wartosci te
wynikaja z juz zlozonych wnioskéw i podpisanych umow. Niepewnos¢ jaka towarzyszy ksztattowi
przysztej perspektywy finansowej 2014-2020 powoduje trudno$ci w oszacowaniu wysokosci tych
dochodow w poézniejszych okresach. W przypadku pojawienia si¢ oficjalnych informacji o
programach, w ramach ktérych Gmina Kuslin bedzie zainteresowana aplikowaniem o dofinansowanie,
prognoza bedzie stosownie aktualizowana.

Uzyskane w powyzszy sposob warto$ci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow biezacych
i majatkowych a nastepnie dochodéw ogoétem. Zestawienie og6lnych kwot przedstawiono w
zatgczniku Nr 1.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Kuslin dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Przy prognozowaniu wydatkoéw biezacych kierowano si¢ zasada utrzymania dotychczasowego zakresu
i poziomu $wiadczonych przez Gming ustug na rzecz mieszkancoéw, gltownie zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania jednostek i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej i spotecznej, a
takze zabezpieczenia $rodkow na wplate do budzetu panstwa i obstuge dlugu zaciagnictego przez
Gming.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2015
przyjeto projekt budzetu. W latach 2016-2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznika inflacji.
O ile w przypadku wydatkow na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych
wydatkow biezacych mozliwos$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z
obstuga dlugu sa Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji
obligacji postanowien.

Odnoszac wieloletnia prognoze finansowa do Wieloletniego planu finansowego panstwa przyznano
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dla wydatkéow biezacych wage 100% wzrostu o wskaznik inflacji. Zaplanowana sptat¢ rat
kapitatowych
i wydatki na obstuge dlugu (odsetki i dyskonto) prezentuje tabela 2 i 3.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Gminy Kuslin stanowiag niewielki udzial w wydatkach ogétem. Brak
kontynuowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych sprawia, ze wydatki majatkowe zostaly zaplanowane
tak aby pokryly pozostata po sptacie zobowiazan czgs¢ tzw. wolnych $rodkow.
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Tabela 2. Harmonogram sptaty rat od zaciaggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w latach 2015-2020

Raty pozostale do

WEVAE Ostatni rok splaty splaty po
31.12.2014r.
Razem 3340 000 340 000 500 000 640 000 560 000 650 000 650 000
Wylqczenia z rat 0 0 0 0 0 0
Obligacje z 2013 . 2020 520 000 0 0 0 120 000 200 000 200 000
Kredyt BS Duszniki 2018 720 000 140 000 100 000 240 000 240 000
Pozyczka WFOSiGW 2018 1200 000 200 000 400 000 400 000 200 000
Obligacje z 2012 r. 2020 900 000 0 0 0 0 450 000 450 000

Zrodto: Opracowanie whasne.

Tabela 3. Harmonogram odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w latach 2015-2020

Ostatni rok

Razem 424 930 130 000 99 594 81 644 61712 38 985 12 995
Wylqczenia z odsetek 0 0 0 0 0 0
Odsetki zbiorcze* 130 000 130 000 - -- -- -- --

Obligacje z 2013 . 2020 80 180 -- 21944 21 944 19 412 12 660 4220
Kredyt BS Duszniki 2018 35350 - 18 550 12 600 4200 0 0
Pozyczka WFOSiGW 2018 39 000 - 24 000 12 000 3000 0 0

Obligacje z 2012 . 2020 140 400 - 35100 35100 35100 26 325 8775

Zrodto: Opracowanie whasne.
(* - odsetki przewidziane w budzecie roku 2015 dla wszystkich zobowigzan)
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4. Wynik budzetu

Wynik finansowy budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i1 wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkow biezacych,
ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0 w catym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik finansowy budzetu Gminy Kuslin

Dochody 16 938 000 17 207 630 17 568 989 18 008 214 18 440 411 18 882 980
Wydatki 16 598 000 16 707 630 16 928 989 17 448 214 17 790 411 18 232 980
Przychody 0 0 0 0 0 0
Rozchody 340 000 500 000 640 000 560 000 650 000 650 000
Wynik budzetu 0 0 0 0 0 0

Zrodlo: Opracowanie whasne.
5. Przychody

W okresie objgtym prognoza nie planuje si¢ zaciaga¢ nowych zobowiazan.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2015 kwota zadluzenia, wptywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadluzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 3 340 000
zt, a jego splata planowana jest do roku 2020.

Szczegdtowe zestawienie rozchodow z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
zostato zawarte w tabeli nr 2.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiagzuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla samorzadow.
Wedlug przepisow roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw nie moze
przekroczy¢ wskaznika opartego na S$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji
dochodow biezacych, powickszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogotem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

Faktyczna obstuga zadtuzenia 2,77% 3,48% 4,11% 3,45% 3,74% 3,51%

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak

Zrodlo: Opracowanie whasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;j.
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Prognozy dochodow 1 wydatkbw Gminy Kuslin zachowuja relacje =z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pomigdzy wskaznikiem maksymalnej
a faktycznej obstugi zadluzenia wystepuje margines bezpieczenstwa, przez co nalezy pozytywnie ocenié

sytuacj¢ finansowa Gminy. Struktura budzetu Gminy zapewnia bezpieczenstwo finansowe
W prognozowanym okresie.

Wojt Gminy Kuslin

Jerzy Dziamski
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