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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm./ stwierdzam niewaznosé § 4 ust.3 zdanie drugie, §8
ust. 3, §24, §28 ust. 2, §36 i §50 - Regulaminu ustalania i wyplacania dodatkéw do
wynagrodzenia oraz obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine
Kowale Oleckie, stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaly Nr XIX/151/08 Rady Gminy
Kowale Oleckie z 26 listopada 2007r.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie Rada Gminy Kowale Oleckie, powotujac si¢ na art. 30
ust. 6, 6a, art. 54 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela /Dz. U. z 2006r., nr 97,
poz. 674 ze zm./,w zwiazku z art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy samorzadzie o gminnym uchwalila
regulamin przyznawania dodatkéw i innych skladnikow wynagrodzenia dla nauczycieli.

W §4 ust.3 zdanie drugie zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rady, ustalila, iz ,,.Za
lipiec —sierpien wynagrodzenia wyplacane sa wg sredniej urlopowej.”

Powyzsze postanowienie zostato podjete bez podstawy.

Zgodnie z art. 30 ust.] Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, sklada si¢g z
wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz
za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe -i godziny doraznych
zastepstw oraz nagrod i innych $wiadezen wynikajacych ze stosunku pracy. Na podstawie ust.
6 w/vy przepisu rada gminy upowazniona jest do okreslenia w drodze regulaminu wysokos¢
stawek dodatkéw: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz szczegélowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, oraz wysoko$é i warunki
wyplacania, nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Z tresci w/w przepisOw nie wynika by ustawodawca upowaznif radg gminy do okreslania w
przedmiotowym régulaminie zasad okreslania skladnikow wynagrodzenia wliczanych do
wynagrodzenia naleznego nauczycielowi za okres urlopu wypoczynkowego. W tym zakresie,

ma bowiem zastosowanie przepis art. 67 Karty Nauczyciela oraz wydane do niego




rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli. /tj. z. 2001, nr 71, poz. 737 ze zm./

W §8 ust. 3 regulaminu Rada Gminy ustalila, iz dodatek funkcyjny doradcy metodycznego
przyznaje wojt,

Zgodnie z art. 30 ust.l Karty Nauczyciela dodatek funkcyjny stanowi element
wynagrodzenia nauczyciela, tym samym stanowi $wiadczenie przyznawane przez pracodawce
w ramach stosunku pracy i stanowi czynnos¢ z zakresu prawa pracy.

Wedlug art. 39 ust.3 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty /Dz. U. z 2004r
nr 256, poz. 2572 ze zm./dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w
szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw nie bedacych nauczycielami.

Dyrektor w szczeg6lnosci decyduje w sprawach: zatrudniania i zwalniania nauczycieli,
przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom. Uprawnienia te nie
przystuguja 'jedynie dyrektorom jednooddzialowych przedszkoli oraz kierownikom szkél
podstawowych podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole, bowiem ustawodawca
uprawnienie te scedowal na organ prowadzacy przedszkole lub dyrektora szkoly, ktéremu
szkofa filialna jest podporzadkowana.

Z kolei ustawa z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych /Dz. U. z 2001r., nr
142, poz. 1593 ze zm./ wyznaczyla wojta jako osobg uprawniona do wykonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly.

Dlatego tez przewidziane w §8 ust.3 regulaminu, uprawnienie do przyznania dodatku
funkcyjnego doradcy metodycznego przez wéjta - ogranicza ustawowa samodzielnos¢
pracodawcow, w przypadku gdy regulamin wynagradzania nauczycieli nie moze odmiennie
niz ustawa regulowa¢ zasad dotyczacych dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy
przez pracodawce.

W §24 przedmiotowego regulaminu, Rada Gminy okreslila przypadki, w ktorych
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie przystuguje oraz kiedy traktuje si¢ godziny
pona(%wymiarowe Jjako przepracowane, pomimo iz nauczyciel nie mégl ich zrealizowaé z
przyczyn lezacych po stronie pracodawcy. |

Powyzsze postanowienia naruszaja w ocenie organu nadzoru - art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela.

Zgodnie norma z wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy, w
ramach regulaminu, ustala jedynie szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje
na podstawie zasad okreslonych w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktérego odsyla

art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie




sq warunki ich obliczania 1 wyplacania, a wiec wydania naleznych pienigdzy. W normie
kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane, sa to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa
do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane.

PowyzZsze ma zastosowanie réwniez do §28 ust. 2 regulaminu, w ktérym przyjeto, iz
,,Naﬁczyciel'om zajmujacym stanowiska kierownicze, sprawujacym w dniu wolnym od pracy
nadzor nad przebiegiem zaje¢ dydaktyczno - wychowawczych i opiekunczym, nie przystuguje
z tego tytutu dodatkowe wynagrodzenie™

W §36 regulaminu Rada przyjela, iz ,Dyrektorzy uszczegélowia w postaci regulaminu
warunki prowadzenia 1 warunki placy poszczegdlnych zaje¢ dydaktycznych prowadzonych w
klasach taczonych w szkotach podstawowych™ Tres$¢ tego postanowienia razaco narusza art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktéry okresla zakres przedmiotowy regulaminu ustalania i
wyplacania " dodatkéw do wynagrodzenia oraz obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastgpstw nauczycieli, w ktérym nie zawieraja sie
warunki prowadzenia zaj¢¢ w szkotach, o ktérym méwi zakwestionowany zapis zatacznika do
uchwaty. Jednoczesnie brak jest podstaw prawnych do upowaznienia dyrektoréw to tworzenia
szczegblowych regulaminéw, okreslajacych warunki placy poszczegdlnych zajeé
dydaktycznych.

W §50 okreslono zasady przyznawania nagrody dyrektora szkoly dla pracownikéw obstugi i
administracji. Nalezy zauwazy¢, i1z zakres podmiotowy regulaminu, uchwalanego na
podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, nie obejmuje pracownikéw obstugi i
administracji. W zwiazku z tym umieszczenie tego typu uregulowania w niniejszym
regulaminie stanowi razace naruszenie powolanego przepisu.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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