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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z poZn.zm.) stwierdzam niewainosé §21, 25,39 i 31 od slow ,oraz
kiedy decyzja...” uchwaly Nr XIII/102/08 Rady Gminy Kowale Oleckie z dnia 14 lutego
2008r w sprawie okreslenia zasad gospodarowania niamchomﬂéciami stanﬁwiqcymi wlasnosé

Gminy Kowale Oleckie.
Uzasadnienie

Rada Gminy Kowale Oleckie, dzialajac zgodnie z upowaznieniem ustawowym
wynikajacym z art. 18 ust.2 pki9 lit.a ustawy o samorzadzie gminnym, podjela uchwale w
sprawic okreslenia zasad gospodarowania nieruchomogdciami stanowiacymi wlasnosé Gminy
Kowale Oleckie.

Zgodnie z powolanym przepisem do wylacznej wlasciwodci rady nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosei oraz ich
wydzierzawiania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nicoznaczony o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na ¢zas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé
tych czynnosci wylgcznie za zgoda rady gminy. Ponadto zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /Dz.U. tj. 2004, nr 261, poz. 2603 ze
zm./, w przypadku zawierania umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odstapienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Z powyzszych przepisow wynika, iz Rada Gminy nie posiada kompetencji do
regulowania zasad zawierania umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy do lﬁt 3:

Tymczasem Rada Gminy upowaznila w §21 - przedmiotowych zasad - wojta do
zawierania bez przetai"gu umow najmu i dzierzawy na czas oznaczony do lat 3. Wprawdzie

powolana jednostka redakeyjna zasad, odnosi sie réwniez do przedhuzania w/w umoéw na



nastepne takie okresy, do czego Rada Gminy jest uprawniona, jednakze z uwagi na jej
konstrukcje normatywna, nie jest mozliwe uchylenie jej tylko w czgsci. Mogloby to bowiem
powodowaé powstanie watpliwosei interpretacyjnych, a przede wszystkim nie odzwierciedlaé
intencji Rady Gminy w Kowalach Oleckich w zakresie wydzierzawiania i oddawania w
najem nieruchomoéci na dalszy okres, po uplywie 3- letniego okresu.

W §25 Rada Gminy wprowadzila definicj¢ pojecia budowy urzadzen infrastruktury
technicznej. Zapisy te zostaly podjete bez podstawy prawnej. Zgodnie bowiem z art. 146 ust.3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /Dz.U. tj. 2004, nr 261,
poz. 2603 ze zm./ rada gminy jest upowazniona wylacznie do pédjﬂﬁi& uchwaly ustalajace]
wysokosé stawki procentowej oplaty adiacenckiej. bt

Z kolei w §29 przedmiotowych zasad Rada Gminy ustalila, iz wysokos¢ oplaty dotyczy
rowniez nieruchomodci, ktérych warto§é wzrosnie w wyniku podziatu lub scalenia. Przepis
ten raZzaco narusza art. 104 ust.2 pkt. 7 w/w ustawy, ktory przewiduje, iz ustalenie wysokosci
oplaty adiacenckiej zawiera uchwala rady gminy o scaleniu i podziale nieruchomosci.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do §31 przedmiotowych zasad, co do sformutowania od stow
oraz kiedy decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stala sig ostateczna”. :

Nie posiadajgc do tego kompetencji, Rada Gminy w §32 zalacznika do niniejszej uchwaly
ustalita rowniez, iz oplata adiacencka jest pobierana w przypadku fmansowania lub
wspolfinansowania inwestyeji przez Gming. Tymezasem ustawodawca w art. 143 ust.l
ustawy o gospodarce nieruchomodciami wskazal jeszeze inne Zrédla finansowania urzadzen
infrastruktury technicznej, powodujace powstanie obowiazku ponoszenia przez wlasciciela
nieruchomosci ich kosztéw. Tym samym Rada Gminy, wprowadzajac zakwestionowany zapis
do przedmiotowych zasad bezpodstawnie, ograniczyla zakres obowiazkow wlascicieli

nieruchomosci natozone bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poérednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzvmuje:

1/ Preewodniczacy Rady Gminy Kowale Oleckie,

2/ Wajt Gminy Kowale Oleckie



