Kowale Oleckie, dnia 14 listopada 2013 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

Skarzacy:

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Al. Marsz. J. Pilsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn

Organ administracji:
Gmina Kowale Oleckie
ul. Kosciuszk: 44
19-420 Kowale Oleckie

Odpowiedz na skarge
Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.), zwane] dale]
p.p.s.a., Gmina Kowale Oleckie przekazuje skarge Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na uchwale nr RG.0007.188.2013 Rady Gminy Kowale Oleckie z dnia
19 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kowale Oleckie i wnosi o:
1) oddalenie skargi w calosci,
2) odmowe wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaly,
3) zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm prawem przepisanych.

Uzasadnienie
Uchwala nr RG.0007.188.2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r. Rada Gminy Kowale
Oleckie przyjela studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kowale Oleckie.

W dniu 17 pazdziernika 2013 r. do Gminy Kowale Oleckie wplynela skarga
Wojewody Warminsko-Mazurskiego na powyzsza uchwale. Wojewoda wnidst o
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci, o wstrzymanie jej wykonania oraz o
zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego. Wojewoda zarzucil uchwale brak
uzgodnienia z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w zakresie
okreélenia obszaréw narazonych mna niebezpieczenstwo powodzi oraz brak
okreslenia zakazéw 1 ograniczenn w zagospodarowaniu tych terenéw. Ponadto
zarzucil, ze w zalaczniku graficznym pominieto wskazanie obszaréw zagrozenia
powodziowego, czym naruszono art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, dalej upzp, oraz naruszono tryb sporzadzania
studium poprzez uchwalenie studium w brzmieniu innym niz bylo wylozone. Nadto
Wojewoda zarzucil, ze skoro w studium dopuszczono lokalizacje urzadzen
produkujacych energie z odnawialnych Zrédel energii, to zgodnie z brzmieniem art.
10 ust. 2a upzp studium powinno przesadzaé¢ kwestie, czy na terenie gminy
przewiduje si¢ urzadzenia do produkcji energii ze zroédel odnawialnych poprzez
wskazanie ich rozmieszczenia oraz ich stref ochronnych.

W ocenie organu administracji skarga nie zashuguje na uwzglednienie.




Odnoénie wstrzymania wykonania uchwaty

Zgodnie z trescia art. 61 § 3 p.p.s.a. po przekazaniu sadowi skargi sad moze na
wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania w calosci lub w
czesci aktu Iub czynnosci, o ktorych mowa w § 1, jezeli zachodzi niebezpieczefistwo
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkéw,
z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowego, ktére weszly w zycie, chyba Ze ustawa
szczegblna wylacza wstrzymanie ich wykonania.

Nalezy jednak zauwazyé, ze zgodnie 2z postanowieniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2009 r., (I OZ 803/09, LEX nr
525032, Wspblnota 2009/45/45): ,Wniesienie skargi na uchwale w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie
moze wstrzvmaé¢ wykonania tej uchwaly”. W uzasadnieniu powyzszej tezy NSA
wskazal, ze przedmiotem udzielenia ochrony tymczasowej., W rozumieniu wyzej
wskazanego art. 61 p.p.s.a., moga by¢ jedynie takie akty lub czynnosci, ktére
nadaja, sie do wykonania. Przez pojecie wykonania aktu administracyjnego nalezy
rozumie¢ spowodowanie w sposob dobrowolny lub doprowadzenie w trybie
przymusu panstwowego (egzekucji) do takiego stanu rzeczy, Ktory jest zgodny z
rozstrzygnieciem zawartym w danym akcie. Nie kazdy akt administracyjny
kwalifikuje sie do tak rozumianego wykonania, a co za tym idzie nie kazdy wymaga
wykonania. Wykonaniu podlegac moga jedynie akty administracyjne, z ktorymi
wiaze sie dla strony obowigzek okreslonego dzialania, zaniechania lub nakaz
znoszenia zachowania innych podmiotow.

Odnos$nie zarzutéw naruszenia procedury planistycznej

W pierwszej kolejnosci nalezy odniesc sie do kwestii trybu sporzadzania studium w
zakresie uchwalenie studium w brzmieniu innym niz bylo wylozone. Zaréwno
wylozony projekt studium, jak roéwniez studium uchwalone mialo takie same
brzmienie. W dokumencie tym, w zalaczniku graficznym, ujeto wskazanie obhszarow
zagrozenia powodziowego, zatem nie doszlo do naruszenia art. 10 ust. 2 pkt 11
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy jednak wskaza¢, ze do Wojewody zostal omylkowo dolaczony bledny
zalgcznik graficzny z poprzednich etapow procedury uchwalania studium.
Dokument uchwalony przez Rade Gminy uwzglednial obszary zagrozenia
powodziowego, jak rowniez byl zgodny z projektem studium wylozonym do
publicznego wgladu. Na potwierdzenie powyzsze] okolicznoSci w zalaczeniu
przedklada sie uchwalona tre$¢ studium wraz z prawidlowymi zalacznikami
graficznymi.

Dowdéd: uchwala wraz z prawidlowymi zalacznikami graficznymi.

Na rysunku do studium obszary zagrozenia powodziowego sg pokazane
orientacyjnie ze wzgledu na skale, w jakiej wykonano rysunek Studium. Nie jest
mozliwe dokladne pokazanie terendw zagrozenia powodziowego. Szczegdélowo mozna
pokazac takie tereny w planie miejscowym, ktére wykonuje sie w skali 1:1.000.

W  odniesieniu do braku uzgodnienia z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej organ wskazuje, ze zgodnie z trescia art. 11 pkt 6 lit. i) upzp
organ wystepuje do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej o opinie
dotyczaca rozwiazan przyjetych w projekcie studium w zakresie zagospodarowania
obszaré6w szczegblnego zagrozenia powodzia. Faktem jest, ze ni¢ uzyskano
pozytywnej opinii, jednakze w ocenie organu nie sprzeciwialo sie to mozliwosci
kontunuowania procedury ze wzgledu na niewiazacy charakter opinj.




W studium uwzgledniono wszystkie uwagi RZGW 1 dokonano poprawek w tekscie i
na rysunku. Zostaly uwzglednione zapisy dotyczace obszaréw zagrozenia
powodziowego rzeki Lega i rzeki Czarna Struga oraz zapisy wynikajace z ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z ustawy prawo wodne {zakazy
i ograniczenia dla terendw zagrozonych powodzia).

Odnosnie rozmieszczenia urzadzen produkujacych energie 2ze 2Zrddel
odnawialnych.

Wojewoda zarzuca uchwale brak rozmieszczenia i stref ochronnych dia urzadzen
produkujacych energie z odnawialnych zrodel energii, zgodnie z brzmieniem art. 10
ust. 2a upzp.

Wojewoda slusznie zauwaza, ze uchwala w sprawie przystapienia do opracowania
studium zostala podjeta w dniu 30 stycznia 2009 r. W tej sytuacji, w Swietle art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 155, poz. 1043} do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w stosunku do ktérych podjeto uchwale o przystapieniu do
sporzadzania studium, a postepowanie nie zostalo zakonczone do dnia wejécia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotvchezasowe. Przepis powyzszy nie
daje wyboru 1 nakazuje stosowac przepisy w poprzednio obowiazujacym brzmieniu.
Tym samym nie bylo mozliwe zastosowanie art. 10 ust. 2a upzp. W tej sytuacji nie
ma obowiazku wyznaczania rozmieszczenia obiektow, o ktorych mowa powyvze]. Nie
mniej jednak w Studium wyznaczono obszary (Strefy}, na ktérych zakazuje sie
lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie ze Zrodel odnawialnych. Na pozostatych
obszarach - o ile pozwalaja na to przepisy — jest mozliwosc¢ lokalizowania urzadzen
wytwarzajacvch energie ze zrodel odnawialnych. Ponadto w studium okreslono
zasady 1 przepisy, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ewentualnej lokalizacji urzadzen.
Wedlug zapisow studium szczegélowsg lokalizacje urzadzen wyznacza sie w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp}, ktére sporzadza sie
w skali 1:1000. Skala mpzp oraz jego tok sporzadzania pozwala na wykonanie
szeregu opracowan, na podstawie ktorych mozZzna rozstrzygnac¢ o lokalizacii
urzadzen. Narzucona przepisami skala, w jakiej sporzadza sie,rysunek Studium
moze wyznaczaé przyblizone rozmieszczenie urzadzen w strefach, jakie zostaly
wyznaczone w Studium.

W fym stanie rzeczy wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. odpis odpowiedzi na skarge wraz z uchwalg i prawidlowymi zalacznikami
graficznymi,
2. skarga wraz z aktami sprawy,

3. uchwala z prawidtowymi zalacznikami graficznymi.



