UCHWALA Nr 0102-229/10
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 04 listopada 2010 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XLII/274/10 Rady Gminy Kowale
Oleckie z dnia 07 pazdziernika 2010r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber

Janusz Facon
Malgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak

Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn.zm.),

uchwala, co nastepuje:
§1

Stwierdza sie niewaznos$¢ Uchwaly Nr XLII/274 /10 Rady Gminy Kowale Oleckie z dnia 07
pazdziernika 2010 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kowale Oleckie na sesji w dniu 07 pazdziernika 2010r. podjeta
Uchwalte Nr XLII/274/10 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

W dniu 14 pazdziernika 2010r. powyzsza uchwale przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci

Z prawem.



Pismem 2z dnia 29 pazdziernika 2010r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady
Gminy Kowale Oleckie, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 04 listopada 2010r. Zgodnie z
art., 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel Gminy Kowale Oleckie. Przedstawiciel nie wzial
udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Rada Gminy Kowale Oleckie w § 2 badanej uchwaly postanowila udzieli¢
Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemu pomocy finansowej w 2011 r. w kwocie 295,44 zt
w celu zabezpieczenia trwalosci projektu pn. ,Wrota Warmii i Mazur - elektroniczna
platforma funkcjonowania administracji publicznej oraz §wiadczenia ushug publicznych”.

W § 2 przedmiotowej uchwaly zapisano, ze srodki finansowe na pomoc, o jakiej
mowa w § 1, zostanie udzielona w formie dotacji celowej i ze ,w budzecie na rok 2011
zabezpiecza sie Srodki w kwocie 295,44 zl z przeznaczeniem na cel wskazany § 1”.

Kolegium stwierdza, iz przedmiotowa uchwala narusza zasade legalizmu wynikajaca
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktory
stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zasada
ta oznacza, ze organy wladzy panstwowej, w tym organy stanowiace jednostki samorzadu
terytorialnego, moga dziatac¢ tylko wowczas, gdy funkcjonuje w obrocie prawnym przepis
prawa upraWniajacy te organy do dziatania. '

Warunkiem zgodnosci z prawem dziatalnosci uchwalodawczej organu gminy, takze
w odniesieniu do wydatkowania srodkow publicznych, jest nie tylko przestrzeganie przez
ten organ zakresu wilasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnosci
aktu z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialnego.

Ustawowe regulacje, odnosnie zakresu kompetencji organow gminy zostaly
uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym gminy, zwiazki miedzygminne
oraz stowarzyszenia jednostki samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.
Rowniez przepis art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przewiduje mozliwosc udzielania z budzetu
gminy innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji
celowej lub pomocy rzeczowej. Dotacje celowe podlegaja wykorzystaniu do konca roku
budzetowego, a jesli nie zostana wykorzystane w tym czasie, to podlegaja zwrotowi do
dnia 31 stycznia nastepnego roku — zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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Ponadto w mysl art. 211 ust. 1 - 4 cyt. ustawy o finansach publicznych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz
przychodoéw i rozchodow jednostki, uchwalanym na rok budzetowy, ktorym jest rok
kalendarzowy 1 jest on podstawa gospodarki finansowe] jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym. Przepis art. 233 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych stanowi, iz inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej
przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprawdzie organ uchwalodawczy gminy moze podja¢ uchwaly np. dotyczace planow
gospodarczych gminy czy wieloletniego planu inwestycyjnego, ktorych tres¢ ma istotny
wplyw na ksztalt budzetéow kolejnych lat, ale podjecie takich uchwal ma umocowanie w
przepisach prawa. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iZ nie ma przepisow
upowazniajacych Rade Gminy do wprowadzania (kreowania) budzetu w latach
nastepnych, poza wymienionymi wyjatkami.

Ra(;a Gminy Kowale Oleckie podejmujac przedmiotowa uchwale ustalita wydatki
budzetu z tytulu udzielania pomocy finansowej Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemu
w roku 2011. Tym samym, w ocenie Kolegium, Rada Gminy okreslila wydatek budzetu
roku nastepnego, czym naruszyla wylaczna kompetencje organu wykonawczego do
przygotowania projektu budzetu na rok 2011.

W obowigzujacym systemie prawa brak jest podstawy prawnej dla rady gminy, do
podjecia uchwatly o badanej tresci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza —
majac na uwadze art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej - ze uchwala ta w sposob
istotny art. 233 ustawy o finansach publicznych oraz art. 211 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy.

Z tych wzgledow Kolegium, biorac za podstawe art. 11 ust. 1 pkt 3 wzwiazku z
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwatle Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.




