WOJEWODA SLASKI

Katowice, 05-02-2025 .
Znak sprawy: PSla.431.9.2024
Pani

Anna Korzekwa-Woijtal
Wéjt Gminy Koszecin

Dotyczy: przekazania wystapienia pokontrolnego

Przekazuje Pani w zataczeniu wystapienie pokontrolne dotyczgce kontroli przeprowadzonej
w dniach od 14 do 25 pazdziernika 2024 roku w Gminie Koszecin przez pracownikéw
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach,

w zakresie oceny prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
polegajacych na ustalaniu prawa i wyptacaniu $wiadczen rodzinnych na podstawie wnioskéw
ztozonych w okresie od 1 lipca 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku.

Podstawa prawna:

e art 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Osoba do kontaktu:
Matgorzata Zimoch, tel. 32 20-77-844, zimochm@katowice.uw.gov.pl
Zataczniki:

1. Wystapienie pokontrolne

Do wiadomosci:
1. Adresat,
2. Aa.

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach
ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice
www.katowice.uw.gov.pl

telefon: 32 256 38 57

e-mail: wojewoda@katowice.uw.gov.pl
P o Strona 1z 1
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WOJEWODA SLASKI
Katowice, 5 lutego 2025 r.

Nr kontroli: PS1a.431.9.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice




Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ realizacji zadan ustawowo zleconych gminom wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Jednostka kontrolowana:
Gmina Koszecin

Urzad Gminy Koszgcin

ul. Powstancow Slqskich 10,
42-286 Koszecin

Jednostka organizacyjna gminy realizujaca bezposrednio zadanie:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszgcinie

ul. Jana Il Sobieskiego 11a,

42-286 Koszgcin

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Pani Anna Korzekwa-Wojtal — Wojt Gminy Koszgcin
Pani Bozena Klama — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszgcinie

Zespol kontrolerdw i numery upowaznien:

— Malgorzata Zimoch — inspektor wojewodzki, kierujacy zespotem kontrolerow, upowaznienie
nr PS1a.0030.20.2024 z 8.10.2024 r.

— Edyta Smorag — inspektor wojewddzki, upowaznienie nr PS1a.0030.21.2024 z 8.10.2024 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

— art. 28 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie',

— art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?.

— art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych’

Termin kontroli:
od 14 pazdziernika 2024 r. do 25 pazdziernika 2024 r.

IL Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalnosci

'T.j. Dz. U. 22023 r., poz. 190.
2T.j. Dz. U. 22020 r., poz. 224.
3T.j. Dz. U. 22023 r., poz. 390 ze zm.




Ocena ogolna:

Oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci dziatania podejmowane
w gminie Koszgein, w tym w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Koszecinie®,
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci w zakresie prawidtowosci realizacji zadan
ustawowo zleconych gminom wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Komoérka wykonujgca zadania z zakresu objetego kontrolg:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Koszecinie

Uzasadnienie oceny ogélne;j:
Powyzsza ocena ogolna wynika z ponize] przedstawionych ocen czastkowych.

W kontrolowanym okresie wystapity nieprawidlowosci, ktére mialy istotny wplyw na oceng
czastkowa i sg wskazane w ponizszym  rozdziale przedmiotowego dokumentu.
W szczegdlnosci dotyczyty:

— korygowania tresci wprowadzonych we wniosku poprzez uzycie korektora w 1 przypadku,

— przyjecia zaswiadczenia lekarskiego na nieobowigzujacym druku w | przypadku,

— nieprawidlowego prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie zaniechania
weryfikowania danych zawartych we wnioskach w systemie dziedzinowym EKSMON
w 4 przypadkach,

— niedochowania obowiazku informowania stron o prawach wynikajacych z przepisow
art. 10 i 79a Kpa w 9 przypadkach,

= przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowahia dziecka
bez podstawy prawnej w 1 przypadku, |

— ustalania prawa do $wiadczenia w zanizonej wysokosci w 2 przypadkach, '

— odliczania od dochodu nieprawidtowej wysokosci skiadki odprowadzonej na ubezpieczenie
spofeczne w | przypadku,

— nieprawidtowego oznaczenia w decyzji organu administracji publiczej, ktory ja wydal we
wszystkich decyzjach administracyjnych,

— uchylania prawa do $wiadczen poprzez zmiang decyzji administracyjnej w 1 przypadku,

— braku weryfikacji o$wiadczen zlozonych przez wnioskodwece we wniosku i wydanie decyzji
administracyjnej nicadekwatnej do zadania wyrazonego we wniosku stron w | przypadku,

— bledow pisarskich w sporzadzonej decyzji administracyjnej w | przypadku, }

— zrealizowania wyplaty pierwszego naleznego $wiadczenia przed skutecznym doreczeniem
stronie decyzji administracyjnej w 6 przypadkach.

Jak réwniez wystapity nieprawidtowosci, ktére z uwagi na kryteria i prog istotnogci nie miaty

wplywu na oceny czgstkowe obszaru, a dotyczyly:

— pobrania dotacji w nienaleznej wysokosci w tacznej kwocie 386,00 zI w zakresie wyplaty

* Zwany dalej: Osrodek/GOPS w Koszecinie/Organ,




dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

III.  Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte

A. Obszar kontroli:
Umocowania prawne jednostki do realizowania kontrolowanego zadania.

Ocena czgstkowa danego obszaru:
Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie.

Komorka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrola:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszgcinie

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Kontrola miata na celu ocene prawidiowosci realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowe] polegajacego na ustalaniu i wyplacie $wiadczen rodzinnych, tj. zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do zasitku rodzinnego, zasilku pielegnacyjnego, $wiadczenia pielggnacyjnego,
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, ktorego wykonanie zlecono gminie
na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych.

Ww. zadanie w gminie Koszecin realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Koszecinie utworzony na mocy Uchwaty nr 56/12/90 Gminnej Rady Narodowej w Koszecinie
z dnia 11 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia GOPS w Koszecinie.

W kontrolowanym okresie w Osrodku funkcjonowaty nastgpujace akty wewnetrzne regulujace
jego dzialania w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych:

Statut:

- wprowadzony uchwatg nr 658/.X/2023 Rady Gminy Koszecin z dnia 28 kwietnia 2023 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kosz¢cinie. W § 3 pkt 2) a)
ww. Statutu wsréd zadan Osrodka wymieniono kontrolowane zadanie: , ustalanie i wyplacanie
$wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych”

Regulamin Organizacyjny:

- wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Koszecinie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koszgcinie. W § 6 pkt 3) ww. Regulaminu zawarto
uregulowania dotyczace kontrolowanego zadania.




W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotlecznej
w Koszgcinie od 1 maja 2022 r. jest Pani Bozena Klama. Ze wzgledu na to, ze w schemacie
organizacyjnym Osrodka nie ma stanowiska Zastepcy Kierownika, podczas nieobecnosci
Kierownika Osrodka spowodowanej jego urlopem lub choroba, zastepstwo peini Pani Martyna
Trompeta posiadajaca stosowne upowaznienie.

Do realizacji zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wyznaczono Kierownika
Osrodka oraz trzech pracownikow Dzialu Swiadczen Rodzinnych: Panig Beat¢ Bambrynek, Pania
Elzbietg Garbele i Panig Anne Kocan. W kontrolowanym okresie Pani Anna Kocan przebywata
na urlopie rodzicielskim oraz wypoczynkowym.

W zakresach czynnosci pracownikéw poza realizacja zadania zleconego objetego kontrolg sa takze
nastepujace zadania:

I. Pani Beata Bambrynek (inspektor) - prowadzenie postgpowan w sprawach $wiadczen
wychowawczych, sporzadzanie list wyptat Swiadczen rodzinnych i wychowawczych, prowadzenie
postgpowan zwigzanych z wydawaniem zaswiadczed do programu ,,Czyste Powietrze”,
prowadzenie postgpowan w zakresie funduszu alimentacyjnego, przygotowywanie sprawozdan
statystycznych, prowadzenie rejestréw $wiadczen, sporzadzanie sprawozdan miesiecznych,
kwartalnych, pétrocznych i rocznych z funduszu alimentacyjnego. prowadzenie spraw w zakresie
jednorazowego $wiadczenia ..Za zyciem”, sporzadzanie sprawozdan, planow  finansowych,
zapotrzebowan na srodki finansowe i analiz wydatkowanych  srodkéw, obstuga systemow
teleinformatycznych stuzacych do wymiany informacji droga elektroniczna ;w sprawie
prowadzenia postgpowan SEPI, prowadzenie postepowan egzekucyjnych wobec o0séb
zobowigzanych do zwrotu $wiadczen, udzial w planowaniu budzetu i zapotrzebowaniach na $rodki
finansowe, prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dodatku ostonowego,
weglowego, dla gospodarstw domowych, elektrycznego, gazowego, obstuga mieszkancow
w zakresie realizowanych zadan, realizacja innych zadan i dziatan wynikajgcych z przepisow
prawa lub doraznej potrzeby na polecenie Kierownika GOPS, wykonywani¢ czynnosci
pelnomocnika  Wojta Gminy Koszgcin  do realizacji Gminnego Programu | Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

2. Pani_Anna Kocan (inspektor) - prowadzenie postgpowan w sprawach $wiadczen
wychowawcezych, sporzadzanie list wyplat Swiadczen rodzinnych i wychowawczych, prowadzenie
postgpowan zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen do programu ,,Czyste | Powietrze”
prowadzenie postepowan w zakresie funduszu alimentacyjnego oraz dtuznikéw alimentacyjnych,
przygotowywanie sprawozdan statystycznych, prowadzenie rejestréw $wiadczen, sporzadzanie
sprawozdan miesigcznych, kwartalnych, potrocznych i rocznych z funduszu alimentacyjnego,
prowadzenie spraw w zakresie Jednorazowego $wiadczenia ..Za zyciem”, sporzadzanie
sprawozdan, planéw finansowych, zapotrzebowan na $rodki finansowe i analiz wydatkowanych
srodkow, obstuga systemow teleinformatycznych stuzacych do wymiany informacji droga
elektroniczna w sprawie prowadzenia postgpowan SEPI, prowadzenie postgpowan egzekucyjnych
wobec 0s6b zobowigzanych do zwrotu swiadczen, udzial w planowaniu  budzetu
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i zapotrzebowaniach na $rodki finansowe, prowadzenie postgpowan administracyjnych
w sprawach dodatku ostonowego, obstuga mieszkancow w zakresie realizowanych zadan,
realizacja innych zadan i dziatan wynikajacych z przepisow prawa lub doraznej potrzeby
na polecenie Kierownika GOPS;

3. Pani Elzbieta Garbela (starszy inspektor) - prowadzenie postgpowan w sprawach swiadczen
wychowawczych, sporzadzanie list wyplat swiadczen rodzinnych i wychowawczych, prowadzenie
postepowan zwigzanych z wydawaniem zas$wiadczen do programu ,Czyste Powietrze”,
prowadzenie postepowan w zakresie funduszu alimentacyjnego, przygotowywanie sprawozdan
statystycznych, prowadzenie rejestrow $wiadczen, sporzadzanie sprawozdan miesigeznych,
kwartalnych, pétrocznych i rocznych z funduszu alimentacyjnego, prowadzenie spraw w zakresie
jednorazowego $wiadczenia ,Za zyciem”, sporzadzanie sprawozdan, planow finansowych,
zapotrzebowan na $rodki finansowe i analiz wydatkowanych —srodkow, obstuga systemow

teleinformatycznych stuzacych do wymiany informacji droga elektroniczng w  sprawie
prowadzenia postgpowan SEPI, obstuga systemu teleinformatycznego PLATNIK w zakresie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz spoteczne beneficjentow GOPS, archiwizacja danych
systemow informatycznych, prowadzenie postgpowan egzekucyjnych wobec 0sob zobowigzanych
do zwrotu $wiadczen, udziat w planowaniu budzetu i zapotrzebowaniach na $rodki finansowe,
obstuga mieszkancow w  zakresie realizowanych zadan, prowadzenie postgpowar
administracyjnych w sprawach dodatku ostonowego, weglowego, dla gospodarstw domowych,
elektrycznego, gazowego, realizacja innych zadan i dziatan wynikajacych z przepisow prawa lub
doraznej potrzeby na polecenie Kierownika GOPS;

Z informacji’ uzyskanej od Kierownika GOPS wynika, ze w wydanie jednego rozstrzygnigcia
w sprawie wniosku o $§wiadczenia rodzinne zaangazowane byly trzy osoby — pracownik kancelarii,
pracownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych oraz Kierownik GOPS.

Na podstawie dyspozycji zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach  rodzinnych®,  Wojt  Gminy  Koszecin  wydal  upowaznienia
w nastepujacym zakresie:

e Pani Bozena Klama — Kierownik GOPS w Koszecinie zostata upowazniona od 1 maja 2022 r.
— Zarzadzeniem nr OR.0050.105.2022 Wéjta Gminy Koszecin z 2.05.2022 r. migdzy innymi
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych,

e Pani Martyna Trompeta — pracownik socjalny GOPS w Koszgcinie zostala upowazniona
od 1.01.2024 r. — Zarzadzeniem nr OR.0050.249.2023 Wojta Gminy Koszgcin z 18.12.2023 .
miedzy innymi do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu swiadczen rodzinnych,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych,

3 Pismo nr GOPS-DFK.0810.1.2024 z25.10.2024 r.
6tj. Dz.U. z 2023 poz. 390 ze zm., zwana dalej ustawa materialng.
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* Pani Beata Bambrynek — inspektor GOPS w Koszgcinie zostala upowazniona od 17.03.2016 r.
— Zarzadzeniem nr 27/2016 Wojta Gminy Koszecin z 17.03.2016 r. do prowadzenia
postgpowan w sprawach swiadczen rodzinnych, z wylaczeniem prawa wydawania w tych
sprawach decyzji,

e Pani Elzbieta Garbela — starszy inspektor GOPS w Koszgcinie zostata upowazniona
od 17.03.2016 r. — Zarzadzeniem nr 27/2016 Wojta Gminy Koszecin z 17.03.2016 r.
do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, z wylaczeniem prawa
wydawania w tych sprawach decyzji,

* Pani Anna Kocan —inspektor GOPS w Koszecinie zostala upowazniona od 16.08.2018 r. —
Zarzadzeniem nr 113/2018 Wojta Gminy Koszgcin z 16.08.2018 r. migdzy innymi
do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, z wylaczeniem prawa
wydawania w tych sprawach decyzji.

Umocowania prawne Kierownika oraz pracownikow realizujacych kontrolowane zadanie
sg prawidtowe, zgodne z wymogami i obowigzujacymi przepisami prawa.

W okresie objetym kontrola nie wplyneta zadna skarga dotyczaca funkcjonowania jednostki
w zakresie realizacji zadania objetego kontrolg.

W okresie objetym kontrola wplynety 4 odwolania od decyzji administracyjnych wydanych przez
Wojta Gminy Koszecin do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Czestochowie.
Rozstrzygnigcia Organu [1 instancji zostaly wydane po okresie objetym kontrola.

Do realizacji ww. zadan nie zatrudniano oséb na podstawie uméw cywilno-prawnych.

W kontrolowanym okresie pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu Swiadczen
rodzinnych. W ww. zakresie pracownicy odbyli ostatnie szkolenia w I potowie 2020 roku.

Do obstugi $wiadczen rodzinnych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszgcinie korzysta
z programu firmy ZETO w Katowicach Spotka z 0.0. na podstawie corocznie zawieranych uméw
licencyjnych. W kontrolowanym okresie obowigzywata umowa nr 185/2022/S z 30.12.2022 r.
zawarta na okres: od | stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz umowa nr 275/2023/S 7 6.12.2023 r.
zawarta na okres: od | stycznia do 31 grudnia 2024 r., ktére dotyczyty serwisu technicznego
systemu ,, Swiadczenia rodzinne — FA MILIA" stanowigcego system dziedzinowy wykorzystywany
do realizacji kontrolowanego zadania.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy




B. Obszar kontroli:
Postepowanie administracyjne, wydawanie decyzji i terminowos¢ zatatwiania spraw.,

Ocena czgstkowa danego obszaru:
Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

W kontrolowanym okresie wystapity nieprawidtowosci, ktére miaty istotny wplyw na oceng
czastkowa i s3 wskazane w ponizszym rozdziale przedmiotowego dokumentu.
W szczegdlnosei dotyczyly:

— korygowania tresci wprowadzonych we wniosku poprzez uzycie korektora w | przypadku,

— przyjecia zaswiadczenia lekarskiego na nieobowigzujacym druku w I przypadku,

— nieprawidlowego prowadzenia postgpowan administracyjnych w  zakresie zaniechania
weryfikowania danych zawartych we wnioskach w systemie dziedzinowym EKSMON
w 4 przypadkach,

— niedochowania obowiazku informowania stron o prawach wynikajacych z przepisow
art. 10 i 79a Kpa w 9 przypadkach,

— przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowania dziecka
bez podstawy prawnej w | przypadku,

— ustalania prawa do $wiadczenia w zanizonej wysokosci w 2 przypadkach,

— odliczania od dochodu nieprawidtowej wysokosci skladki odprowadzonej na ubezpieczenie
spoteczne w | przypadku,

— nieprawidlowego oznaczenia w decyzji organu administracji publiczej, ktory ja wydal we
wszystkich decyzjach administracyjnych,

— uchylania prawa do $wiadczen poprzez zmiang decyzji administracyjnej w | przypadku,

— braku weryfikacji oswiadczen ztozonych przez wnioskodweg we wniosku i wydanie decyzji
administracyjnej nieadekwatnej do zadania wyrazonego we wniosku stron w I przypadku,

— bledow pisarskich w sporzadzonej decyzji administracyjnej w 1 przypadku.

Komérka wykonujgca zadania z obszaru objgtego kontrola:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszgcinie

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:
W okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. do Organu wlasciwego wptyneto 1607 wnioskow

o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych, z tego:
— 116 wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego,

7 Dane pochodza z analizy przedkontrolnej przekazanej przez GOPS w Koszgcinie w dniach: 24.01 2024 r.,24.09.2024
r., 30.09.2024 r.




— 32 wnioski o ustalenie prawa do zasitku pielggnacyjnego,
— 7 wnioskow o ustalenie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego,
= 5 wnioskow o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

W kontrolowanym okresie nie wptynat do Organu wiasciwego zaden wniosek o ustalenie prawa
do swiadczenia rodzicielskiego i specjalnego zasitku opiekunczego.

Do kontroli przyjeto 37,5 % tj. 60 wnioskéw sposrod 160 ztozonych wnioskéw w badanym okresie,

w tym:

I. 14,29 % wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego (w petnej wysokosci) — 10 z 70 wnioskow,

2. 50 % wnioskow, na podstawie ktorych przyznano prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw
do zasitku rodzinnego w pomnigjszonej wysokosci w ramach mechanizmu zlotéwka za
zlotowke — 4 z 8 wnioskow,

3. 38,46 % wnioskéw, na podstawie ktorych odméwiono prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego — 5 z 13 wnioskéw.

4. 55,56 % wniosk6w, na podstawie ktérych odméwiono w czesci prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkow do zasitku rodzinnego — 5 z 9 wnioskdw,

5. 25 % wnioskow o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego — 8 z 32 wnioskow,

100 % wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego — 7 wnioskow.

7. 100 % wnioskow o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka
— 5 wnioskéw,

8. 100% wnioskow, w przypadku ktorych zastosowano przepisy art. 23a ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych (dot. koordynacji) — 16 wnioskow.

W dniu rozpoczgcia kontroli Organ wilasciwy przedstawit wylosowane akta spraw. W wyniku
analizy dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze Organ w wykazie unikatowych wnioséw
0 swiadczenia rodzinne wykazal wniosek numer GOPS-SR.520.143.2023 dot. ' koordynacji
swiadczen, ktory nie byt objety kontrola, natomiast pominal wniosek nr GOPS-SR.SQO. 141.2023,
ktory figurowat w wylosowanych wnioskach. Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszgcinie dziatajacego z upowaznienia Wajta Gmﬁny Koszgcin
z 18.10.2024 r. wynika, ze: , sprawa dot. koordynacji Swiadczen rodzinnych o numerze GOPS.-
SR.520.141.2023 dotyczyla okresu zasitkowego 2021/2022 i zostala omytkowo wpi.sdna w danych
przedstawionych w analizie przedkontrolnej. Kontroli podlegat okres zasitkowy 2023/2024, wigc
przekazano do kontroli wniosek o numerze GOPS-SR. 320.143.2023.” |

Wobec powyzszego do kontroli przyjeto wlasciwy wniosek o numerze GOPS-$SR.520. 143.2023.

W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce, GOPS przedtozyt kontrolujacym akta
spraw wylosowanych do kontroli. W wyniku analizy przedlozenej dokumentacji kontrolujacy
stwierdzili, ze Organ nie przedstawil do kontrolj wniosku nr GOPS-SR.520.141.2023




dot. koordynacji $wiadczen, ktory figurowal w wykazie unikatowych wnioséw o swiadczenia
rodzinne wykazanych w ramach analizy przedkontolnej, natomiast przedstawil wniosek nr GOPS-
SR.520.143.2023, ktéry nie figurowat w wykazie unikatowych wniosow.

7 wyjasnien zlozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszgcinie
dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszecin z 18.10.2024 r. wynika, ze: , sprawa
dot. koordynacji swiadczen rodzinnych o numerze GOPS-SR.520.141.2023 dotyczyla okresu
zasilkowego 2021/2022 i zostala omylkowo wpisana w danych przedstawionych w analizie
przedkontrolnej. Kontroli podlegal okres zasilkowy 2023/2024, wigc przekazano do kontroli
wniosek o numerze GOPS-SR.520.143.2023."

Wobec powyzszego do kontroli przyjeto wasciwy wniosek o numerze GOPS-SR.520.143.2023.

W ramach 44% prowadzonych postepowan administracyjnych ~ Organ  wiasciwy
na podstawie wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych wydat 41 decyzji, w tym:
1. 25 decyzii administracyjnych przyznajacych prawo do $wiadczeni rodzinnych:

o 10 decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatku
do zasitku rodzinnego,

e 4 decyzje administracyjne przyznajace prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku
rodzinnego w pomniejszonej wysokosci tj. w ramach tzw. mechanizmu ztotowka za ztotowke,

e 8 decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do swiadczen opiekunczych:

a) 7 decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do zasitku pielggnacyjnego, z czego:

— 2 na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1) ustawy materialnej, j. niepetnosprawnemu dziecku,

— 5napodstawie art. 16 ust. 2 pkt 2) ustawy materialnej, tj. osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzszej 16. roku zycia, ktéra legitymuje sig orzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

b) 1 decyzji administracyjnej przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
na podstawie art. 17 ust. | pkt 1) ustawy materialnej, tj. matce lub ojcu,

o 3 decyzje administracyjne przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka.
2. 13 decyzii administracyjnych odmawiajacych prawa do swiadczen rodzinnych. w tym:

e 5 decyzji administracyjnych odmawiajacych w czgsci prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego,
e 4 decyzji administracyjnych odmawiajacych prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego,
e 4 decyzji administracyjnych odmawiajacych prawa do $wiadezenia pielegnacyjnego.
3. 2 decyzje administracyjne zmieniajace uprzednio przyznane prawo do swiadczen rodzinnych:

e | decyzja administracyjna zmieniajaca uprzednio przyznane prawo zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do zasitku rodzinnego,

8 Dotyczy wnioskow o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych wykazanych w pkt 1-7.
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* I decyzja administracyjna zmieniajaca uprzednio przyznane prawo zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego w pomniejszonej wysokosci tj. w ramach tzw. mechanizmu

ztotowka za zlotowke.
4. 1 decyzja administracyjna umarzajaca postgpowanie administracyjne w sprawie jednorazowej

zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka.

W ramach 16° wnioskow, ktore Organ wiasciwy przekazal do Wojewody Slqskiego,
w 15 przypadkach Wojewoda odmoéwil stronie prawa do swiadczen rodzinnych, natomiast
w I przypadku postgpowanie do dnia zakonczenia kontroli nie zostato rozstrzygniete.

Do Organu wiasciwego nie wplynat zaden wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
przekazany wg wiasciwosci miejscowej z innej gminy oraz nie wplynela zadna decyzja
administracyjna przekazana do dalszej realizacji.

Organ nie przekazat do rozpatrzenia zadego wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
wg wihasciwoscei miejscowej do innej gminy oraz zadnej decyzji administracyjnej do dalszej
realizacji.

Objete kontrola postepowania w sprawie Swiadczen rodzinnych wszczynane byly na podstawie
wnioskéw zlozonych w GOPS w Koszgcinie, sporzadzonych zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie Swiadczeh rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg byé¢ zawarte
we wniosku i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczer: rodzinnych!”.

Whioski te byty rozpatrywane zgodnie z wiasciwoscia miejscowg oraz skladane przez osoby
do tego uprawnione, z wylaczeniem przypadkow opisanych w dalszej czeSci  ustalen
pokontrolnych.

Postgpowanie administracyjne dotyczace ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych rozpoczyna
si¢ w dniu doreczenia zadania do Organu wiasciwego'! w postaci wniosku o ustalenie prawa
do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, zasitku pielegnacyjnego, §wiadczenia
pielegnacyjnego, Jjednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Przy ustalaniu prawa
do $wiadczen rodzinnych Organ wiasciwy opart sie na dokumentach zataczonych do wnioskow
przez wnioskodawcow lub pozyskanych samodzielnie przez Ogrodek.

° Postgpowania w sprawie ustalenia prawa do zasitkow rodzinnych i dodatkéw do zasitkow rodzinnych wykazane
w pkt 8.

't,j. Dz.U. 22023 r., poz. 1340 — zwane dalej rozporzadzeniem do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (aktualne).

""" organ wilasciwy — oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie rodzinne lub otrzymujacej $wiadczenie rodzinne; realizacja
swiadczen rodzinnych moze by¢ takze przekazana do Jjednostki organizacyjnej gminy np. do oérodka pomocy
spotecznej.
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Wysokos$¢ przyznanych §wiadczen rodzinnych byta prawidlowa, zgodna z wysokoscia okreslona
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, z wylaczeniem przypadkow opisanych w dalszej czgsci
ustalen pokontrolnych.

Decyzje administracyjne przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych zawieraly prawidiowo
ustalone okresy, na ktore przystugiwaly, zgodne z przepisami okreslonymi w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych.

W ramach dokonanej weryfikacji 44 postgpowan administracyjnych pod wzglegdem ich
prawidlowego prowadzenia i wydanych w ich ramach decyzji administracyjnych pod wzgledem
spetniania wymogow ustawy materialnej oraz poszczegdlnych elementéw  decyzji
administracyjnych (art. 107 Kpa) stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

Nieprawidlowosci dotyczace ustalania prawa do éwiadezen rodzinnych w_ odniesieniu
do ztozonych wnioskdw:

W postepowaniu administracyjnym nr GOPS-SR.520.148.2023 Organ wiasciwy nie dochowal
rzetelnoéci podczas przyjmowania wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéow do zasitku rodzinnego, albowiem przyjat ww. wniosek, na ktorym dokonano zmiany
za pomoca korektora uprzednio wpisanych danych bez zaparafowania zmiany przez osobg
dokonujaca skreslenia lub poprawienia oraz niewprowadzono daty dokonania korekt.

Powyzsze jest niezgodnie z technikg dokonywania skreslen i poprawek, blgdow i omyitek.

7 wyjasnien zlozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koszecinie dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszecin z 18.10.2024 r. wynika, ze:
., Wniosek do postgpowania nr GOPS-SR.520.148.2023 wplyngt w takiej formie do Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej. Z uwagi na fakt, iz rozstrzygnigcie w tej sprawie bylo negatywne.
Wnioskodawca nie byl wzywany do zlozenia parafki w zwigzku z dokonanymi skresleniami.”
Wykryte bledy lub popetnione w dokumentacji akt sprawy moga by¢ poprawiane poprzez
skreslenie blednej tresci z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen, a nastgpnie wpisanie
poprawnej tresci i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego uprawnionej.
Taki sposob korekty jest wlasciwy i oznacza, ze nie mozna stosowaé korektora i dokonywac
przerobek czy wymazywac bledow. Stosowne wytyczne odczyta¢ mozna z przepisow art. 71 Kpa,
ktory stanowi, ze: ,,Skresler i poprawek w protokole nalezy tak dokonywaé, aby wyrazy skreslone
i poprawione byly czytelne. Skreslenia i poprawki powinny by¢ stwierdzone w protokole przed jego
podpisaniem.” oraz z przepisow art. 25 § 1 pkt 1) ustawy o rachunkowosci'?: Stwierdzone blgdy
w zapisach poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci blgdnego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty (...).".

Przyczyna: niezastosowanie norm prawnych.

12W ¢lad za art. 71 Kpa, art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, tj. Dz. U. z 2023 r,
poz.120 ze zm.

12




W postepowaniu administracyjnym nr GOPS-SR.522.45.2023 w sprawie o ustalenie prawa
do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka Organ wiasciwy przyjat do akt sprawy
zaswiadczenie lekarskie, potwierdzajace pozostawanie kobiety pod opieka medyczna nie pozniej
niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, wystawione na nieobowigzujagcym druku tj. niezgodnym
z Rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14.09.2010 r w sprawie formy opieki medycznej nad
kobietq w cigzy, uprawniajgcej do dodatku z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz wzoru
zaswiadczenia potwierdzajgcego pozostawanie pod tq opiekq (Dz. U. z 2021 r. poz 199).
Przyczyna: brak nalezytej starannosci przy kompletowaniu akt sprawy oraz nalezytego nadzoru
nad prowadzonym postepowaniem administracyjnym.

Nieprawidlowosci dotyczace prowadzenia postgpowan w_sprawie ustalania prawa do Swiadczen

rodzinnych:

W 413 postepowaniach administracyjnych o ustalenie prawa do Swiadczen opiekunczych Organ
wilasciwy nieprawidlowo przeprowadzit postepowania w celu ustalenia prawa do swiadczen
dokonujgec  weryfikacji sytuacji  zdrowotnej niepetnosprawnego  czlonka rodziny
W Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania i Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON) po dniu wydania decyzji administracyjnej, opierajgc si¢ wylacznie na dofaczonym
do wniosku orzeczeniu o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Powyzsze narusza
kardynalna zasade prawa administracyjnego wyrazona w art. 7 i 77 Kpa.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy | Spolecznej
w Koszgcinie dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszecin z 18.10.2024 r. wynika, ze:
w(...) organ nie dokonal weryfikacji bazy EKSMOON. poniewaz Strona skladajge wniosek
o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego przediozyla oryginal orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, ktorego zostala wykonana kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem
przez urzgdnika, wystarczajgca do rozpatrzenia wniosku. W dniu (...) dokonano pobrania
i wydruku z bazy EKSMOON. zgodhnie z zalgcznikiem nr 1 do projektu wystgpienia pokontrolnego,
dolgczonym do zawiadomienia Slqskiego Urzedu Wojewddzkiego =z dnia 07.10.2024 1., w ktorym
to akta sprawy objete kontrolom miaty by¢ uzupetnione o wydruki z poszczegolnych bhaz.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami art. 220 Kpa organ administracji
publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani oSwiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu
prawnego, jezeli znane sa one organowi z urzedu, mozliwe s3 do ustalenia przez Organ
na podstawie posiadanych ewidencji, rejestrow lub innych danych, rejestrow | publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, wymiany informacji z innym podmiotem publicznym.
Tym samym dopiero w sytuacji braku mozliwosci samodzielnego uzyskania lub zweryfikowania
informacji z przyczyn nielezacych po stronie Organu moze on zobowigzaé wnioskodawce
do ich dostarczenia lub opiera¢ si¢ na bedacych w Jjego posiadaniu kopiach orzeczen
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

I3F‘costt;p0wania administracyjne nr: GOPS-$R.5210. 136.2023, GOPS-SR.5210.1 19.2023, GOPS-SR.5210.112.2023.
GOPS-SR.5211.27.2023.
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Przyczyna: niezastosowanie normy prawnej i blad pracownika prowadzacego postgpowanie
administracyjne.

Skutek: ryzyko wydania nieprawidtowego rozstrzygnigcia.

Organ whasciwy przed wydaniem 9'* decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego w pomniejszonej wysokosci, tj. z zastosowaniem
mechanizmu ,.zlotéwka za zlotéwke™ i decyzji odmawiajacych w czgsci prawa do ww. swiadczen
nie dochowal wynikajacego z art. 10 i 79a Kpa obowiazku zawiadomienia wnioskodawcy
o mozliwosci zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania oraz
umozliwienia wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgltoszonych zadan
przed wydaniem decyzji w sprawie.

Art. 10 i 79a Kpa okresla obowiazek organéw administracji publicznej do umozliwiania stronom
postepowania udzialu w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do zebranych materiatow przed
wydaniem decyzji. Opisywany przepis wprowadza analogiczne uprawnienie dla stron
postepowania do podejmowania dziatan stuzacych ochronie ich interesom oraz do zgtaszania przed
wydaniem decyzji nowych dowodéw w celu wydania korzystnej dla strony decyzji.

Powyzsza zasada wiaze si¢ z art. 81 Kpa, ktory stanowi, Ze cyt.: .okolicznosé¢ faktyczna moze byc¢
uznana za udowodniong, jezeli strona miala moznos$é wypowiedzenia sig co do przeprowadzonych
dowodow, chyba ze zachodzq okolicznosci, o kiorych mowa w art. 10 zasada czynnego udziatu
stron w postgpowaniu § 2."

Przyczyna: niezastosowanie normy prawnej.

Skutek: ryzyko utraty zaufania do rozstrzygnig¢ organu administracji publicznej, ryzyko wydania
niewlasciwego rozstrzygnigcia.

W postegpowaniu administracyjnym nr GOPS-SR.520.49.2023 Organ wiasciwy bezprawnie
przyznat stronie dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka.
Whnioskodawezyni bedaca osoba zamezna, we wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego w skladzie rodziny wskazata: malzonka,
ich wspélne: dzieci oraz dziecko wiasne. Tym samym oswiadczyla, ze nie wychowuje samotnie
dzieci i jednoczesnie wniosta zadanie ustalenia prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka na dziecko wiasne, ktorego ojciec jest nieznany.

Z przedtozonego do sprawy aktu urodzenia 240701 1/00/AU/2013/779268 z 22 lutego 2013 r.
wynika, ze maz wnioskodawczyni nadal nazwisko wiasne dziecku bedacemu dzieckiem
wnioskodawczyni.

Zgodnie z art. 3 pkt 17a ustawy materialnej, cyt.: ,, 0sobie samoinie wychowujgcej dziecko -
oznacza lo panne, kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajgcg w_separacji orzeczonej

prawomocnym wyrokiem_sqdu, osobe rozwiedziong, chyba ze wychowuje wspdlnie co najmniej
Jjedno dziecko z jego rodzicem”.

14 Decyzje nr: GOPS.357.2023.SR, GOPS.451.2023.SR, GOPS.468.2023.5R, GOPS.479.2023.SR
GOPS.564.2023.SR, GOPS.587.2023.SR, GOPS.593.2023.SR, GOPS.609.2023.SR, GOPS.589.2023.SR.
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Zawarta w stowniku ustawowym definicja osoby samotnie wychowujacej dziecko okresla,
ze osobg samotnie wychowujacg dziecko nie jest osoba zamezna.
Zatem nalezy stwierdzi¢, iz wnioskodawczyni Jjako osoba zamezna nie spetniata przestanek
do przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Koszecinie dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszecin z 18.10.2024 r. wynika, ze:
»Zostal przyznany wnioskodawcy dodatek z tytutu samotnego wychowania na podstawie art. 1la
pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Art. 3 pkt 17a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
wskazuje definicje osoby samotnie wychowujgeej dziecko - oznacza to panng, kawalera, wdowe,
wdowcea, osobg pozostajgeqg w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sqdu, osobe
rozwiedziong, chyba ze wychowuje wspélnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem, W zwigzku
z tym bez znaczenia jest okolicznosé, iz jeden z rodzicéw ubiegajgcych si¢ o dodatek z tytutu
samotnego wychowania dziecka pozostaje w nowym zwigzku, z ktérego rowniez posiada inne
dzieci, kidre wychowujq wspélnie. W takim ukladzie rodzic moze by¢ uznawany wobec jednego
dziecka za rodzica samotnie wychowujqcego, a wobec dziecka wychowywanego wspélnie
z biologicznym rodzicem za osobe wychowujgeq dziecko w rodzinie. Dziecko wychowujgce sie
W rodzinie rekonstruowanej nie traci statusu osoby wychowywanej przez samotnego rodzica.
W' poprzednich okresach zasitkowych organ odméwil Stornie dodatku = tytutu| samotnego
wychowana dziecka, wnioskodawca zlozyl  odwolanie do Samorzqdowegol\ Kolegium
Odwolawczego w Czestochowie, kiére przyznato dodatek z tytuiu samotnego wychowania dziecka
uznajqe, iz organ I instancji dokonal nieprawidlowej interpretacji definicji osoty samotnie
wychowujqcej dziecko, a przez to pozbawil odwolujqcq naleznego jej swiadczenia, St{an Sfaktyczny
rodziny z poprzedniego okresu zasitkowego nie zmienit sie. Odpis zupeiny aktu urodzlpnia dziecka
z dnia 01.08.2023 r. wskazuje, ze ojciec dziecka, na ktére wnioskowano o doddpek z tvtutu
samotnego wychowywania, jest nieznany.* |
Powyzsza nieprawidlowosé miala wplyw na prawo do przyznanych $wiadczen. |
Przyczyna: niezastosowanie normy prawne;. |‘
Skutek: funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji administracyjnej obarczonej wada
kwalifikowana —w czesci dotyczacej przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka. w
Terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych i wydawania decyzji w sprawie
swiadczen rodzinnych:

Analiza terminowosci rozpatrywania wnioskéw w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych
wykazala, ze wszystkie postepowania administracyjne zakonczone decyzjami administracyjnymi
zostaly zakoficzone w prawidlowym terminie okreslonym w art. 26 ustawy materialnej
lub art. 35 Kpa.

Przypadki nieprawidlowego ustalania dochodu rodziny:
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W 2 postepowaniach administracyjnych Organ wiasciwy ustalil nieprawidlowg laczna kwote
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami przystugujacych wnioskodawcy z zastosowaniem art. 5
ust. 3-3b ustawy materialnej, w ramach mechanizmu ,.zlotowka za zlotéwke”, tj. w pomniejszonej
wysokosci, albowiem przyjat za dochdd cztonkow rodziny wnioskodawey iloczyn liczby cztonkéw
rodziny wnioskodawcy i miesiecznego dochodu rodzin w przeliczeniu na osobe w rodzinie, ktory
stanowi iloraz liczby czlonkéw rodziny wnioskodawcy i miesigcznego dochodu czfonkéw rodziny
wnioskodawcy:

a) W postgpowaniu administracyjnym nr GOPS-SR.520.82.2023 organ ustalit kwote
przekroczenia kryterium dochodowego, wynoszacego dla czlonkéw rodziny wnioskodawcy
(2.022,00 zl) w wysokosci 29,01 z, przy dochodzie cztonkéw rodziny wnioskodawcow
wynoszacym 2.051.00 zl. Zgodnie z mechanizmem wskazanym w art. 5 ust. 3a ustawy
materialnej kwota przekroczenia pomiedzy wysokoscia dochodu czlonkéw rodziny
wnioskodawcy, a iloczynem kryterium dochodowego na cztonka rodziny i liczby czlonkow
rodziny wnioskodawcy, wynosi 29,00 zi. Tym samym, ustalajac kwotg przystugujacych
stronie naleznych zasitkéw rodzinnych oraz dodatkow do zasitku rodzinnego, w oparciu
o mechanizm ,.zlotéwka za ztotéwke™, zanizono ja 0 0,01 zl.

b) W postgpowaniu GOPS-SR.520.97.2023, organ ustalit kwote przekroczenia kryterium
dochodowego, wynoszacego dla czlonkow rodziny wnioskodawcy (4.044,00 zi)
w wysokosci 432,36 zl, przy dochodzie czlonkéw rodziny wnioskodawedw wynoszacym
4.476,33 zt. Zgodnie z mechanizmem wskazanym w art. 5 ust. 3a ustawy materialnej kwota
przekroczenia pomigdzy wysokoscia dochodu czlonkéw rodziny wnioskodawcy,
a iloczynem kryterium dochodowego na czlonka rodziny i liczby czlonkéw rodziny
wnioskodawcy, wynosi 432,33 zi. Tym samym, ustalajagc kwote przystugujacych stronie
naleznych zasitkéw rodzinnych oraz dodatkow do zasitku rodzinnego, w oparciu
o mechanizm ,.zlotéwka za zlotéwke”, zanizono ja o 0,03 zl.

Przyczyna: blad organu prowadzacego postgpowania administracyjne.

Skutek: przyznanie $wiadczenia w zanizonej wysokosci.

W postgpowaniu administracyjnym nr GOPS-SR.520.146.2023 Organ wiasciwy nieprawidiowo
ustalit dochdd rodziny wnioskodawey zawyzajac jego wysoko$é o kwote 79,35 zt miesigeznie.
Organ wlasciwy ustalit dochéd czlonkéw rodziny wnioskodawey na kwotg 3.496,95 zi
miesigcznie, podczas gdy kontrolujacy ustalili wysokos¢ tego dochodu na 3.417,62 zt miesigeznie.
Nieprawidtowos$¢ wynika z odliczenia od dochodu cztonka rodziny kwoty odprowadzonej skiadki
na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 4.000,00 zt, zamiast kwoty 4.952,16 zt.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Koszecinie dzialajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszecin z 24.10.2024 r. wynika, ze:
" mylnie obliczono dochéd rodziny pomniejszajge dochéd matzonka wnioskodawcy o kwotg
skladek spotecznych 4000,00 zi (...) prawidlowa kwota odliczenia powinna wynosi¢ 4952,16 z1
(i)™

Powyzsza nieprawidlowos¢ miata wplyw na wysokos¢ przyznanego prawa do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami ustalonego z zastosowaniem art. 5 ust. 3-3b ustawy materialnej,
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w ramach tzw. mechanizmu ,.zlotéwka za zlotowke”, tj. w pomnigjszonej wysokosci. Organ
wlasciwy przyznat stronie prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w tacznej wysokosci
290,38 zt miesigcznie, podczas gdy nalezna stronie wysokos¢ Swiadczen powinna wynosié
369,71 zt miesiecznie.

Przyczyna: btad pracownika prowadzacego postgpowanie administracyjne.

Skutek: wyptacenie stronie zanizonej kwoty naleznych $wiadczen

Nieprawidlowosci dotyczace wydawanvch decyzji administracyjnvch:

W kontrolowanym okresie wszystkie decyzje administracyjne dot. $wiadczen rodzinnych
wydawane byly przez Kierownika GOPS na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Koszgcin.
Zawieraly one elementy wymienione w art. 107 § 1 Kpa, za wyjatkiem whasciwego oznaczenia
organu administracji publicznej. W czesci nagtowkowej decyzji wskazano Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Koszecinie, zamiast Wojta Gminy Koszecin.
Zgodnie z art. 20 ust.] ustawy materialnej, Organ wiasciwy realizuje zadania w zakresie $wiadczen
rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Wobec tego Organem wiasciwym
do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach jest Wéjt Gminy Koszecin.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy | Spoteczne;j
w Koszgcinie dziatajacego z upowaznienia Wéjta Gminy Koszecin z 18.10.2024 r.‘lwynika, e
W W decyzjach administracyjnych w nagléwku mylnie wpisano Gminny Os'roc?ek Pomocy
Spotecznej w Koszgcinie jako jednostke realizujqcq zadania zlecone przez Wojta Gmi‘hy Koszecin.
Jednakie w podstawie prawnej decyzji widnial zapis na podstawie wupowaznienia| Kierownika
Gminnego ~ Osrodka  Pomocy Spolecznej w  Koszgcinie  zgodnie 2 zbrzgdzeniem
nr OR.0050.105.2022 z dnia 02.05.2022 r. (..)" Od dnia 14.10.2024 r.| na skutek
zasygnalizowania  nieprawidlowosci przez inspektorow wojewédzkich przepro}vadijqcych
kontrolg dokonano zmian w decyzjach, wprowadzajge nagléwek o tresci ,, Wojt Gminy Koszecin”,
oznaczajqcego organ zlecajgcy zadanie. \
Przyczyna: interpretacja normy prawne;j. |
Skutek: wprowadzenie w blad adresata decyzji administracyjne;.

Decyzja administracyjna nr GOPS.524.2023.SR z 23 pazdziernika 2023 r. Organ wihasciwy
nieprawidtowo dokonat uchylenia prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, albowiem dokonal tego poprzez zmiang decyzji przyznajacej prawo
do uchylonego swiadczenia.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Koszgcinie dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszecin z 18.10.2024 r. wynika, Ze:
" Pierwotna decyzja przyznajgca z dnia 04.09.2023 r. nr GOPS.432.2023.SR obejmowala swoim
okresem dwa prawa do: zasitku rodzinnego oraz dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka, ktora stala sie ostateczna. Po uprawomocnieniu decyzji, wnioskodawca zglosit zmiany
majgce wphyw na przyznanie dodatku z vtulu  samotnego wychowania dziecka. Zmiana
pierwszorazowej decyzji byla podyktowana tym, iz strona miata przyznany zasilek rodzinny, ktory
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nadal przystugiwal, a uchylenie obejmowalo jedynie dodatek z tytulu samotnego wychowania
dziecka”. i

Uchylenie prawa do $wiadczen nastgpuje w drodze uchylenia decyzji administracyjnej, ktdrg
te prawa przyznano, nie zas poprzez zmiang tej decyzji administracyjnej. Zmiana prawa dotyczy
weigz posiadanego na przyszlos¢ prawa do $wiadczen, ale w zmienionej formie wynikajacej
z nowego stanu faktycznego lub prawnego.

Przyczyna: interpretacja normy prawnej.

Skutek: wprowadzenie w btad adresata decyzji administracyjnej.

W postgpowaniu administracyjnym nr GOPS-SR.520.58.2023 Organ wiasciwy niezweryfikowat
danych zawartych we wniosku i przyznat dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczgceia roku
szkolnego. Strona we wniosku o ustalenie prawa do zasitu rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego nie wniosta zadania o ustalenie prawa do dodatku z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego
(czesci 1 pkt 3.6). W powyzsze]j sprawie strona spetniata warunki do w/w dodatku, co wynika
z o$wiadczenia wnioskodawcy ztozonego w czgsei | pkt 2 wniosku.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszgcinie
dzialajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszgein z 22.10.2024 r. wynika, ze:
worgan przyznal dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego na podstawie oSwiadczenia
wnioskodawey w wniosku o ustalenie prawa do zasilku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego w cz. 1 pkt. 2 w kiorym oswiadczyl, ze dziecko bedzie uczgszczaé do szkoly podstawowej
w roku szkolnym 2024/2025, w zwigzku z tym zgodnie z art. 14 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
swiadczenie to przystugiwato.”

Przyczyna: blad pracownika prowadzacego postgpowanie.

W uzasadnieniu decyzji administracyjnej nr GOPS-SR.522.46.2023 z 13.12.2023 r. Organ
wilasciwy omytkowo wskazal datg terminu wyplaty $wiadczenia: 21.11.2023 r. zamiast
prawidlowej daty: 21.12.2023 r. Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Koszecinie dzialajacego z upowaznienia Wojta Gminy Koszgein
z 23.10.2024 r. wynika, ze: ,.(...) mylnie wypisano datg terminu wyplaty 21.11.2023 r. zamiast
21.12.2023 r. Faktycznie przyznane swiadczenie zostalo wyplacone 21.12.2023 r.”

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru nad sporzadzaniem decyzji administracyjnych.

Skutek: wprowadzenie w blad adresata decyzji administracyjnej.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosei:

Pani Anna Korzekwa-Wojtal — Wéjt Gminy Koszgcin

Pani Bozena Klama — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszgcinie
Pani Elzbieta Garbela — starszy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszgcinie

|

Pani Beata Bambrynek — inspektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszgcinie
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5 Obszar kontroli:
Prawidlowos¢ i terminowos¢ wyplacania swiadczenia rodzinnego.

Ocena czgstkowa danego obszaru:

Dziatania podejmowane przez Wdjta Gminy Koszecin w kontrolowanym  zakresie,
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W kontrolowanym okresie wystapity nieprawidiowosci, ktére miaty istotny wplyw na ocene

czastkowg i ktore sa wskazane w ponizszym rozdziale przedmiotowego dokumentu.

W szczegdlnosei dotyczyty:

— zrealizowania wyplaty pierwszego naleznego $wiadczenia przed skutecznym doreczeniem
stronie decyzji administracyjnej w 6 przypadkach,

Jak réwniez wystapily nieprawidtowosci, ktére z uwagi na kryteria i prog istotnosci nie miaty

wplywu na oceny czastkowe obszaru, a dotyczyly:

— pobrania dotacji w nienaleznej wysokosci w tacznej kwocie 386,00 zt w zakresie wyplaty
dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Komoérka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Koszecinie

Ustalenia stanowigce podstawe do oceny:

W celu skontrolowania realizacji wyplat's, przyznanych stronom swiadczen rodzinnych, przyjeto
metode polegajaca na zweryfikowaniu w oparciu o 35 decyzji administracyjnych przyznajacych
prawo do swiadczen, a takze wyciggow bankowych terminowosci i wysokosci pierwszej, drugiej
i ostatniej wyptaty naleznych stronom swiadczen, w objetym kontrola okresie.

W przypadku 6'¢ decyzji administracyjnych Organ wilasciwy dokonat wyplaty $wiadczenia przed
skutecznym dorgczeniem stronie decyzji administracyjnej. Powyzsze stanowi; naruszenie
art. 110 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze: ~Organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej dor¢czenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej”,

Zgodnie z cytowanym powyzej art. 110 § 1 Kpa wydajacy decyzje administracyjna Organ
administracji publicznej, jest nig zwigzany od chwili ogloszenia lub dorgczenia. Wskazana
W powolanym przepisie norma prawna zobowigzuje Organ do realizacji decyzji zgodnie
z jej trescig. Norma ta stanowi réwniez podstawg dla adresata decyzji do zadania od Organu
wydajacego decyzj¢ do podejmowania dziatan wskazanych w tej decyzji.

'* Zatacznik nr 4 - Tabela nr 4 wysokosé wyptaconych $wiadczen.

' Decyzje administracyjne nr: GOPS.617.2023.8R z 18.12.2023 r., GOPS.63 .2023.SR 220.12.2023 .,
GOPS.591.2023.SR z 27.11.2023 r., GOPS.614.2023.R z 13.12.2023 r., GOPS.589.2023.8R z 24.11.2023 r.,
GOPS.587.2023.SR z 24.11.2023 r.
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7 wyjasnien zlozonych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Koszecinie dziatajacego z upowaznienia Waojta Gminy Koszecin z 18.10.2024 r. wynika, ze:
»Z uwagi na fakt, iz moment wydania decyzji to chwila jej podpisania, a nie data nadania
na poczcie, czy tez data dorgczenia stronie organ zwigzany jest z decyzjg od chwili jej podpisania,
a nie dorgczenia stronie. W zwigzku z powyzszym powolujgc si¢ rowniez na art. 32 ust. 1d decyzje
przyznajgee swiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci swiadczen rodzinnych
na korzys¢ strony sq natychmiast wykonalne swiadczenie (...) wyplacono dnia (...)".

Przyczyna: naruszenie normy prawne;j.

W pozostatych 29 przypadkach wyplata pierwszego naleznego stronie Swiadczenia nastgpowala
po skutecznym doreczeniu stronie decyzji administracyjnej oraz niezwlocznie po otrzymaniu
przekazanej do realizacji przez inny Organ decyzji przyznajacej prawo do swiadczen.

Na podstawie skontrolowanych wnioskéw o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych oraz
w oparciu o zalgeznik nr 3 (tabela nr 3) do projektu wystapienia pokontrolnego ustalono, ze Organ
wlasciwy wyptacit przyznane $wiadczenia osobom do tego uprawnionym, we wskazanej przez nich
formie, tj. na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce we wniosku.

W okresie objetym kontrola nienaleznie pobrano dotacje w lacznej wysokosci 386,00 zl:
na wyptate swidczen rodzinnych w tacznej kwocie 386,00 zt. Powyzsze dotyczy 1'7 przypadku na
35 skontrolowanych postgpowan w ramach, ktorych GOPS w Koszgcinie realizowal wypfatg,
nieprawidtowo ustalonego prawa do dodatku do zasilku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka.

Wyplata $wiadcznia rodzinnego w przyznanych kwotach stanowita dotacj¢ nienaleznie pobrang
w rozumieniu art. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W postgpowaniu nr GOPS-SR.520.49.2023 w miesigcach od listopada 2023 r. do grudnia 2023r.
wyplacono z decyzji nr GOPS.358.2023.SR'® ustalajacej prawo do zasitku rodzinnego oraz
dodatku do zasitku rodzinnego nienaleznie pobrany dodatek do zasitku rodzinnego
z tytulu samotnego wychowywania dziecka w tacznej wysokosci 386,00 zi,

Przyczyna: interpretacja przepisow oraz wydanie decyzji administracyjnej obarczonej wada
kwalifikowana.

Skutek: konieczno$¢ zwrotu nienaleznie pobranej dotacji wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych. :

Terminowosci przekazywania spraw do Wojewody Slgskiego
W-okresie objetym kontrolg 16 wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego podlegato przekazaniu wedlug wlasciwosci rzeczowej Wojewodzie

'7 Nieprawidlowosci opisane w obszarze B niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.
18 7
Jw.
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Slgskiemu celem ustalenia czy w ww. przypadkach maja zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego. Wnioski zostaly poddany ocenie. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze ww. wnioski przestano Wojewodzie Slaskiemu terminowo.

Poza powyzszym opisem skontrolowanych obszaréw dzialalnosci kontrolowanej jednostki,
kontrolujacy dokonali oceny organizacji i efektow pracy Dziatu Swiadczen Rodzinnych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszecinie. W oparciu o swoje doswiadczenie zawodowe
uwzgledniajac przygotowanie i przebieg kontroli, przygotowanie pracownikéw i merytoryczna
realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej nalezy stwierdzi¢, Zze w tym
obszarze realizacja zadania zastuguje na oceng pozytywng wynikajaca z rzetelnego przygotowania
kontroli, rozumienia tematu kontroli, a takze wlasciwego i petnego przekazywania dokumentow
i wyjasnien w trakcie prowadzenia kontroli poza jednostka.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

— Pani Anna Korzekwa-Wojtal — Wojt Gminy Koszecin

— Pani Bozena Klama — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszecinie

IV. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

Zalecenia pokontrolne:

1. Dokona¢ zwrotu na rachunek budzetu panstwa w terminie 15 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego nienaleznie pobranej dotacji w tacznej wysokosci 386,00 zi,
w zwiazku z wydaniem decyzji administracyjnej ustalajacej prawo zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodci
podatkowych, naliczonymi od dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2. Wszelkie zmiany i uzupetienia dokonywane we wnioskach bezwzglednie opatrywaé data
i podpisem osoby dokonujacej korekty.

3. Zwigkszy¢ nadzor nad rzetelnoscig prowadzonych postgpowan administracyjnych z wniosku
0 ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka w zakresie
kompletowania zatacznikéw w ramach obowiazujacych drukow.

4. Bezwzglednie w ramach prowadzonych postgpowan administracyjnych o ustalenie prawa
do swiadczen opiekuniczych, przed wydaniem decyzji administracyjnej, weryfikowaé¢ w bazie
danych (EKSMOON) sytuacj¢ zdrowotna niepelnosprawnych czlonkéw rodziny celem
potwierdzenia spetniania kryteriow okreslonych w przepisach materialnych.

5. Przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do wnioskowanego $wiadczenia,
nie uwzgledniajacej w catosci zadania strony, kazdorazowo zapewnia¢ stronie czynny udzial
W postgpowaniu oraz mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialdw oraz zgloszonych zadan. Ponadto dochowaé wskazanego w piémie terminu
na dokonanie ww. czynnosci.
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6. Prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka ustalac,
osobie samotnie wychowujacej dziecko w rozumieniu art. 3 pkt 17a ustawy materialnej.

7. Zwigkszy¢ nadzor nad procedurg ustalania dochodéw cztonkéw rodziny wnioskodawcy
w szezegoOlnosci w zakresie:

- ustalanie wysokosci dochodu rodziny stanowiacego sume¢ dochodow cztonkow rodziny celem
ustalenia prawidtowej kwoty przekroczenia kryterium dochodowego,
- odliczania od dochodu rodziny prawidlowej kwoty sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

8. Zwigkszy¢ nadzor nad wydawaniem decyzji administracyjnych, w zakresie uchylania prawa
do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego poprzez uchylanie decyzji
administracyjnej przyznajacej swiadczenie.

9. Weryfikowa¢ oswiadczenia zawarte we wniosku i wydawaé decyzje administracyjna
zgodnie z zagdaniem wyrazonym we wniosku przez wnioskodawce.

10. Zwigkszy¢ nadzér nad rzetelnoscig sporzadzanych decyzji administracyjnych w celu

zminimalizowania ryzyka wystapienia bledow pisarskich tzw. oczywistych omytek.

I1. Wyptaca¢ stronom swiadczenia po uprzednim skutecznym dorgczeniu im decyzji

administracyjnych przyznajacych prawo do swiadczen.

Odstepuje si¢ od wydania zalecen w zakresie:

I. Zmiany decyzji administracyjnej wydanej na podstawie przepisow art. 5 ust. 3-3d ustawy
o swiadczeniach rodzinnych ze wzgledu na koszty podjecia dziatan naprawczych
przewyzszajgce w znacznym stopniu naleznos$¢ przystugujaca stronom lub zwrot dotacji
dysponentowi czesci budzetowe;.

2. Wskazania w decyzjach administracyjnych Wajta Gminy Koszgcin jako Organu administracji
publicznej, poniewaz ww. nieprawidlowos¢ zostata usunieta w trakcie trwania kontroli.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Paniag Wojt Gminy Koszgcin w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub sposobie
wykorzystania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.
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