Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli 6100/19/3/08

Protokotl

kontroli kompleksowej Gminy Koszecin przeprowadzonej w okresie od dnia 12 sierpnia do
dnia 8 wrzesnia 2008 r. przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
dziatajacych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalnej Izby w Katowicach Znak: WK-—
6100/19/2/08 z dnia 11 sierpnia 2008 r. oraz Znak: WK—6100/19-1/2/08 z dnia 14 sierpnia
2008 r.

Kontrolg przeprowadzili:

Sylwia Nowakowska i Barbara Krawczyk - w dniach od 12 sierpnia do 8 wrzesnia 2008 r.

Piotr Juzkéw — w dniach od 18 sierpnia do 8 wrzesnia 2008 r.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy

Koszecin

ul. Powstancow Slaskich 10
42 - 286 Koszgcin

tel. 034 357 61 00

Zakres i tematyka kontroli:
L. Ustalenia og6lno — organizacyjne
IL. Gospodarka pieni¢zna

II.  Wykonanie budzetu

IV.  Mienie komunalne
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
VI.  Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczosé

VII.  Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Okres objety kontrolg:

Od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia zakonczenia kontroli.
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L. Ustalenia ogo6lno — organizacyjne.

Wojtem Gminy Koszecin jest p. Grzegorz Ziaja, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktore odbyly si¢ w dniu 26 listopada 2006 r., czego potwierdzeniem jest zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 2006 r. Objecie obowigzkéw Wojta Gminy
nastapito z dniem zlozenia Slubowania, tj. z dniem 4 grudnia 2006 r. Obecnie w Urzedzie
Gminy nie jest zatrudniony zastepca W6jta Gminy.

W poprzedniej kadencji Wojtem Gminy Koszgcin byt p. Michat Staszynski wybrany
w wyborach bezposrednich w dniu 10 listopada 2002 r., co zostalo potwierdzone
zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 15 listopada 2002 r. Zastepca Wojta
Gminy byt p. Bogdan Koltunski powotany Zarzadzeniem Wdjta Gminy Koszecin Nr 5/2003
z dnia 3 marca 2003 r., odwolany 27 grudnia 2006 r., zarzadzeniem Wojta Gminy Koszecin
Nr 129/2006 z dnia 27 grudnia 2006 r.

Sekretarzem Gminy jest p. Pelagia Matuszek, powolana uchwala Rady Gminy
w Koszecinie Nr 7/1/98 z dnia 30 pazdziernika 1998 r.

Skarbnikiem Gminy jest p. Réza Kosciolek, powotana Uchwala Rady Gminy
Nr 92/XIV/91 z dnia 7 sierpnia 1991 r. Pismem z dnia 2 stycznia 1999 r. Wéjt Gminy
powierzyl p. R6zy Kosciotek obowigzki gtéwnego ksiggowego Urzedu Gminy Koszecin.
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II.  Gospodarka pieni¢zna

W' ramach prawidlowosci prowadzenia gospodarki pienieznej przeprowadzono
kontrolg kasy Urzedu Gminy Koszgcin. Kontrole przeprowadzono w dniu 3.09.2008 r. w
obecnosci Kasjera oraz p. Rozy Kosciotek — Skarbnika Gminy.
Stan gotéwki, depozytéw i drukéw $cistego zarachowania przechowywanych w kasie byt
zgodny ze stanem ewidencyjnym.
W trakcie kontroli kasy Urzedu stwierdzono, ze kasa Urzedu Gminy (kasjer) prowadzi
obstuge kasowa innych jednostek budzetowych Gminy Koszecin, w szczegolnosci Zespoltu
Obstugi Placowek Oswiatowych w Koszecinie oraz szkét: Szkoly Podstawowej w Sadowie,
Szkoty Podstawowej w Rusinowicach, Zespolu Szkoét w Koszecinie, Zespotu Szkot w
Strzebiniu i przedszkoli: Przedszkola w Koszecinie, Przedszkola w Rusinowicach,
Przedszkola w Strzebiniu, Przedszkola w Sadowie.
W zwiazku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia od Kasjera Urzedu oraz od p. Rézy
Kosciotek — Skarbnika Gminy, pehiacej funkcje Glownego Ksiggowego Urzedu oraz od p.
Grzegorza Ziaji — Wojta Gminy. Z wyjasnien wynika, ze Kasjer prowadzi obstuge ww.
Jednostek na podstawie na podstawie umowy zlecenia zawartej 31.12.2007 r. z p. Ewa
Brodowy - Dyrektorem ZOPO w Koszgcinie (ZOPO prowadzi obstuge ksiegowa szkot i
przedszkoli). Z wyjasniefr wynika, Ze przyjeto takg organizacje gospodarki kasowej ze
wzgledu na oszczgdnosei finansowe i brak mozliwosci lokalowych do prowadzenia kasy w
szkolach 1 przedszkolach.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej i moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.

Akta kontroli AB/6100/19/08/11.1 );



III. Wykonanie budzetu
1.1. Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Sprawdzono prawidtowos¢ wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci od o0sob
prawnych w latach 2006 - 2007. Sprawdzono prawidlowos$¢ egzekwowania deklaracji
podatkowych oraz dokonywania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych. Kontrole
przeprowadzono na probie 6 podatnikéw o wartosci podatku powyzej 1.000 zt. Kontrola
objeto takze prawidlowos¢ ewidencjonowania naleznosci podatkowych oraz wptat w ksiggach

rachunkowych Urzedu Gminy. W zakresie objgtym kontrola nie wniesiono uwag.

1.2. Windykacja zaleglosci podatkowych

Sprawdzono prawidlowo$¢ windykacji zaleglosci podatkowych z tytutu podatkéw od
0s0b fizycznych i prawnych w okresie objetym kontrola. Kontrole przeprowadzono na prébie
5 wybranych podatnikéw o numerach kont: 40, 78, 2935, 7158, 43.
Stwierdzono, ze w latach 2004 — 2008 upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiano z
opdznieniem, np.:
- konto 40:
na zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci za miesigce I — VIII 2004 r., na zaleglosci z
tytutu podatku rolnego I i II rata 2004 r. - upomnienie doreczono 8.11.2004 r., tytuly
wykonawcze ztozono w urzedzie skarbowym 3.12.2004 r.,
na zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci za miesigce V-VIII 2007 r. upomnienie
doreczono 17.01.2008 r., tytuly wykonawcze ztozono 25.07.2008 r.,
- konto 78:
na zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomos$ci za miesiace I — IV 2005 r. upomnienie
dorgczono 21.12.2005 r., tytuly wykonawcze ztozono 21.01.2006 r.,
na zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci za miesigce 1 — IV 2006 r. upomnienie
dorgczono 4.08.2006 r., tytuty wykonawcze ztozono 1.09.2006 r.,
na zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci za miesiace I — IV 2008 r. upomnienie
dorgczono 30.04.2008 r., tytut wykonawczy ztozono 25.07.2008 r.,
- konto 7158:
na zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci za miesiace XI — XII 2007 r. upomnienie
dorgczono 21.01.2008 r., tytut wykonawczy ztozono 29.07.2008 r.
Do dnia kontroli nie objgto tytulami wykonawczymi nast¢pujacych zaleglosci:

- konto 40 — zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych za okres od 1
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stycznia do lipca 2008 r. w tacznej wysokosci 469 z1,

- konto 78 — zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za okres od
maja do lipca 2008 r. w tacznej kwocie 5.598 zi,

- konto 2935 - na zaleglosé z tytulu podatku od srodkoéw transportowych od 0s6b fizycznych z
tytutu I raty za 2008 r. w kwocie 2.452 z} (zostato wystawione upomnienie w dniu 7.07.2008
r., odebrane przez podatnika w dniu 10.07.2008 r.),

- konto 7158 — zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych - za okres od
maja do lipca 2008 r. w tacznej wysokosci 9.078 zt.

Naruszono tym przepisy § 18 instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i oplat oraz
zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych, stanowigcej zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Wojta Gminy Nr
32/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 roku. Zgodnie z tymi przepisami jezeli podatnik nie zaptaci
w terminie podatku lub raty do konca m-ca w ktérym przypada ta platnos¢, osoba
zobowigzana do prowadzenia ewidencji sporzadza, nie pdzniej niz po uplywie 30 dni,
sporzadza upomnienie ktore wysyla si¢ do dhuznika za potwierdzeniem odbioru. Jezeli
zaleglosci objete upomnieniem nie zostaty w calosci zaptacone sporzadza si¢ na kwoty
zalegle nie pdZniej niz po uptywie 20 dni od dorgczenia upomnienia, tytuly wykonawcze.
Podejmowanie z opdznieniem oraz brak podjgcia czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych w postaci wystawienia upomnien oraz tytuléw wykonawczych bylo
takze niezgodne z przepisami art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z p6zn. zm. oraz Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.) oraz § 2, § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektoérych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn.
zm.).

Osoba odpowiedzialng za wystawianie upomnien i tytuldow wykonawczych w zakresie
podatku rolnego i od nieruchomosci odpowiedzialny byt Inspektor ds. podatkéw 1 optat na
podstawie zakresu obowigzkow stuzbowych.

Natomiast osoba odpowiedzialng za wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych w
zakresie podatku od s$rodkow transportowych odpowiedzialny byt byly Inspektor ds.
podatkow i oplat, zatrudniony w Urzedzie Gminy do 31 lipca 2008 r. Obecnie obowigzkow w
tym zakresie nie powierzono pisemnie innemu pracownikow.

Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowala p. R6za Kosciotek — Skarbnik Gminy.

W zwiazku za stwierdzong nieprawidtowoscia zwrocono si¢ o zlozenie wyjasnien do
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Inspektora ds. podatkéw i oplat, ktéry nadal jest zatrudniony w Urzedzie Gminy. Inspektor
wyjasnil, Zze tytuly wykonawcze byly wystawiane z opdznieniem gltéwnie ze wzgledu na
nadmiar obowigzkéw stuzbowych.
Na koncie podatkowym nr 43 wystepujg zalegtosci w kwocie:
e ztytulu podatku rolnego od osob prawnych - w kwocie 59 878,20 zt - za okres: [V
rata za 1998 r. — I rata za 2001,
e 7z tytulu podatku od srodkéw transportowych - w kwocie 2.710,70 zt za okres: 2000
r.- [ rata 2001 r.
Ustalono, ze nie podjgto czynnosci majacych na celu zabezpieczenie zaleglosci hipoteka
przymusowa, o ktérej mowa wart. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm. oraz w Dz. U. z 2005 r. 8, poz. 60 z pézn.
zm.).
Zaleglosci objeto tytutami wykonawezymi:
- podatek rolny:
Nr SW36/113/99 z dnia 6.10.1999 r. z tytulu podatku rolnego rata I, II za rok 1999, Nr
SW36/9/1999 z dnia 27.01.1999 r - rata I, II, III, IV za rok 1998 — z tytutu podatku
rolnego (pozostata zaleglos¢ z roku 1998 wynosi 509,80 zl) - postanowieniem
Komornika Sadowego w Lublincu z dnia 31.12.2001 r. postepowanie egzekucyjne
umorzono.
Nr SW36/116/1999 z dnia 1.12.1999 r. rata III, IV za 1999 r. - postanowieniem
Komornika Sadowego w Lublincu z dnia 31.12.2001 r. postepowanie egzekucyjne
umorzono.
Nr SW36/14/2000 r. z dnia 1.06.2000 r rata I za 2000 r., SW36/23/2000 r. z dnia
20.07.2000 r. rata II za 2000 r., Nr SW36/53/2000 z dnia 13.11.2000 r. rata III za 2000
r. - postanowieniem Komornika Sadowego z dnia 31.12.2001 r. postgpowanie
egzekucyjne umorzono.
Laczna kwota zaleglosci objetych ww. tytulami wykonawczymi nie wyegzekwowanych
w postepowaniu egzekucyjnym wynosita 48.875 zt.
- podatek od srodkow transportowych:
SW 36/22/2000 z dnia 10.07.2000 r. z tytutu podatku od srodkéw transportowych I rata
za 2000 r. - postanowieniem Komornika Sagdowego w Lublincu z dnia 31.12.2001 r.
sygn. akt KM.146/01 postepowanie egzekucyjne umorzono.

Kwota zaleglosci objetych ww. tytulem wykonawczym nie wyegzekwowanych w

postgpowaniu egzekucyjnym wynosita 876,00 zt. N |
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Wobec ww. zaleglosci nie prowadzono ponownie postgpowania egzekucyjnego.
W zwiazku z powyzszym ww. zobowiazania podatkowe do dnia kontroli ulegly
przedawnieniu i wygasty, stosownie do przepisu art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.). W ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy nie dokonano odpisu naleznosci.
Pozostale zaleglosci podatnika o numerze konta 43 objeto nastepujacymi tytutami
wykonawczymi:
- podatek rolny:
SW 36/4/2001 z dnia 12.02.2001 r.— IV rata 2000 r.,
SW 36/66/2001 z dnia 7.06.2001 r. - I rata za 2001 r.
Laczna kwota zaleglosci objetych ww. tytutami wykonawczymi niewyegzekwowanych
w postgpowaniu egzekucyjnym wynosita 11.003,60 zt.
- podatek od $rodkéw transportowych:
SW 36/65/2001 z dnia 7.06.2001 r. — I rata 2001 r.
SW 36/2/2001 z dnia 29.01.2001 r. — II rata 2000 r.
Laczna kwota zalegtosci objetych ww. tytutami wykonawczymi niewyegzekwowanych
w postepowaniu egzekucyjnym wynosita 1.834,70 zt.
Postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lublincu z dnia 19.06.2008 r. nr
NUS-V-EA-724/233/2008 postgpowanie egzekucyjne umorzono. Postanowieniem
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lublincu z dnia 20.06.2008 r. nr NUS-V-EA-
724/234/2008 obciazono wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego w kwocie
619,84 zl. Gmina ztozyla zazalenia na ww. postanowienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego. Postanowienia zostaly utrzymane w mocy.
7. postanowienia o obciazeniu wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego Nr NUS-V-
EA-724/234/2008 wynika, Ze ostatnie zajecie rachunku bankowego podatnika zastosowano w
dniu 27.02.2008 r.
Ustalono, ze w przypadku podatnika o nr konta 43 (spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig)
wobec ktdrego postgpowanie egzekucyjne okazalo sie bezskuteczne, nie podjeto czynnosci
majacych na celu ustalenie os6b wchodzacych w sktad zarzadu podatnika. Ustalenie
osobowego sktadu zarzadu winno postuzyé do wydania decyzji o odpowiedzialnosci osob
trzecich, stosownie do przepisow art. 116 § 1 w zwiazku z art. 108 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6Zn. zm.).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami pobrano wyjasnienia od o0sob
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odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci:

— Inspektora ds. podatkow i oplat, ktéremu w =zakresie czynnosci powierzono
obowigzki w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajacych do egzekucji
administracyjnej $wiadczen pienigznych oraz postgpowania zabezpieczajacego a
takze prowadzenie ewidencji dochodéw podatkowych,

— p. Rézy Kosciotek — Skarbnika Gminy ktora sprawowata bezposredni nadzor w tym
zakresie,

— p. Grzegorza Ziaji — Wojta Gminy.

Z wyjasnien wynika, ze po przeanalizowaniu wiasnosci majatkowej jednego z cztonkow
zarzadu spélki (podatnika) — mieszkanca Gminy Koszecin ustalono, Zze nie posiada on
majatku 1 uznano, ze pozostali czlonkowie zarzadu takze nie posiadajg majgtku.
Odpowiedzialnos¢ ponosi takze p. Michat Staszynski — byly Wéjt Gminy oraz byty Inspektor
ds. Podatkow 1 Oplat (obecnie nie sg pracownikami Urzedu Gminy).

Akta kontroli AB/6100/19/08/111.1.2.

1.3 Umorzenia podatkowe.

Sprawdzono prawidlowo$¢ wydawania decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz odsetek od zaleglosci podatkowych w latach 2004 — VII 2008. Kontrolg
przeprowadzono na podstawie decyzji o wartosci umorzenia powyzej 1.000 zt.

Ponadto sprawdzono prawidlowos¢é wykazania skutkow udzielonych umorzen w
ewidencji podatkowe;.

Sprawdzono takze prawidlowos$¢ wykazania skutkéw umorzen podatkowych w
sprawozdaniach budzetowych Urzedu Gminy za 2007 .

W zakresie obj¢tym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uwag nie wniesiono.

1.4. Dochody z tytulu dzierzawy

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia czynszu w umowach dzierzawy, najmu a takze
prawidlowos$¢ realizacji dochodow z tytutu dzierzawy i najmu wynikajacych z zawartych
umow w okresie: 2006 — VII 2008 r. Kontrolg objgto takze prawidlowosé ewidencjonowania
naleznosci w ksiggach rachunkowych na kontach dzierzawcow 1 najemcow. Kontrolg
przeprowadzono na probie 6 dzierzawcow (najemcow) o numerach kont 5239, 5035, 5238,
7182, 4, 5752.

W zakresie realizacji dochodéw wynikajacych z umowy dzierzawy zawartej w dniu

14.12.2004 r. (umowa obowigzywala do dnia 31.12.2005 r.) z dzierzawca o numerze konta
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7182 stwierdzono:

W zwigzku z zaleglosciami za miesigc listopad i grudzien 2005 r. wyrokiem Sadu
Rejonowego w Lublificu zasadzono na rzecz Gminy od dzierzawcy kwote tj. 4.880 zi
(zaleglod¢ za XI i XII 2005 r.) wraz z odsetkami za zwloke. Pismem z dnia 18.02.2008 r. Nr
K.B.-3028/1/14/2008 p. Grzegorz Ziaja — W6jt Gminy, na pisemny wniosek podatnika,
wyrazil zgode na splate zaleglego czynszu wraz z odsetkami w ratach w wysokosci 600,00 zt
miesigcznie, az do calkowitej splaty zadtuzenia. Ustalono, ze W6jt Gminy udzielit zgody na
zaplatg zaleglosci czynszowych w ratach, pomimo ze Rada Gminy w Koszecinie nie podjeta
uchwatly w sprawie okreslenia zasad umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa. Ponadto do
kontroli nie przedtozono dokumentéw §wiadczacych o przeprowadzeniu postepowania w celu
sprawdzenia, czy istnial wazny interes dtuznika lub interes publiczny w przypadku rozlozenia
na raty zaleglosci czynszowych. Stosownie do obowigzujacych przepisow art. 43 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.)
jedynie w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dhuznika lub interesem publicznym
naleznosci pieni¢zne, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw Ordynacji podatkowej,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym mogg
by¢ umarzane, a ich splata odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien okresli¢ szczegétowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg oraz
wskaza¢ organ lub osobg do tego uprawniona. Ustalono, ze do dnia kontroli nie
przygotowano projektu takiej uchwaty Rady Gminy Koszecin.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ o zlozenie pisemnych wyjasnien do p. Grzegorza
Ziaji — Wojta Gminy, ktory udzielil zgody na rozlozenie na raty zaleglosci czynszowych oraz
odpowiada za przygotowanie projektow uchwat Rady Gminy Koszgcin.

Wojt Gminy wyjasnil, ze podjal decyzj¢ o rozlozeniu na raty zaleglosci ze wzgledu na
trudnosci dtuznika w splacie naleznosci.

Akta kontroli AB/6100/19/08/111.1.4.

2.  Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen
Kontrolg objgto prawidlowo$¢ ustalenia, naliczenia i wyptacenia wynagrodzen dla

pracownikow Urzedu Gminy Koszgein w latach 2006 i1 2007. Sprawdzono takze
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prawidlowo$¢ przyznania i wyplaty nagréd dla pracownikow urzgdu. Kontrolg
przeprowadzono na probie 8 wybranych pracownikéw Urzgdu Gminy Koszgcin.
W trakcie kontroli stwierdzono ustalenie dodatku specjalnego dla Wojta Gminy Koszecin w
Uchwale Rady Gminy Koszgcin Nr 11/1I/2006 z dnia 4 grudnia 2006 r. w wysokosci
niezgodnej z przepisem § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn.
zm). Ustalono dodatek specjalny w kwocie 1.046,00 zl, zamiast w kwocie minimalnej
1.133,20 zL. Dodatek specjalny (wynagrodzenie) wyplacany byt w roku 2007 w kwocie
ustalonej w ww. uchwale. Uchwata Nr 219/XXIV/2008 Rady Gminy w Koszgcinie z dnia 26
maja 2008 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr 11/1I/2006 z 4 grudnia 2006 roku ws.
wynagrodzenia Wojta Gminy, dodatek specjalny zostal prawidlowo ustalony (uchwala ta
obowigzywata z moca od 1 stycznia 2008 r.).
W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscig pobrano wyjasnienia od:
p. Pelagii Matuszek — Sekretarza Gminy, ktéra dokonywala kontroli merytorycznej list plac
oraz od p. Grzegorza Ziaji — Wdjta Gminy, ktéry odpowiada za przygotowanie projektdw
uchwat Rady Gminy.
7 wyjasnien wynika, ze w przygotowanym projekcie uchwaty prawidlowo ustalono wysokos¢
poszczegdlnych skladnikéw wynagrodzenia Wojta Gminy. W trakcie sesji na wniosek
radnego podwyzszono wynagrodzenie i w pospiechu nieprawidlowo dokonano przeliczenia
poszczegblnych sktadnikéw wynagrodzenia.

Sprawdzono takze terminowo$¢ wyplaty wynagrodzen oraz przekazania skladek na
ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne pracownikow Urzedu za miesigce listopad i grudzien
2006 r. oraz styczen i luty 2007 r. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

Akta kontroli AB/6100/19/08/I11.2.1.1.

2.1.2. Dotacje dla klubéw sportowych

Sprawdzono prawidlowosé udzielenia dotacji dla klubéw sportowych i zlecenia
zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Koszecin w
2008 roku. Dotacji udzielono nastepujacym klubom: LKS SLASK - umowa nr 1/2008 z dnia
18.03.2008 r. na kwote 26.000 zt - do dnia kontroli przekazano I i II transzg na kwote
13.000zt; LKS VICTORIA Strzebin - umowa nr 2/2008 z dnia 18.03.2008 r na kwote
26.000z - do dnia kontroli przekazano I i Il transz¢ na kwotg 13.000z1, LKS POKOJ Sadow -
umowa 3/2008 z dnia 19.03.2008 r. na kwote 25.000 zt — do dnia kontroli przekazano I 1 II
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transze na kwote 13.000 zi;, LKS DRAGON Rusinowice - umowa nr 5/2008 z dnia
18.03.2008 r. na kwote 20.000 zt - do dnia kontroli przekazano I i II transzg¢ na kwotg 10.000
zh
Nie wniesiono uwag w zakresie udzielenia i przekazania dotacji w 2008 r.
Ustalono, ze w latach poprzednich nie udzielono dotacji klubom sportowym.
Sprawdzono prawidlowosci finansowania zadan wykonywanych przez kluby sportowe w
latach 2005-2007. W trakcie kontroli stwierdzono, ze dzialalno$¢ klubéw sportowych w
latach 2005-2007 na terenie gminy Koszgcin byla finansowana bezposrednio z budzetu
gminy. Wydatki z budzetu Gminy poniesiono na dzialalnos¢ klubéw sportowych: LKS
Slask” Koszecin, LKS ,,VICTORIA” Strzebin, LKS ,,POKOJ” Sadéw, LKS ,,DRAGON”
Rusinowice. Faktury objgte kontrolg zostaly wystawione na Urzad Gminy Koszgcin. Na
odwrocie faktur zakupy towaréw i ustug potwierdzali prezesi lub skarbnicy poszczegélnych
klubow sportowych. Wydatki klasyfikowano w rozdziale 92695 , Kultura fizyczna i sport -
Pozostala dziatalno$¢” oraz ujmowano na kontach analitycznych prowadzonych dla
poszczegolnych klubow sportowych.
Ustalono, ze w latach 2005 — 2007 wydatki poniesione na dziatalnos¢ klubow sportowych
wynosily:

— 86.193,36 zt — w 2005 r.,

— 97.354,82 z1 —w 2006 r.,

— 87.934,55 zt — w 2007 1.
W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ o wyjasnienia do p. Rozy Kosciotek - Skarbnika
Gminy Koszecin i do p. Grzegorza Ziaji — Wéjta Gminy Koszgcin o wyjasnienie z jakich
przyczyn koszty zadan realizowanych przez kluby sportowe ponoszono bezposrednio z
budzetu Gminy. Z wyjasnien wynika, ze wydatkow dokonywano w zwigzku z
wykonywaniem zadania Gminy w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. W
latach 2005 — 2007 nie powotano komisji ds. przeprowadzenia konkursu i udzielenia dotacji
dla klubéw sportowych, a obowiazujace w tym zakresie przepisy uznano za trudne do
wykonania.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm) oraz art. 176 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Zgodnie z tymi przepisami podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedziatajace w celu osiagnigcia zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki a zlecenie
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zadania 1 udzielenie dotacji powinno nastapi¢ zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Powyzsze byto takze niezgodne z postanowieniami uchwat Rady Gminy:

- Nr 408/XLVIII/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie programu wspolpracy gminy
Koszecin z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé
pozytku publicznego na 2007 rok,

- Nr 358/XXXIX/2006 Rady Gminy w Koszgcinie z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie
programu wspoélpracy gminy Koszecin z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na 2006 r.,

- Nr 188/XXI1/2004 Rady Gminy w Koszgcinie z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie
przyjecia programu wspolpracy gminy Koszecin z organizacjami pozarzadowymi oraz
organizacjami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2005 r.

Nie pobrano wyjasnien w tej sprawie od p. Michata Staszynskiego — bylego Wajta Gminy,
poniewaz nie jest obecnie pracownikiem Urzedu Gminy.

W 2008 r. dotacji udzielono zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Akta kontroli AB/6100/19/08/111.2.1.2.

2.2. Wydatki inwestycyjne
2.2.1. Termomodernizacja Domu Kultury w Koszgcinie
Kontrola objgto prawidtowo$¢ przeprowadzenia postgpowania o zamowienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej 60.000 euro na
Termomodernizacje Domu Kultury w Koszecinie. Ogloszenie o przetargu zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 4 wrzesnia 2006 r. pod poz. 229.
Jedynym kryterium wyboru oferty ustalono ceng. Oferty nalezato sklada¢ do dnia 29 wrzesnia
2006 r.
71ozono nastgpujace oferty:
- ,,DREWBUD?” Zaklad Wielobranzowy — Tarnowskie Gory z ceng 432.976,22 zi,
— Spoétdzielnia Rzemieslnicza ,,WIELOBRANZOWA” — Tarnowskie Goéry z ceng
499.385,08 zt (oferta odrzucona),
— Zaklad Budowlany ,,BUDREM” — Koszecin z ceng 397.470,89 zl,
— Przedsiebiorstwo Budowlano-Handlowe ,, TERMOBUD” — Czestochowa z cena
394.303,28 zl (oferta odrzucona),
— Zarzad Budynkéw Komunalnych S.A. - Tarnowskie Gory z ceng 648.486,38 zi
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(oferta odrzucona).

Zgodnie z protokolem z postgpowania o udzielenie zaméwienia podpisanym przez p.
Bogdana Koltunskiego — bytego Zastgpcg Wojta Gminy bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwote, ktdra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia w
wysokosci 445.000 zt.

Wybrano oferte zlozong przez Zaklad Budowlany BUDREM z Koszecina z cena
397 470,89 zt (oferta z najnizsza ceng sposrdd ofert ztozonych przez wykonawcow, ktorzy nie
zostali wykluczeni z postgpowania). Zamowienia udzielono na podstawie umowy Nr 1
/TDKK/2006 z dnia 17 listopada 2006 r. Umowe podpisal w imieniu Gminy p. Michal
Staszynski — byly Wéjt Gminy Koszgcin. Kontrasygnate na umowie ztozyla Inspektor ds.
ksiggowosci w zastepstwie Skarbnika Gminy (Skarbnik Gminy przebywal na zwolnieniu
lekarskim).

Nastgpnie sprawdzono zabezpieczenie zobowiazan wynikajacych z umowy w planie
finansowym. Termomodernizacja Domu Kultury byla zadaniem wieloletnim, ujetym w
Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2006 i 2007. W dniu podpisania umowy Nr 1
/TDKK/2006, tj. 17 listopada 2006 r. zaplanowane wydatki na to zadanie wynosity 347.500
z}. Zrealizowane wydatki na zadanie do dnia zawarcia umowy wynosily 2.257 zl. Réznica
wynosita 345.243 zl). Planowane wydatki wprowadzono uchwala Rady Gminy Nr
378/XLIII/2006 z dnia 22 czerwca 2006 1. Po zmianie wprowadzonej uchwatg Rady Gminy
Nr 4/11/2006 z dnia 4.12.2006 r. planowane wydatki na zadanie wynosity 390.698 zi. Po
zmianie wprowadzonej uchwata Rady Gminy Nr 30/IV/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r.
planowane wydatki na zadanie wynosily 445.000 zt. Wydatki w tej kwocie wprowadzono
nastgpnie do budzetu Gminy na 2007 r. — zgodnie z uchwalg Rady Gminy Nr 39/VI/2007 z
dnia 31.01.2007 r. w sprawie budzetu Gminy na 2007 r.

Podpisujac umowe Wojt Gminy zaciggnal zobowigzanie w kwocie 397.470,89 zi,
pomimo, ze w tym dniu mégt dysponowac kwotg 345.243 zt. Roznica wynosi 52.227,89 zi.

W trakcie kontroli zwr6cono si¢ o ztozenie wyjasnien w sprawie:

— przyczyn zlozenia kontrasygnaty na umowie, pomimo braku pelnego zabezpieczenia
wydatkow na realizacj¢ zadania w planie finansowym — wyjasnienia ztozy! Inspektor
ds. ksiggowosci, ktory zlozyl kontrasygnat¢ na umowie. Z wyjasnieni wynika, Ze
sktadajgc kontrasygnate Inspektor nie sprawdzil zabezpieczenia w planie wydatkow
srodkdw finansowych na zadanie.

— przyczyn zaniechania uniewaznienia post¢powania o udzielenie zamowienia

publicznego na Termomodernizacj¢ budynku Domu Kultury, pomimo ze cena
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najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwote, ktorg zamawiajgcy mogt przeznaczyc
na finansowanie zamoéwienia — w tej sprawie wyjasnienia pobrano od Inspektora ds.
Gospodarki Komunalnej i Zamoéwien Publicznych oraz od p. Pelagii Matuszek —
Sekretarza Gminy, ktora pelnita funkcje Z-cy Przewodniczacego komisji
przetargowe] dla przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia. Z
wyjasnien wynika, Zze zaniechano uniewaznienia postgpowania o udzielenie
zaméwienia, zakladajac ze brakujaca kwota zostanie uzupelniona, co znalazlo
odzwierciedlenie w uchwale Rady Gminy Nr 30/IV/2006 z dnia 22.12.2006 r.
Stosownie do przepisu art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z p6ézn. zm.) zamawiajacy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamowienia, jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia. Do dnia podpisania umowy
Zamawiajacy nie dysponowal srodkami finansowymi zapewniajacymi sfinansowanie catosci
zadania. Natomiast zgodnie z przepisem art. 193 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pézn. zm.) kierownik jednostki budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Przy
zadaniach wieloletnich limity wydatkow okreslaja wieloletnie programy inwestycyjne.
Nie pobrano wyjasnien w sprawie udzielenia zamdwienia 1 zaciggnigcia zobowigzan od p.
Bogdana Kottuniskiego — bylego Zastepcy Wojta Gminy, ktéry zatwierdzit protokédt z
postgpowania o udzielenie zamodwienia oraz petnit funkcje Przewodniczacego Komisji
Przetargowej a takze od p. Michala Staszynskiego — bylego Wojta Gminy, ktoéry podpisat
umow¢ Nr 1 /TDKK/2006 z dnia 17 listopada 2006 r., poniewaz osoby te nie sa obecnie
pracownikami Urzedu Gminy.

Roboty dodatkowe zrealizowano na podstawie umow zawartych z Zakladem
Budowlanym BUDREM Bogdan Kry$ z Koszgcinia: nr 2/TDKK/2007 zawartej w dniu
15.05.2007 r. — na podstawie protokotlu koniecznosci nr 1/2007, nr 3/TDKK/2007 zawartej w
dniu 6.06.2007 r. — na podstawie protokotu koniecznosci nr 2/2007.

Ogoétem Kkoszty zadania inwestycyjnego wynosily 428.891,36 =z, Wydatki
zrealizowano z sum rozdzialu 92195 § 6050.

Sprawdzono nastgpnie prawidtowos¢ rozliczenia zadania a takze prawidlowos¢ ujecia

operacji w ewidencji ksiggowej. W tym zakresie nie wniesiono uwag. Zrealizowane wydatki

mialy pokrycie w planie finansowym.
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2.2.2. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Strzebin

Sprawdzono prawidtowosc udzielenia zaméwienia na budowe kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci  Strzebin - zadanie [Il. Zamoéwienia udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego. Szacunkowa wartosé zaméwienia wynosita 3.246.614,43 zi, co stanowito
réwnowartosé 802.267,08 euro. W wyniku przetargu wybrano ofert¢ zlozona przez
Przedsiebiorstwo Inzynierii Ochrony Srodowiska , EURO-EKOLAS” sp. z 0.0. Z siedzibg w
Chorzowie z cena 2.137.645,63 zi. Protokol postepowania o udzielenie zamowienia
zatwierdzita w dniu 10 marca 2006 r. p. Pelagia Matuszek — Sekretarz Gminy z upowaznienia
Wojta Gminy. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia brak jest udokumentowania przestania informacji o wyborze oferty Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych, co bylo wymagane przepisem art. 92 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.)

Na powyzszg okolicznos¢ pobrano pisemne wyjasnienia od dwoch Inspektorow ds.
gospodarki komunalnej i zamoéwien publicznych, ktorym powierzono w zakresach
obowiazkoéw stuzbowych z dnia 15.02.2006 r. prowadzenie spraw zwiazanych z
przygotowaniem procedury przetargowej zwiazanej z udzielaniem zamowien publicznych i
prowadzeniem dokumentacji w zakresie zamoOwien publicznych. Z wyjasnien wynika, ze
informacja zostala przekazana Prezesowi UZP, ale nie otrzymano potwierdzenia przestania
formularza.

Wykonawcow poinformowano pisemnie o wyborze oferty.

Zamowienia udzielono wybranemu Wykonawcy na podstawie umowy nr 1/BKS-
[I1S/2006 zawartej 29 marca 2006 r. Umowg zawarl w imieniu Gminy Koszecin p. Michal
Staszyfiski — byly Woéjt Gminy. Roboty dodatkowe zlecono na podstawie umowy nr
1/KSS/I11/06 zawartej 17 pazdziernika 2006 r. Zobowiazania wynikajace z ww. umow byly
zabezpieczone w uchwale budzetowej na 2006 r. oraz w Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym.

Nastepnie sprawdzono prawidlowos¢ rozliczenia zadania. W tym zakresie nie
wniesiono uwag.

Lacznie koszty inwestycji wynosity 2.356.068,15 zk Sprawdzeniem obj¢to

prawidlowo$¢ ujecia operacji w ewidencji ksiggowej. W tym zakresie nie wniesiono uwag.

Akta kontroli AB/6100/19/08/111.2.2.2.
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2.2.3. Budowa $ciezki pieszo-rowerowej w ciagu drogi wojewodzkiej 907 ul. Boronowska
w miejscowosci Koszgcin

Zadanie bylo realizowane przez Gming Koszecin na podstawie porozumienia

zawartego w dniu 19 wrzesnia 2005 r. z Wojewodztwem Slaskim. W porozumieniu Gmina
Koszecin zobowiazata si¢ wspottinansowaé zadanie kwota 40.000 zt. Wojewodztwo Slaskie
zobowiazato si¢ do poniesienia kosztow zadania wykraczajacych poza udzial Gminy po
odbiorze zadania. Gmina zobowiazala si¢ do przekazania wybudowanego chodnika
Wojewodztwu Slaskiemu nieodptatnie. Porozumienie zawarto na okres do 15 grudnia 2005 r.,
aneksem nr 1 z dnia 22.12.2005 r. przedhuzono termin obowigzywania porozumienia do dnia
30.04.2006 r. Porozumienie i aneks podpisat w imieniu Gminy p. Michat Staszynski — byly
Wojt Gminy, przy kontrasygnacie p. Rozy Kosciotek — Skarbnika Gminy.
Ustalono, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie przyjecia do realizacji zadania pod
nazwa: Budowa sciezki pieszo-rowerowej w ciagu drogi wojewodzkiej 907 ul. Boronowska w
miejscowosci Koszecin, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 11 oraz art. 8 ust. 3 i4w
zwiazku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Nie zostal takze przygotowany projekt takiej
uchwaty. Nie pobrano wyjasniefi w tej sprawie od p. Michata Staszynskiego — bylego Wojta
Gminy, ktory podpisal ww. porozumienie, pomimo braku uchwaty Rady Gminy o przyjeciu
zadania, poniewaz nie jest obecnie pracownikiem Urzedu Gminy.

Sprawdzono prawidlowos¢ udzielenia zamdwienia publicznego na budowe Sciezki
pieszo-rowerowej w Koszgcinie. Zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.
Wartoéé szacunkowa zamoOwienia wynosita 175.519,23 zt, co stanowilo rownowartosc
43.372,35 zt. Ogloszenie o zamowieniu opublikowano w dniu 9 wrze$nia 2005 r. Termin
realizacji zamowienia ustalono na dzien 30 listopada 2005 r. Specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia oraz ogloszenie o zamowieniu zatwierdzil w dniu 9 wrzesnia 2005 r.
p. Michat Staszyfski — byly Wojt Gminy Koszecin. Termin sktadania ofert wyznaczono na
26.09.2005 r. Zamowienia udzielono na podstawie umowy Nr 1/BSRPK/2005 zawartej
510.2005 r. Zamoéwienia udzielono Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowo-Ustugowemu
.DOMAX” Arkadiusz Mika z Boronowa, ktore ztozylo oferte z ceng 167. 181,55 zt. Zgodnie
z protokolem postgpowania o udzielenie zamowienia bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia w

wysokosci 230.000 z1. Protokét postepowania o udzielenie zamowienia zatwierdzil p. Michal
Staszynski — byty Wojt Gminy Koszecin.

2 N |
L\}Sj



Ustalono, ze w budzecie Gminy Koszgcin (planie finansowym Urzedu Gminy Koszgcin) na
2005 r. nie zaplanowano wydatkow na realizacje zadania p.n. Budowa §ciezki pieszo-
rowerowej w Koszecinie. Wydatki zaplanowano w budzecie Gminy dopiero w 2006 r. na
podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Nr 28/2006 z dnia 26 kwietnia 2006 r. w rozdzale
60013 § 6050.

Zwrocono sie do Inspektora ds. gospodarki komunalnej i zaméwien publicznych o
wyjasnienie przyczyn saniechania uniewaznienia postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na zadanie ,,Budowa Sciezki pieszo-rowerowej w ciagu drogi wojewodzkiej 907
ul. Boronowska w miejscowosci Koszecin”, pomimo ze W budzecie Gminy Koszecin na 2005
r. nie zaplanowano $rodkow finansowych na sfinansowanie zadania objetego zamowieniem.
Zgodnie z przepisem art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamOwienia, jezeli cena
najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktorg zamawiajacy moze przeznaczyC na
sfinansowanie zamowienia.

Z wyjasnien Inspektora ds. gospodarki komunalnej 1 zaméwien publicznych wynika, ze nie
uniewazniono postgpowania, poniewaz w porozumieniu zawartym 19.09.2005 . Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego zobowiazat si¢ do finansowania zadania.

Stwierdzono, ze w 2005 r. zawarto nastgpujace umowy dotyczace inwestycji pn. ,,Budowa
Sciezki pieszo-rowerowej w ciagu drogi wojewodzkiej 907 ul. Boronowska w miejscowoscl
Koszecin™:

_ nr 1/BSRPK/2005 zawarta 5.10.2005 r. na wykonanie zadania pn. Budowa $ciezki
pieszo-rowerowej w ciagu drogi wojewodzkiej 907 ul. Boronowska w miejscowoscl
Koszecin — wynagrodzenie Wykonawcy wynosifo 167.181,55 zi, umowe podpisat p.
Bogdan Kottunski — byly Zastepca Wojta Gminy,

_ nr 2/BSRPK/2005 zawarta 20.10.2005 r. na wykonanie robot dodatkowych do ww.
zadania — wynagrodzenie Wykonawcy wynosito 33.418,63 zt (zamoOwienia udzielono
w trybie z wolnej reki), umowe podpisat p. Michat Staszynfski — byly Wojt Gminy,

_ umowa o dzieto nr 1/NIBSPRK/05 zawarta 15.10.2005 r. na pelnienie obowiazkow
Inspektora Nadzoru na zadaniu — wynagrodzenie Wykonawcy wynosito 2.500 zi,
umowe podpisat p. Michat Staszynski — byty Wojt Gminy.

Ww. umowy zawarto pomimo braku zabezpieczenia w budzecie Gminy wydatkow na
realizacje zadania. W zwiazku z powyzszym, naruszono postanowienia art. 193 ustawy z dnia
30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie

z ktorym kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu
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realizacji zadan, zaciagac zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza byly Wejt Gminy oraz byly Zastgpca Woijta, ktorzy
podpisali umowy oraz p. Roza Kosciolek — Skarbnik Gminy, ktora zlozyla kontrasygnatg na
ww. umowach.

Zwrocono sie o ztozenie wyjasnien do Skarbnika Gminy w sprawie przyczyn zlozenia
kontrasygnaty na umowach, pomimo braku zabezpieczenia w budzecie Gminy na 2005 r.
srodkéw finansowych na realizacje zadania. Nie zwrocono sie o zlozenie wyjasnien do osob,
ktore zaciagnely zobowiazania, poniewaz obecnie nie sa pracownikami Urzedu Gminy.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przez przeoczenie zlozyla kontrasygnate na umowach bez
wprowadzenia do budzetu srodkow finansowych na realizacj¢ zadania.

Nastepnie sprawdzono prawidlowosc rozliczenia zadania inwestycyjnego oraz
prawidtowos¢ ujecia operacji dotyczacych zadania w ewidencji ksiggowej. W tym zakresie
nie wniesiono uwag. Protokol odbioru robot budowlanych podpisano 24 kwietnia 2006 r.
I.acznie koszty zadania wynosily 203.099,49 zt. Wydatkéw dokonano w 2006 1. Zrealizowane
wydatki mialy pokrycie w budzecie Gminy na 2006 r. Na finansowanie zadania Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego przekazat na rachunek Gminy Koszgcin kwotg
163.099.49 zt — na podstawie porozumienia z dnia 19.09.2005 r. (zgodnie z wnioskiem
Gminy Koszecin i rozliczeniem kosztow zadania). Srodki wpltynety na rachunek Gminy W
dniu 2.05.2006 r. Na podstawie protokotu PT z dnia 12.12.2006 r. $rodek trwaly przekazano
na rzecz Wojewodztwa Slaskiego.

Ponadto ustalono, ze Postanowieniem nr 75/07 z dnia 14.04.2007 r. Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego zostala wymierzona Gminie Koszecin —
jako inwestorowi - kara w kwocie 25.000 zt z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu:
przedmiotowej $ciezki pieszo-rowerowej. Do uzytkowania Sciezki przystapiono bez
sawiadomienia whasciwego organu o zakoficzeniu budowy, czym naruszono przepis art. 54
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn.
zm.). Postanowienie wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 30.04.2007 r. W postanowieniu
wskazano termin wniesienia kary - 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Kara zostata wptacona na rachunek Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego 26.02.2008 r. wraz z
odsetkami za zwloke w kwocie 1.901 zi.

Zwrécono sie o zlozenie wyjasnien w sprawie przyczyn zaniechania przekazania organowl
nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakoficzeniu budowy do p. Grzegorza Ziaji — Wojta

Gminy oraz do Inspektora ds. gospodarki komunalnej i zamoOwien publicznych, ktoremu w
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sakresie obowiazkéw powierzono prowadzenie spraw zwigzanych z budows, modernizacja i
utrzymaniem drog na terenie gminy. Z wyjasniefi wynika, ze nie zgloszono zakonczenia
budowy, poniewaz Gmina realizowata zadanie na podstawie porozumienia z dnia 19 wrzesnia
2005 r., natomiast nadzor nad realizacja zadania sprawowal Zarzad Drog Wojewaodzkich w
Katowicach. Gmina nie jest whascicielem, ani zarzadca drogi i w zwiazku z tym uznano, ze
wiasciciel, ewentualnie zarzadca powinien zawiadomié organ o zakonczeniu budowy. Gmina
poinformowata natomiast o zakonczeniu budowy Zarzad Drog Wojewodzkich pismem z dnia
18.04.2006 1. Nie pobrano w tej sprawie wyjasnien od p. Michata Staszynskiego — bylego
Wojta Gminy, poniewaz nie jest obecnie pracownikiem Urzedu.

Zwrocono sie ponadto do p. Grzegorza Ziaji — Wojta Gminy oraz do p. Rozy Kosciolek —
Skarbnika Gminy o wyjasnienie przyczyny zaniechania uregulowania kary w terminie
wynikajacym z postanowienia Nr 75/07 Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, czego skutkiem byla zaplata odsetek za zwloke. Z wyjasnien wynika, ze
skorzystano z mozliwosci wniesienia zazalenia i z tego wzgledu nie zaptacono kary we
wskazanym terminie.

Nalezy zaznaczyc, Ze zgodnie z zasada okreslong w art. 143 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.)
whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia.

Pomimo wniesienia przez Gming zazalenia oraz skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie postanowienie Nr 75/07 utrzymano w mocy. Wojt Gminy
zwracat sie takze z wnioskami do Wojewody $laskiego o umorzenie kary a takze umorzenie
odsetek za zwloke. Wojewoda odmowit umorzenia.

Akta kontroli AB/6100/19/08/111.2.2.3.

3. Dlug publiczny

Kontrolg objeto prawidlowos¢ zaciagania pozyczek w okresie objetym kontrolg. W
okresie objetym kontrola Gmina Koszecin zaciagneta pozyczki w wysokosci:
- 208.402 7zt na podstawie umowy Nr 282/2006/3 18/0A/oe/P zawartej w dniu 19.12.2006 .
pomiedzy Wojewodzkim F unduszem Ochrony Srodowiska w Katowicach, a Gmina Koszecin
na zadanie , Termomodernizacja Domu Kultury Koszgcin”,
- 193.118,53 zI na podstawie umowy Nr 106/2007/318/GW/zw/P zawartej w dniu 16.07.2007
roku pomigdzy WEFOSIiGW w Katowicach a Gmina Koszecin na zadanie pn. ..Wodociag fi
110 PCV dla miejscowosci Irki — Rzyce Gmina Koszecin,
- 1.114.757 zt na podstawie umowy Nr 3 18/2007/318/OW/ot/P zawartej w dniu 17.12.2007 .
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pomigdzy WFOSIGW w Katowicach a Gming Kosz¢cin na zadanie pn.” Kanalizacja
sanitarna, grawitacyjna i tloczna wraz z przylaczami i przepompownig sciekow, wraz z
zasilaniem energetycznym zadanie - VI”.

Umowy pozyczek zgodne sa z uchwatami Rady Gminy Koszecin.

Nastepnie sprawdzono terminowos¢ dokonywania splat zaciagnigtych pozyczek oraz
prawidlowos$¢ ujecia zobowiazafl w ewidencji ksiggowej. Splaty pozyczek dokonywane sa
zgodnie z harmonogramami okre§lonymi w umowach. Stwierdzono takze, ze splaty
prawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie objetym kontrola nie whniesiono uwag.
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IV. Mienie komunalne
1. Sprzedaz nieruchomosci
Sprawdzono prawidlowos¢ przeprowadzenia procedur sprzedazy nieruchomosci

oraz realizacji dochodéw z tytulu sprzedazy i ujecia dochodow w ewidencji ksiggowej.
Kontrola objeto sprzedaz nastepujacych nieruchomosci:
a) dziatka nr 2763/30 o powierzchni 0,0852 ha potozona w Koszecinie, zabudowana
budynkiem osrodka zdrowia — sprzedaz nastapita w drodze przetargu w trybie przetargu
nieograniczonego ustnego, umowe sprzedazy zawarto 12 czerwca 2006 1. (akt notarialny Rep.
A nr 5222/2006)
Stwierdzono, ze w umowie sprzedazy dziatki dopuszczono wplatg czesci ceny po dniu
zawarcia umowy sprzedazy, czym naruszono przepis art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozZn. zm.).
Cena osiagnieta w przetargu (11 przetarg), ktory odbyt si¢ 21 kwietnia 2006 r. wynosila
558.000 zt. Na poczet ceny zaliczono wptaty, ktore wplynely na rachunek Urzedu Gminy
przed zawarciem umowy:

_ 80.000 zt — w dniu 18.04.2006 r. (wadium),

— 6.196 zt — w dniu 9.06.2006 1.,

— 42.804 zt — w dniu 12.06.2006 1.
tacznie 129.000 zi.
Pozostala czesé zostala wplacona po zawarciu umowy, w dniu 14.06.2006 r. w kwotach
329.000 zt 1 100.000 zt.
W umowie nabywcy zobowiazali si¢ do zaplaty niewplaconej czgéci ceny do dnia 14.06.2006
r. za zgoda przedstawiciela Gminy Koszgcin.
Umowe w imieniu Gminy zawart na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez bytego
Wajta Gminy p. Bogdan Kottunski — byty Zastepca Wojta Gminy.
W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia pobrano wyjasnienia od Inspektora ds.
rolnictwa, lesnictwa, mienia komunalnego i ochrony érodowiska, ktory na podstawie zakresu
czynno$ci z dnia 15.02.2006 r. odpowiadal m.in. za prowadzenie spraw zwigzanych ze
zbywaniem gruntow komunalnych. Inspektor wyjasni, ze ustalenie sposobu zaplaty w
umowie notarialnej nastapito za zgoda bylego Wojta Gminy w zwiazku z procedura,

zaciagania kredytu przez nabywcow nieruchomosci.
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Nie pobrano w tej sprawie wyjasnien od bylego Zastepcy Woijta, ktory zawart umowe
sprzedazy oraz od bytego Wojta Gminy, poniewaz nie sa obecnie pracownikami Urzedu
Gminy.

Akta kontroli nr AB/6100/19/08.1V.1.

b) dziatka nr 2774/30 o powierzchni 0,0658 ha potozona w Koszecinie, zabudowana
budynkiem mieszkalnym — sprzedaz nastapita w drodze bezprzetargowej, umowe sprzedazy
zawarto 27 sierpnia 2007 r. (akt notarialny Rep. A Nr 4884/2007)

Zbycie nieruchomoéci nastapito w drodze bezprzetargowej na podstawie uchwat Rady Gminy
Koszecin:

_ Nr 395/XLVI/2006 z dnia 18.08.2006 r. w sprawie zbycia w drodze bezprzetargowe;
nieruchomosci,

_ Nr 51/VIII/2007 z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty od ceny nieruchomosci, zmienionej uchwata Nr 66/1X/2007 z dnia 12
kwietnia 2007 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 51/VIII/2008.

Stwierdzono, ze sporzadzono dwie wyceny nieruchomosci:

— operat szacunkowy z dnia 28.03.2006 r. na kwote 100.100 z1,

— operat szacunkowy z dnia 29.01.2007 r. na kwotg 56.771 zi.
Obie wyceny zostaly sporzadzone przez rzeczoznawcow majatkowych.
W trakcie kontroli ZWICONo si¢ 0 zlozenie pisemnych wyjasnien do p. Grzegorza Ziaji —
Wéjta Gminy oraz do Inspektora ds. rolnictwa, lesnictwa, mienia komunalnego i ochrony
srodowiska, ktory na podstawie zakresu czynnosci z dnia 15.02.2006 r. odpowiadat m.in. za
prowadzenie spraw zwigzanych ze zbywaniem gruntow komunalnych w sprawie:

— wyjasnienia podstawy prawnej i okolicznosci zbycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej,

— przyczyn ponownego zlecenia w dniu 15.01.2007 r. sporzadzenia wyceny
nieruchomos$ci, pomimo ze wycena zostata sporzadzona przez rzeczoznawce
majatkowego, w celu zbycia nieruchomosci, w dniu 28.03.2006 r. na zlecenie
Gminy.

Z wyjasnien wynika, ze powodem zbycia dziatki byt zly stan techniczny lokalu mieszkalnego,
ktory byt przedmiotem najmu. W budynku znajdowat si¢ jeden lokal mieszkalny 1 podjeto
decyzje o zbyciu calej nieruchomosci na rzecz najemcy w drodze bezprzetargowej, na

podstawie przepisu art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto z
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wyjasnieft wynika, ze uznano ze istniata koniecznos¢ aktualizacji wyceny ze wzgledu na
pogorszenie stanu technicznego budynku.

Ustalono, ze w sprzedanym budynku znajdowaly sig: lokal mieszkalny o powierzchni 66,09
mZ, piwnica o powierzchni 8,22 m, trzy garaze o powierzchni:17,11 m?, 19,02 m?, 19,02 m?’,
Lokal mieszkalny byl przedmiotem najmu na podstawie umowy najmu lokalu zawartej w
dniu 1.06.1998 r. na czas nieokreslony (najemca byt nabywca nieruchomosci). Ponadto jeden
z garazy znajdujacych si¢ w budynku byl przedmiotem umowy dzierzawy zawarte]
15.06.2004 . (wydzierzawiajacym byly osoby fizyczne — niebedace najemcami lokalu
mieszkalnego) na czas oznaczony do dnia 30.06.2007 r. Umowe dzierzawy wypowiedzial z
dniem 21.01.2006 r. p. Michat Staszynski — byly Wojt Gminy. Rozwiazanie umowy
dzierzawy nastapito z dniem 30.04.2006 r. w zwiazku z planowang sprzedaza nieruchomosci.
Stwierdzono, ze nie sporzadzono wykazu nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy przy
zbyciu drodze bezprzetargowej zabudowane; dziatki nr 2774/30 potozonej w Koszecinie.
Dziataniem tym naruszono przepisy art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

W pisemnych wyjasnieniach zlozonych w trakcie kontroli przez p. Grzegorza Ziaje — Wojta
Gminy oraz przez Inspektora ds. rolnictwa, le$nictwa, mienia komunalnego i ochrony
srodowiska podano, ze wykazu nie sporzadzono w zwiazku z przedtuzajaca si¢ procedurg
zbycia na rzecz najemcow.

Nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia dotyczy zarowno sprzedazy w drodze przetargowej, jak i w drodze bezprzetargowey.
Cene ustalono, z zastosowaniem bonifikaty w wysokosci 70% wartosci rynkowej (56.771 zt —
wg. operatu szacunkowego z dnia 29.01.2007 r.), na kwote 17.032 z. Umowg sprzedazy z
dnia 27.08.2007 r. (akt notarialny Rep. A nr 4884/2007) podpisal w imieniu Gminy p.
Grzegorz Ziaja — Wojt Gminy.

Akta kontroli AB/6100/19/08/V1.1.

¢) dziatka niezabudowana nr 812/2 0 powierzchni 0,1693 ha, potozona w Strzebiniu
Stwierdzono, ze nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie na stronach
internetowych Urzedu Gminy Koszecin informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zwiazku z powyzszym pobrano wyjasnienia od p. Grzegorza Ziaji - Wojta Gminy

Koszecin oraz od Inspektora ds. rolnictwa, lesnictwa, mienia komunalnego 1 ochrony
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srodowiska, ktory na podstawie zakresu czynnosci z dnia 15.02.2006 r. odpowiadatl m.in. za
prowadzenie spraw zwiazanych ze zbywaniem gruntow komunalnych. Z wyjasnien wynika,
e informacji o wywieszeniu wykazu nie podano na stronie internetowej, poniewaz
przeoczono ten obowiazek, ktory wynikal ze zmienionego przepisu art. 35 ust. 1 ustawy 0
gospodarce nieruchomosciami.

Akta kontroli AB/6100/19/08/VL1.

Nastepnie sprawdzono prawidlowos¢ ujecia operacji zbycia nieruchomosci
opisanych w punktach a, b, ¢ w ewidencji ksiggowej srodkow trwatych. Stwierdzono, ze
nieprawidlowo zaewidencjonowano na koncie 011 _Srodki trwale” zmniejszenie wartosci
gruntow w zakresie dziatek o numerach nr 2763/30 (pkt a) i nr 2774/30 (pkt. b.).
Nieprawidtowos$¢ opisano w punkcie VIL. 1. W pozostatym zakresie uwag nie wniesiono.

Sprawdzono takze prawidlowos¢ wykazania dochodow w sprawozdaniach
budzetowych Rb-278S jednostkowych Urzedu Gminy z wykonania planowanych dochodéw za
lata 2005, 2006, 2007. Dochody wykazano zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;.

2. Informacja o stanie mienia komunalnego.
Sprawdzono prawidlowos¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego

sporzadzonej wg stanu na dzief 30 wrzeénia 2007 r. Nie wniesiono uwag.
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V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
Sprawdzono prawidlowos¢ przekazania nieruchomosci jednostkom organizacyjnym
Gminy. Stwierdzono, ze nie ustanowiono trwalego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych, nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym przekazano do korzystania
nieruchomosci, stanowigce mienie Gminy Koszecin na podstawie umow uzyczenia
(nieodplatnych). Dotyczy to nastepujacych jednostek organizacyjnych:
— jednostki budzetowe: Zesp6t Szkot w Koszecinie (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-
3/16/2007 z dnia 1.09.2007 r. zawarta na okres od 1.09.2007 r. do dnia 31.05.2010
r.), Zespot Szkot w Strzebiniu (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-3/15/2007 z dnia
1.09.2007 r. zawarta na czas okreslony od dnia 1.09.2007 r. do dnia 31.05.2010 r.),
Sskota Podstawowa w Sadowie (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-3/14/2007 z dnia
29 05.2007 r. na czas okre§lony od dnia 1.06.2007 r. do dnia 31.05.2010 r.), Szkota
Podstawowa w Rusinowicach (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-3/13/2007 z dnia
1.09.2007 . zawarta na czas okreslony od dnia 1.09.2007 r. do dnia 31.05.2007 r.),
Przedszkole w Koszecinie (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-3/12/2007 z dnia
79 05.2007 r. zawarta na czas okreslony od dnia 1.06.2007 r. do dnia 31.05.2010 1.),
Przedszkole w Strzebiniu (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-3/6/2007 z dnia
31.05.2007 1. zawarta na czas okreslony od dnia 1.06.2007 r. do dnia 31.05.2010 r.),
Przedszkole w Sadowie (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-3/10/2007 z dnia
29 052007 r. zawarta na czas okreslony od dnia 1.06.2007 r. do dnia 31.05.2010 r.),
Przedszkole w Rusinowicach (umowa uzyczenia Nr RLS 72241-3/11/2007 z dnia
29 05.2007 r. zawarta na czas oznaczony od dnia 1.06.2007 r. do dnia 31.05.2010 r.),
— zaklad budzetowy: Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji w Koszgcinie (umowa
uzyczenia Nr 72241-3/9/2007 z dnia 29.05.2007 r. zawarta na Czas 0znaczony od
dnia 1 czerwca 2007 r. do dnia 31.05.20101.)
Umowy uzyczenia podpisat p. Grzegorz Ziaja — Wojt Gminy Koszecin, jako uzyczajacy oraz
dyrektorzy poszczegolnych jednostek organizacyjnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore nie posiadaja osobowosci
prawnej dziataja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta.
Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) forma prawna wiadania
nieruchomosciami przez jednostke organizacyjng (nieposiadajaca osobowosci prawnej) jest
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trwaty zarzad, ktory powinien zosta¢ ustanowiony przez Wojta Gminy w drodze decyzji.

W zwiazku z zaniechaniem ustanowienia trwalego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych i zawarciem z jednostkami umow uzyczenia zwrocono sie o zlozenie
pisemnych wyjasnien do p. Grzegorza Ziaji — Wojta Gminy, ktory podpisal umowy
uzyczenia. Z wyjasnief wynika, ze uznano w porozumieniu z kancelaria prawna, ze wlasciwg
forma wiladania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne bedzie uzyczenie. Z
wyjasnien wynika takze, ze w latach 2004 — 2007 jednostki wiadaty nieruchomosciami na
podstawie umow uzyczenia zawartych na okres 3 lat w 2004 1.

Akta kontroli AB/6100/19/08.V .1
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VI. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢
1. Funkcjonowanie i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych

Sprawdzono prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w okresie 2007 — 1

potrocze 2008 r. Ustalono, ze w Urzedzie Gminy wprowadzono przepisy wewnetrzne
dotyczace stosowanych zasad rachunkowosci o ktorych mowa w przepisach art. 10 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.).
Jednostka  prowadzita  ksiggi  rachunkowe  wymagane przepisami  ustawy
o rachunkowosci. W Urzedzie Gminy prowadzono: dziennik, ksiege glowna, ksiegi
pomocnicze, co miesiac sporzadzano zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glowne;.
Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy prowadzono za pomoca Pprogramow ksiggowych
opracowanych przez firme¢ COIG S.A. z Katowic. Recznie prowadzono ksiegi dotyczace
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jako ewidencje pomocnicza do konta 011 ,Srodki trwate”
Urzedu Gminy recznie prowadzono ponadto ksigge srodkow trwatych. Ewidencj¢ srodkow
trwatych prowadzono takze komputerowo.

Sprawdzono trwatos¢ zamknigcia ksiag rachunkowych za 2007 r. Stwierdzono, ze
ksiegi zostaly zamknigte w sposob trwaly.

W trakcie kontroli porownano bilans zamkniecia kont ksiggi gtownej Urzedu Gminy
za 2007 r. z bilansem otwarcia kont na 2008 r. W wyniku kontroli ustalono, ze bilans
zamkniecia poszczegolnych kont syntetycznych za rok 2007 dla jednostki Urzad jest tozsamy
z bilansem otwarcia w roku 2008.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych w
zakresie gruntow nie wyodrebniono poszczegélnych Srodkow trwaltych Do ewidencji
wprowadzono np. zapisy:

- poz. 1 ,,Grunty — wieczyste uzytkowanie” o wartosci 379.420,00 zt

- poz. 3 ,,Grunty pod drogami gminnymi” o wartosci 656.600,00 zi

- poz. 6 ,Grunty pozostale” o wartosci 1.928.547,00 zt.

Nie wskazano dat przyjecia do ewidencji srodkéw trwalych. Brak takze oznaczenia dowodu
ksiegowego. Tak prowadzona ewidencja gruntow nie pozwala na identyfikacje
poszczegolnych srodkéw trwatych.

Ponadto w trakcie kontroli w zakresie sprzedazy nieruchomosci stwierdzono, ze na podstawie
polecenia ksiggowania PK z dnia 3 lipca 2006 r. wyksiggowano wartos$¢ gruntu o powierzchni

0.2145 ha o wartosci ewidencyjnej 36.380 zt (nr inw. 050/0/2 — wg ksiggi Srodkow trwatych).



Polecenie ksiegowania sporzadzono w zwiazku ze sprzedaza w dniu 12.06.2006 r. dziatki pod
budynkiem Osrodka Zdrowia w Koszgcinie. Stwierdzono jednak, ze na podstawie umowy
sprzedazy z dnia 12.06.2006 r. sprzedano dziatke o powierzchni 0,0852 ha.

Ustalono, Ze na podstawie zarzadzen Wojta Gminy dokonano podziatu dziatki nr 2402/30 o
powierzchni 0,2145 ha (z wyjasniefi wynika, ze byla to dziatka nr inw. 050/0/2). Na skutek
podziatow dokonanych w 2005 r. powstaly dziatki o numerach:

- 2760/30 o powierzchni 0,1067 ha, a nastepnie dziatki: nr 2773/30 o powierzchni 0,0409 ha i
nr 2774/30 o powierzchni 0,0658 ha — sprzedana w dniu 27.07.2007 r. (akt not. Rep. A Nr
4404/2007),

- 2761/30 o powierzchni 0,0073 ha — sprzedana w dniu 27.02.2006 r. (akt not. Rep. A
1343/2006),

- 2762/30 o powierzchni 0,0153 ha,

- 2763/30 o powierzchni 0.0852 ha — sprzedana w dniu 12.06.2006 r. (Rep. A Nr 5222/2006).
Dziatki o numerach 2762/30 oraz 2773/30 nadal pozostaja w zasobie komunalnym. Jednak
wartos¢ ewidencyjna tych nieruchomosci zostala wyksieggowana z ewidencji Srodkow
trwatych na podstawie PK z dnia 3 lipca 2006 r. i do dnia zakonczenia kontroli nie zostala
ujeta ponownie na koncie 011.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze ewidencja analityczna do konta 011
_Srodki trwale” prowadzona jest w sposob niespetniajacy wymogow przepisow art. 23 ust. 2
pkt 11 pkt 2 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 1.
Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Pobrano w tej sprawie pisemne wyjasnienia od p. Rozy Kosciotek — Skarbnika Gminy, ktora
w latach 2004 — do dnia zakoficzenia kontroli prowadzita ewidencje pomocnicza do konta 011
_Srodki trwate” oraz sporzadzita dowod PK z dnia 3.07.2006 .

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze dat przyjecia gruntow do ewidencji, oznaczenia
dowodéw ksiegowych nie wprowadzono do ewidencji srodkow trwatych pomytkowo, a na
podstawie PK z dnia 3.07.2006 r. wyksiegowano wartos¢ calego gruntu pod osrodkiem
zdrowia przyjeta do ewidencji $rodkéw trwalych na podstawie operatu szacunkowego, bez
uwzglednienia podziatow dziatek dokonanych po dniu przyjecia wartosci gruntu do ewidencji

ksiegowe;.

2. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych

Kontrola objeto prawidlowosé i terminowosc przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow
trwalych oraz pozostatych srodkow trwatych.
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Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwatych zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia
Wojta Gminy Nr 99/A/2005 z dnia 30.11.2005 r. Ponadto na podstawie zarzadzenia Wojta
Gminy Nr 106/2007 z dnia 9.11.2007 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja pozostatych
srodkow trwatych. Inwentaryzacje $rodkow trwalych i pozostatych Srodkow trwatych
przeprowadzono zgodnie z zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 8 z dnia 28.12.2001 r. w sprawie
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Ponadto kontrola objeto inwentaryzacjg pasywow i aktywow jednostki wedlug stanu z dnia 31
grudnia 2007 roku. W trakcie kontroli stwierdzono ze nie wystano i nie otrzymano od
kontrahenta - Fundacji Lokalnej Grupie Dzialania ,,Spichlerz Gornego Slaska” potwierdzenia
salda konta 250 - Naleznosci finansowe” w kwocie 25.000 zt.

Naruszono tym samym przepis art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76 poz.694 z pézn. zm.) a takze wewnetrznej instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 8 Wojta Gminy Koszgcin z
dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.
Zwrocono sie o zlozenie pisemnych wyjasnieni w tej sprawie do p. Rozy Kosciolek —
Skarbnika Gminy, ktorej powierzono obowiazki w zakresie rachunkowosci oraz do p.
Grzegorza Ziaji - Wojta Gminy.

Pozyczki udzielono Fundacji Lokalnej Grupa Dzialania »Spichlerz Gornego Slaska” na
podstawie umowy z dnia 30.11.2007 r. w kwocie 25.000zt.

Pozyczke przekazano z rachunku Gminy w dniu 14.12.2007 r.

W pozostatym zakresie nie wniesiono uwag.

Akta kontroli AB/6100/19/08.VIL.2

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Sprawdzono prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytutow dluznych oraz sprawozdan Rb-N — o stanie naleznosci na podstawie
sprawozdan jednostkowych za lata 2006 — I potrocze 2008 1. Stwierdzono, ze sprawozdania
zbiorcze zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy oraz

jednostek organizacyjnych.
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VII. Wykonanie wnioskow pokontrolnych

Sprawdzono realizacje wnioskow pokontrolnych zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach z dnia 23 marca 2004 r. Znak: WK-0901/2/2004.
W wystapieniu zawarto Opis nieprawidlowosci oraz 20 wnioskow pokontrolnych
zmierzajacych do ich usunigcia. Pismem z dnia 14 kwietnia 2004 t. p. Michal Staszyfski —
byly Wojt Gminy Koszecin przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
Sprawozdanie z realizacji wnioskow pokontrolnych. W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono
wykonanie wnioskow pokontrolnych o numerach: 4, 5, 6,8, 11, 13, 14, 16, 18, 20.
Nie wniesiono uwag w zakresie realizacji wnioskow o numerach: 4, 6, 8, 11, 13, 14, 16, 18,
20. W trakcie przeprowadzania kontroli w zakresie windykacji zaleglosci podatkowych
stwierdzono, ze nadal wystepuje nieprawidlowos¢ w zakresie wniosku nr 3. Whiosek dotyczyt
wystawiania bez zbednej zwloki tytulow wykonawczych w kazdym przypadku stwierdzenia
zaleglosci podatkowych na koncie podatnika. W latach 2004 — VII 2008 nadal z opdznieniem
wystawiano tytuly wykonawcze, co $wiadczy o niepelnej realizacji wniosku pokontrolnego
ar 5. Ustalenia w zakresie windykacji zaleglosci podatkowych zawarto w punkcie TII. 1.2
niniejszego protokotu.

W trakcie kontroli doraznej sprawdzajacej Gminy Koszecin przeprowadzonej w
okresie od dnia S sierpnia do dnia 7 sierpnia 2008 r. sprawdzono realizacje pozostatych

wnioskow pokontrolnych.
Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 5/2008
Podczas kontroli wyjasnien udzielali:

—  Pan Grzegorz Ziaja — Wojt Gminy Koszgcin

—  Pani Roza Koéciotek — Skarbnik Gminy

—  pozostali pracownicy, w miarg potrzeb.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.



Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepisow art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pozn. zm.), dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania

protokolu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do

przyczyny tej odmowy. 1 '
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