Projekt

z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR .../XXXVIII/2021
RADY GMINY KOSZECIN

z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie uchwalenia przez Rad¢ Gminy uchwaly dotyczacej szczepien
przeciwko COVID-19

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 1372) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U.
22018 r. poz. 870), Rada Gminy Kosz¢cin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja z dnia 10 wrzes$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia przez Rade Gminy
uchwaly dotyczacej szczepien przeciwko COVID-19 o tresci zaproponowanej w petycji, uznaje si¢ petycj¢ za
bezzasadng. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Koszgcin zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Koszecin do poinformowania wnoszacych petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Michal Aniol
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Uzasadnienie
W dniu 10 wrzes$nia 2021 r. do biura Rady Gminy Koszecin wptyneta petycja o podjecie uchwaty o tresci:

»l.Rada ................... zobowiazuje si¢ sta¢ na strazy prawa i dochowa wszelkich staran, by stosownie do
art. 32 Konstytucji RP mieszkancy (zwtaszcza w wieku szkolnym) nie byli poddawani Zzadnym dziataniom
dyskryminacyjnym ze wzgledu na presj¢ medialng, polityczngi spoleczng w kontekscie tzw. Narodowego
Programu Szczepien,

2. Rada ............ol przeciwstawia si¢ jakimkolwiek probom podziatu jej mieszkancéw na kategorie
lepsza (zaszczepionych) i gorsza (niezaszczepionych) stosownie do art. 39 Konstytucji RP.

3. Zabrania si¢ podleglym jednostkom pomocniczym, spétkom, organizacjom, stowarzyszeniom i wszelkim
innym podmiotom podlegtym, by jako pracodawcy czy tez zleceniodawcy, ograniczali jakiekolwiek prawa,
mozliwosci awansu lub rozwoju zawodowego swoim pracownikom, wolontariuszom i innym osobom sobie
podlegtym z powodu korzystania z przystugujacych im z art. 32 i 39 Konstytucji praw.

4. Decyzja o nie przyjmowaniu dobrowolnych szczepien lub innych dobrowolnych procedur (czy zabiegdw
medycznych) nie bedzie stanowita przeszkody do zawarcia (lub tez przedluzania) z podleglymi podmiotami
jakiejkolwiek umowy - zwlaszcza dot. stosunku pracy.

5. Gmina/Miasto/Powiat oraz zadne podlegte podmioty nie beda wprowadzaé zasad lub trybow korzystania
z gminnych/miejskich/powiatowych obiektow lub urzadzen uzytecznosci publicznej uniemozliwiajacych
korzystanie z obiektow lub urzadzen uzyteczno$ci publicznej mieszkancom lub osobom przebywajacym na
terytorium gminy/miasta/powiatu, ze wzgledu na niepodanie si¢ jakiemukolwiek dobrowolnemu zabiegowi czy
procedurze medycznej”.

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870)
petycja moze by¢ zlozona przez osob¢ fizyczng, osobe¢ prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osoba
prawna lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiladzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej (ust. 1). Petycja moze by¢ zlozona w interesie: publicznym;
podmiotu wnoszacego petycj¢; podmiotu trzeciego, za jego zgoda (ust. 2).

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnos$ci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygnigcia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartoSci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspoélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji (ust. 3).

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Petycja zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, celem zajecia stanowiska. Po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy Koszgcin ustalita, co nastepuje:

W obowigzujacym systemie prawnym nie istnieje upowaznienie ustawowe, ktore przyznawatoby
organom gminy prawo do stanowienia aktu prawa miejscowego o tresci proponowanej w petycji. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 stycznia 2012 r. (sygn. akt II SA/Kr 1688/11,
CBOSA) wskazano, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej, zawarte by¢ musi upowaznienie
dla organu gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje potwierdzenie
w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych,
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Z istoty
tego upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, anie tylko posrednio wynikajace z przepisow
ustawowych 1wskazywa¢ winno organ administracji publicznej wlasciwy do wydania danego aktu
normatywnego. Upowaznienie ustawowe okre§la materi¢, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu
prawa miejscowego iorgany kompetentne do jego wydania. Niekiedy, takze inne sprawy zwigzane
z wydawaniem i wejsciem w Zycie przepisOw prawa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala o tresci wskazanej w petycji wykraczataby
poza prawotworcze kompetencje organdéw gminy, ustalone przepisami art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym.
Powyzsza uchwata nie znajdowataby zatem uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie
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bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach
przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas gdy jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasada, ze
co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej mogg dziataé tylko
w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja
RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15; wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., I SA 534/96, M. Podat.
1997/12/374). Ponadto uchwaly Rady Gminy nie moga by¢ sprzeczne z aktami prawnymi wyzszego rzedu tj.
nie moga wprowadza¢ regulacji, ktore byly sprzeczne z ustawami i rozporzadzeniami.
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