RADA GMINY
KOSZECIN UCHWALA NR 366/XXXII1/2021

RADY GMINY KOSZECIN
z dnia 6 kwietnia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wydania przez Rad¢ Gminy opinii dotyczgcej
przeprowadzenia Referendum Ludowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2020r. poz. 713 zpbzn. zm.) oraz art.9 ust, 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Gminy Koszgcin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja z dnia 16 lutego 2021 r. dotyczaca wydania przez Rade Gminy ,,0pinii
w sprawie  przeprowadzenia BEZPOSREDNIEGO (podstawa: art. 4 pkt 2 Konstytucji) Referendum

Ludowego”, uznaje si¢ petycje za bezzasadng. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Koszecin zawiera
zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Koszgcin do poinformowania Wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady miny

Mi¢h
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Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2021 r. do biura Rady Gminy Koszgcin wplyneta petycja Pani Teresy Garland obejmujgca
zgdanie, by Rada Gminy Koszgein wydata ,.opinie w sprawie przeprowadzenia BEZPOSREDNIEGO
(podstawa: art. 4 pkt 2 Konstytucji) Referendum Ludowego®.

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 I., poz. 870)
petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczna, osobe prawng, Jednostke organizacyjna nieb¢dacg osobg
prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiadzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadanjami
zleconymi z zakresu administracji publicznej (ust. 1). Petycja moze byé ztozona w interesie: publicznym;
podmiotu wnoszgcego petycje; podmiotu trzeciego, za jego zgoda (ust. 2).

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnodci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji (ust. 3).

Zgodnie z trescig przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Petycja zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, celem zajecia stanowiska. Po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy Koszgcin ustalita, co nastgpuje:

Pani Teresa Garland wezwala Rade Gminy Koszecin do wydania opinii dotyczacej przeprowadzenia
Referendum Ludowego, ,,w celu dokonania przez obywateli polskich akceptacji Jjako Aktéw Woli Narodu:
Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego Ustroju Prezydencko-Ludowego dla Polski”, W petycji wskazano
proponowane pytania referendalne:

»1. Czy zgadzasz sie na wdrozenie Nowego Kodeksu Wyborczego autorstwa Teresy Garland?
2. Czy zgadzasz si¢ na wdrozenie w Polsce ustroju Prezydencko-Ludowego?”.

Zgodnie z ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz.U. 22019 .,

poz. 741), w referendum lokalnym, mieszkaricy jednostki samorzadu terytorialnego jako czionkowie
wspblnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole: '

1) w sprawie odwotlania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspélnoty, mieszczgcej sie w zakresie zadan
i kompetencji organéw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczgcych spolecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi faczgcych
te wspolnote.

Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez:

1) odwolanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

2) samoopodatkowanie si¢ mieszkaficéw na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organdéw gminy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate W sprawie przeprowadzenia
referendum bezwzgledna wiekszoscig gloséw swojego ustawowego skiadu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1c ww.

ustawy.

Zasady przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego, o ktérym mowa w art. 125 i w art. 90 ust. 3
oraz wart. 235 ust. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej reguluje ustawa z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogélnokrajowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 851).

W obowiazujgcym systemie prawnym nie istnieje upowaznienie ustawowe, ktére przyznawatoby organom
gminy prawo do stanowienia aktu prawa miejscowego o tresci proponowanej w petycji. Rada gminy nie ma
podstaw do wydania opinii w sprawie ,Referendum Ludowego”. W wyroku Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 stycznia 2012 r. (sygn. akt IT SA/Kr 1688/11, CBOSA) wskazano, ze
zgodnie zart. 94 Konstytucji podstawa prawng stanowienia aktéw prawa miejscowego jest upowaznienie
zawarte w ustawie. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej, zawarte by¢ musi upowaznienie dla organu gminy
do stanowienia aktu prawa migjscowego. Zasada ta znajduje potwierdzenie w art. 40 ust, | ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ktéry stanowi, ze na podstawie upowaznieri ustawowych, gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Z istoty tego upowaznienia
wynika, ze musi byé ono wyraZne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw ustawowych i wskazywaé
winno organ administracji publicznej wladciwy do wydania danego aktu normatywnego. Upowaznienie
ustawowe okresla materig, ktéra ma byé przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego i organy
kompetentne do jego wydania. Niekiedy, takze inne sprawy zwigzane z wydawaniem i wejsciem W Zycie
przepisow prawa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata o tresci wskazanej w petycji wykraczalaby
poza prawotworcze kompetencje organéw gminy, ustalone przepisami art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym.
Powyzsza uchwata nie znajdowataby zatem uzasadnienia w obowiazujgcych przepisach prawa. Zgodnie
bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej moga dzialaé jedynie na podstawie i w granicach
przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas gdy jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasadg, ze
co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wiladzy publicznej moga dziataé tylko
w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktérych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja
RP. Komentarz. Zakamycze 1999 1., s. 15; wyrok NSA zdnia 15 stycznia 1997 r, II SA 534/96, M. Podat.
1997/12/374). Ponadto uchwaty Rady Gminy nie moga byé sprzeczne z aktami prawnymi wyzszego rzedu tj.
nie mogg wprowadzaé regulacji modyfikujacych lub znoszacych przepisy np. Konstytucji, ustawy lub
rozporzadzenia.

Dodatkowo wskazaé nalezy, e Gmina nie ma upowaznienia do podejmowania dowolnych apeli, opinii
i zajmowania stanowisk w kazdej sprawie. Ani wzawartym w art. 7 ust, 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wykazie zadahn wlasnych gminy, ani w katalogu kompetencji rady gminy okreslonym
w art. 18 ust. 2 tego aktu, nie miesci si¢ sprawa, ktora jest przedmiotem rozpatrywanej petycji.
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