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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. kontrole kompleksowsa gospodarki finansowej Gminy
Koszecin, za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli podpisanym 10 lipca 2020 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoici oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnoéci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn.: , Modernizacja boiska wielofunkcyjnego i kortu do tenisa
ziemnego w Koszecinie” stwierdzono, ze:

»  wdniu 22 stycznia 2018 r. ustalono warto$¢ zaméwienia na podstawie nieaktualnego
kosztorysu inwestorskiego z grudnia 2016 r., czym naruszono art. 35 ust. 1 oraz art. 33
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamidwier publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, warto$é zaméwienia na roboty
budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zaméwienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane. Ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
6 miesigcy przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sq roboty budowlane.

»  zamawiajqcy opisal sposob oceny spelnienia warunku udziatu w postepowaniu

w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej z naruszeniem art. 7 ust. 1 w zwigzku
z art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier; publicznych (Dz. U.
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z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.). Zgodnie z powyiszymi przepisami, zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne trakiowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zamawiajgcy okresla warunki
udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajqcy oceng zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegolnosci wyrazajqc je jako minimalne
poziomy zdolnosci.

W opisie warunkow udziatu w postegpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
zamawiajqcy zazgdal, aby wykonawcy wykazali wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy -
w tym okresie, co najmniej jednej roboty budowlanej obejmujgcej swoim zakresem budowe
lub przebudowg lub remont boiska sportowego o nawierzchni syntetycznej, poliuretanowej.
Tym samym zamawiajgcy okreSlit warunek wudzialu w postgpowaniu w sposob
uniemozliwiajgcy wziecie udzialu w tym postgpowaniu wykonawcom majgcym
doswiadczenie w realizacji obiektow o nawierzchni poliuretanowej lecz innych niz boisko,
np. bieznie, place zabaw.

Z wyjasnier udzielonych przez pracownikéw Urzedu Gminy Koszgcin wynika, Ze
zamawiajgcy zaakceptowalby doswiadczenie kazdego wykonawcy ubiegajgcego sig
o niniejsze zaméwienie, jezeli tylko ten wykazalby, Ze uprzednio wykonal zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i prawidlowo ukorczyl np. bieznig, plac zabaw, itd.
o nawierzchni syntetycznej, poliuretanowej.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia
byli pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej i Zamowien Publicznych. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu. Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
podpisal p. Zbigniew Seniow — Wojt Gminy Koszecin.

»  zamawiajgcy nie skorzystal z instytucji wezwania wykonawcy do uzupelnienia bqdz
wyjasnienia dokumentow potwierdzajgcych speinianie postawionych przez zamawiajqcego
warunkéw udzialu w postegpowaniu, pomimo braku ich kompletnosci, czym naruszono
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli wykonawca nie zlozyt
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen Iub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, oswiadczenia lub dokumenty sq
niekompletne, zawierajq bledy lub budzq wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich zlozenia, uzupeinienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupelnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnier: oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postepowania.

Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zlozyl wymagany przez
zamawiajgcego dokument potwierdzajgcy spetnienie warunku dotyczqcego sytuacyi
ekonomicznej i finansowej Swiadczqcy, zZe wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia na sume gwarancyjng nie mniejszq niz 500.000,00 z2, w postaci wniosku-polisy
nr 908562684423 Warta Ekstrabiznes Plus. Okres ubezpieczenia zostal okreslony od



12 grudnia 2017 r. do 11 grudnia 2018 r., termin uiszczenia skladki przypadat na 25 grudnia
2017 r. Wykonawca nie przedloiyl dokumentu potwierdzajqcego fakt dokonania oplaty
skladki ubezpieczeniowej zapewniajqcej istnienie ochrony ubezpieczeniowej, a tym samym
speinienie warunku udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 814 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych, jezeli
nie umowiono si¢ inaczej, odpowiedzialnosé ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia
nastepujgcego po zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz od dnia nastgpnego po
zaptaceniu skiadki lub jej pierwszej raty.

Co do zasady zatem odpowiedzialnosé ubezpieczyciela nie powstaje w zwigzku z samym
faktem zawarcia umowy ubezpieczenia, ale dopiero kolejnego dnia po uiszczeniu skiadki
(pierwszej raty skiadki).

Z tresci przedloionej polisy nie wynikalo, w ktérym momencie rozpoczela si¢ ochrona
ubezpieczeniowa, czy z momentem zawarcia samej umowy ubezpieczenia, czy po dacie
oplacenia skiadek. Ziozona polisa dowodzila jedynie, ze zostala zawarta umowa
ubezpieczenia; wykonawca nie wykazal jednak zadnym dokumentem, ze Jjest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej, a taki wymég wynikal z postawionego w specyfikacji
warunku.

Zadania zwigzane z prawidlowym przeprowadzeniem postepowania o zamowienie publiczne
nalezaly do czlonkéw komisji przetargowej powolanej na podstawie zarzqdzenia
Nr 137/2016 Wojta Gminy Koszecin z dnia 27 wrzesnia 2016 r., zmienionego zarzqdzeniem
Nr 125/2017 z dnia 3 paZzdziernika 2017 r.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszgcin w zakresie
prawidfowego ustalania warto§ci zaméwienia i opisu warunkéw udziatu
W postepowaniu oraz prawidtowego przeprowadzenia postepowania w sprawie
zamOwienia publicznego zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1,
art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. la, art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 z poéZn. zm.),
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw podatkowych:

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci, fgcznego zobowigzania
pienigznego, danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do
zlozenia aktualnych informacji podatkowych, korekt informacji, do wyjasnienia przyczyn ich
niezlozenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajqcych, majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a $1tef
ustawy, organ podatkowy moze zqdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji lub wezwaé do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowiqgzku.
W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci zloZonej deklaracyi,
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organ podatkowy moze wezwal do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnienn lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wagipliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikéw
kontroli podatkowej, o ktérej mowa w art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzié kontrolg podatkowq u podatnikéw. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq si¢ z obowigzkéw
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Na podstawie danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
stwierdzono, Ze na nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ o0sob fizycznych byla
prowadzona dzialalno$é gospodarcza, jednak podatnicy nie wykazywali w zlozonych
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci powierzchni budynkow i gruntéw oraz
budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Powyzsze dotyczyto:

>  podatnika o nr karty kontowej 7941. Dzialalnosé gospodarcza (produkcja wyrobow
tartacznych) zostata rozpoczgta 1 kwietnia 2016 r., a nastgpnie zostala wznowiona
10 czerwca 2019 r. Podatnik ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego w 2006 r., a nastgpnie (zmieniong) dnia 15 marca 2017 r. W informacji
wykazano w zakresie podatku od meruchomoscz powierzchnig budynkow mieszkalnych
67 m’ i powierzchnig budynkow pozostatych 102 m? oraz w zakresie podatku rolnego ogdtem
0,9067 ha gruntu. W latach 2016 - 2020 organ podatkowy dokonat wymiaru podatku zgodnie
ze zlozonymi informacjami.

>  podatnika o nr karty kontowej 3536. Dziatalnos¢é gospodarcza (sprzedaz hurtowa
drewna, materiatow budowlanych i wyposazenia sanitarnego) zostala rozpoczeta w dniu
15 grudnia 2003 r. Podatnik zlozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego na rok 2004, w ktorej wykazano powzerzchmg budynkow mieszkalnych
143 m? oraz powierzchnie budynkéw pozostatych 154 m?, a takze 0,3800 ha gruntéw ornych.
W latach 2016 - 2020 organ podatkowy dokonal wymiaru podatku zgodnie ze ztozonymi
informacjami.

»  podatnika o nr karty kontowej 247. Dzialalnos¢ gospodarcza (obrébka metali
i nakladanie powlok na metale) zostata rozpoczeta w dniu 1 lipca 2011 r., a nastgpnie
zawieszona 31 marca 2019 r. Poniewaz podatnik, pomimo wezwan organu podatkowego,
nie ztozyt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, w latach 2016 - 2020 organ
podatkowy dokonal wymiaru podatku zgodnie z ewidencjg gruntéw, jednak nie zostaly
opodatkowane budynki ani powierzchnie gruntéw i budynkow zwiqzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. W mysl art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, osoby fizyczne sq obowiqzane zlozy¢ wilasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 art. 6 tej ustawy.

»  podatnika o nr karty kontowej 338. Dzialalnos¢ gospodarcza (sprzedaz hurtowa cukru,
czekolady, wyrobéw cukierniczych i piekarskich) zostala rozpoczeta dnia 19 grudnia 2013
r. Podatnik ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok



2007, w ktorej wykazano powierzchnig pozostatych gruntéw 919 m’ oraz budynkéw
mieszkalnych 232 m*. W latach 2016 - 2020 organ podatkowy dokonat wymiaru podatku
zgodnie ze zlozong informacjq. Podatnik nie zlozyl korekty informacji w zwigzku
z rozpoczgciem dzialalnosci gospodarczej w miejscu zamieszkania.

Na  podstawie ogledzin  przeprowadzonych przez inspektora Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Katowicach oraz pracownika Urzedu Gminy w Koszecinie dnia 8 czerwea
2020 r. ustalono, ze na terenie nieruchomosci, na ktorych jest prowadzona dzialalnosé
gospodarcza, znajdujg sig budowle z kostki brukowej (parking, chodnik), kidre nie zostaly
wykazane do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

Powyzsze dotyczylo:

»  nieruchomosci stanowigcej wspotwlasnosé oséb fizycznych, nr karty kontowej 2472.
Podatnicy zlozyli informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego
7 kwietnia 2015 r. W informacjach wykazano powierzchnie gruntéw zwigzang
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 150 m? i powierzchnie pozostatych gruntéw
1706 m’, powierzchni¢ budynkéw mieszkalnych 237 m? i powierzchnig budynkow
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 132 m? oraz powierzchnig uzytkow
rolnych 0,3412 ha. Nie wykazano wartosci budowli Iub ich czeSci  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

»  nieruchomosci stanowigcej wspéiwlasnosé oséb Sizyeznych, nr karty kontowej 2574,
na kiérej znajduje si¢ apteka. Podatnicy zlozyli informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego 19 lutego 2015 r. W informacjach wykazano powierzchnie
gruntéw zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 345 m? i powierzchnig
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 100 m?. Nie wykazano
wartosci budowli lub ich cze¢sci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

»  nieruchomosci stanowigcej wspéiwlasnosé oséb fizycznych, nr karty kontowej 2574,
na ktorej znajduje sie przychodnia prowadzona w formie NZOZ Podatnicy ziozyli
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego 19 lutego 2015 r.
W informacjach wykazano powierzchnig gruntéw zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1395 m’ i powierzchnie budynkéw zwiqzanych z udzielaniem $wiadczer
zdrowotnych 246 m’. Nie wykazano wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in. grunty, budynki i budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Stosownie do art. la ust. ] Pkt 3 ww. ustawy,
uzyte w ustawie okreslenie , grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej” oznacza grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq, a zgodnie
z art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Iub obiektem matej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, Jjezeli okolicznoscig, od
ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli lub ich czesci obowigzek



podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w kidrym budowa
zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem.

Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Duda — Skarbnik Gminy
Koszecin.

Whiosek nr 2

Zweryfikowa¢  prawidtowo§¢  opodatkowania  nieruchomosci  bedgcych
w posiadaniu podatnikéw o numerach kart kontowych: 7941, 3536, 247, 338, 2472,
2574 za lata 2016 - 2020, stosownie do art. 274a § 1, § 2, art. 272 pkt 3, 281 § 1,
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325) w zwiazku z wymogami art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3, art. 1a ust. 1
pkt 2 i pkt 3, art. 3 ust. 6, art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.),
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ postgpowanie podatkowe
w trybie art. 165 Ordynacji podatkowe;.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzgdu Gminy Koszecin w zakresie
dokonywania czynnoéci sprawdzajacych zlozonych przez podatnikéw informagcji
podatkowych, jak réwniez prowadzenia postgpowan wyjasniajgcych w zakresie
opodatkowania, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 22019 r., poz. 1170 z p6zn.zm.), stosownie
do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 281 § 11 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego (nieterminowego regulowania zobowigzan):

— W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, Gmina Koszecin przekazywala z opoznieniem

wynoszgcym od 8 do 66 dni po terminie wplaty z tytutu odpisu z tytutu dochodéw z podatku
rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1079 z pozn. zm.).
W mysl ww. przepiséw, dochody izb pochodzq z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywéw z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby. Wplywy te gminy
odprowadzajg na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktorym
uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Zgodnie natomiast z art. 6a ust. 6 i 8
pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381
z pézn. zm.), podatek rolny jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada
roku podatkowego.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z kiorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesnie
zaciggnietych zobowiqzan.

Z tytulu opéznienia nie naliczono i nie zaplacono odsetek za zwloke.
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Z wyjasnien p. Elzbiety Duda — Skarbnika Gminy Koszecin wynikalo, ze termin okreslony
w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o izbach rolniczych nie zostal zachowany w zwigzku
z trudnosciami kadrowymi oraz iloScig obowigzkéw. Slgska Izba Rolnicza zwracala sig
o przekazanie kwartalnych informacji dotyczgeych wplywow z podathu rolnego i odsetek.
Kwoty odpiséw byly przekazywane w nastgpnym miesigcu po zakorczeniu kwartalu
i podsumowaniu wplywow w danym kwartale.

Kwoty nieprzekazanego w terminie odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej za poszczegolne
lata nie ustalono jako zobowiqzania wymagalnego i nie wykazano w sporzgdzonych
sprawozdaniach Urzgdu Gminy Koszecin: Rb-285 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzar wedlug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji za lata 2015-1 kwartat 2020.

Stosownie do § 9 ust. I rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.),
kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W mysl § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdarn budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia w kolumnie
» Zobowiqzania wymagalne” wykazuje sig zobowigzania, ktorych termin zaplaty mingt przed
uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione ani umorzonme,
z wyréznieniem zobowiqzasn powstatych w latach ubieglych i zobowigzar powstatych w roku
biezqcym. Poprzednio analogiczne zapisy znajdowaly sie w § 9 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.) oraz w § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budietéw jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia.

Z kolei zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U.z 2014 r., poz. 1773), sprawozdanie sporzqdzane jest na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczqcych tej jednostki. Sposéb wykazywania zobowigzar wymagalnych w sprawozdaniu
Rb-Z zostal wskazany w: § 2 ust. 1 pkt 4, § 3 pkt: 9-11 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
stanowiqcej zalgcznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z ww. przepisami,
w sprawozdaniu Rb-Z prezentuje si¢ w ukladzie przedmiotowym zobowigzania wymagalne
rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla diuznika
mingl, a ktore nie zostaly ani przedawnione ani umorzone. W rozumieniu rozporzgdzenia
zobowiqzanie staje si¢ wymagalne liczqc od dnia nastepnego po uplywie terminu platnosci
wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie. Zobowigzania te winny byc
wykazane w wierszach E.4. (jako sumg wartosci wykazanych w wierszach E4.1. i E.4.2.

Zadania zwigzane z naliczaniem i przekazywaniem odpiséw na rzecz Izby Rolniczej oraz
prowadzeniem ewidencji zobowigzar wymagalnych nalezaly do obowigzkéw pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala do dnia 26 stycznia 2016 r.
p- Roza Kosciolek — b. Skarbnik Gminy Koszecin, a nastepnie p. Elzbieta Duda — Skarbnik
Gminy Koszecin.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ terminowe przekazywanie 2% odpisu z tytutu dochodéow z podatku
rolnego, stosownie do art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).



W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2018 - 2020 (do dnia kontroli) przy sprzedazy bezprzetargowej obcigzono
nabywcéw nieruchomosci kosztami sporzgdzenia operatu szacunkowego. W przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 121 z pézn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu.

Powyzsze dotyczylo:

o sprzedazy w 2018 r. nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 387/1
o pow. 0,0090 ha w Strzebiniu. Nabywcéw nieruchomosci obcigzono kosztami poniesionymi
w zwigzku z przygotowaniem do zbycia w lqcznej kwocie 2.215,80 z;

° sprzedazy w 2019 r. nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 2292/20
o pow. 0,0392 ha w Koszgcinie, na rzecz uzytkownika wieczystego. Nabywcg nieruchomosci
obcigzono kosztami poniesionymi w zwigzku z przygotowaniem do zbycia w tgcznej kwocie
479,36 zi;

° sprzedazy w 2019 r. nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 2287/20
o pow. 0,0306 ha w Koszecinie, na rzecz uzytkownika wieczystego. Nabywce nieruchomosci
obcigzono kosztami poniesionymi w zwigzku z przygotowaniem do zbycia w lgcznej kwocie
508,45 zi;

o sprzedazy w 2019 r. nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 1996/32
o pow. 0,0213 ha w Koszgcinie, na rzecz uzytkownika wieczystego. Nabywce nieruchomosci
obcigzono kosztami poniesionymi w zwigzku z przygotowaniem do zbycia w lqcznej kwocie
508,45 zi;

° sprzedazy w 2019 r. nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 2310/20
o pow. 0,0405 ha w Koszecinie, na rzecz wspotuzytkownikéw wieczystych. Nabywcow
nieruchomosci obcigzono kosztami poniesionymi w zwiqzku z przygotowaniem do zbycia
w {gcznej kwocie 579,36 z1;

° sprzedazy w 2020 r. nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 2246/20
o pow. 0,0213 ha w Koszecinie, na rzecz wspéluzytkownikéw wieczystych. Nabywcow
nieruchomosci obcigzono kosztami poniesionymi w zwigzku z przygotowaniem do zbycia
w fgcznej kwocie 500,00 zi;

o sprzedazy w 2020 r. nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 2302/20
o pow. 0,1068 ha w Koszgcinie, na rzecz wspoluzytkownikow wieczystych. Nabywcow
nieruchomosci obcigzono kosztami poniesionymi w zwiqzku z przygotowaniem do zbycia
w lgcznej kwocie 520,00 zi.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, co polega na
wykonywaniu czynnosci polegajgcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.

Zadania dotyczqce sprzedazy nieruchomosci wykonywali cztonkowie komisji powotani na
podstawie zarzqdzer Wojta Gminy Koszecin: Nr 32/2018 z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie
powolania Komisji dla przeprowadzenia rokowan bezprzetargowych na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 387/1, obreb 0006 Strzebin oraz
OR.0050.95.2019 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej dla
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Koszecin.



Whiosek nr 5

Zaprzesta¢ obcigzania nabywcow nieruchomoéci bedacych wiasnogcia Gminy
Koszgcin kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomoéei do sprzedazy,
stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65
z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzqgdu na rzecz samorzqdowego
zakiadu budzetowego. Bylo to niezgodne z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
trwaly zarzqd jest formg prawng wladania nieruchomosciami przez Jjednostke
organizacyjng.
Zaktad korzystal z nieruchomosci na podstawie zarzqdzenia Wéjta Gminy Koszecin
Nr 75/2017 z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie oddania nieruchomosci Gminnemu
Osrodkowi Spotu i Rekreacji w Koszgcinie do administrowania i zarzqdzania.

Nieprawidlowosci w zakresie braku przekazania nieruchomosci jednostkom organizacyjnym
stwierdzono rowniez w trakcie poprzednich kontroli kompleksowych, co znalazio
odzwierciedlenie w wystgpieniach pokontrolnych Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6100/29/4/12 z dnia 30 listopada 2012 r., Znak: WK-6100/19/4/08
z dnia 10 listopada 2008 r. oraz Znak: WK-610/45/4/16/17 z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Whiosek nr 6

Ustanowi¢ trwaly zarzad na nieruchomoéciach pozostajacych we wiadaniu
samorzadowego zakltadu budzetowego Gminy Koszecin, majac na uwadze art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U.
z2020 r., poz. 65 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej






