PROJEKT

Uchwała Nr 227/XXV/2016
Rady Gminy Koszęcin
z dnia 27 lipca 2016 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Koszęcin
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U.       z 2016 r. poz. 446) w związku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z późn. zm.), Rada Gminy Koszęcin uchwala, co następuje:
§ 1

1. Uznaję się skargę Pani Gabrieli Czupała z dnia 18 maja 2016 r. na  działalność Wójta Gminy Koszęcin za bezzasadną.
2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy zawiera załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy, który powiadomi skarżącą                   o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Załącznik do uchwały Nr ………… z dnia ………

W dniu 18 maja 2016 r. do biura Rady Gminy Koszęcin wpłynęła skarga Pani Gabrieli Czupała na działalność Wójta Gminy Koszęcin. Skarżąca zarzuciła Wójtowi Gminy nienależyte wykonywanie zadań w zakresie egzekucji opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Odnosząc się do zarzutów skarżącej, po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy stwierdza, że Pani Gabriela Czupała w dniu 29 marca 2013 r. złożyła deklarację                        o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz  z pismem wyjaśniającym                   z dnia 26 marca 2013 r. Deklaracja dotyczyła nieruchomości skarżącej położonej w Bruśku przy ulicy Rzecznej 51. W przedmiotowej deklaracji zawarto m.in. oświadczenie o selektywnym sposobie gromadzenia i odbierania odpadów komunalnych powstających na nieruchomości oraz wskazano,              iż na ww. nieruchomości faktycznie zamieszkuje 1 osoba.

Artykuł 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku                  w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 250) nakłada na właściciela nieruchomości płynący        z mocy samego prawa obowiązek złożenia deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni liczonych:

1) w przypadku nieruchomości zamieszkanych przez mieszkańców – od dnia zamieszkania na danej nieruchomości pierwszego mieszkańca,

2) w przypadku nieruchomości niezamieszkanych przez mieszkańców – od dnia powstania na danej nieruchomości odpadów komunalnych.

Przepisy art. 6m ust. 1a–1c ww. ustawy określają, co zawiera deklaracja, jakich danych może wymagać rada gminy, określając wzór deklaracji (znaczenie tego przepisu polega na tym, że rada gminy nie może wymagać żadnych innych danych poza wskazanymi w sześciu punktach w ust. 1b art. 6m), oraz regulują, czego wspólnota mieszkaniowa lub spółdzielnia mieszkaniowa może żądać                 od lokatorów.

Zgodnie z art. 6m ust. 1d wysokość zobowiązania określonego w deklaracji obowiązuje w kolejnych miesiącach do czasu:

1) korekty deklaracji lub

2) zmiany stawek.

W razie niezłożenia deklaracji lub złożenia deklaracji z danymi budzącymi uzasadnione wątpliwości postępuje się według art. 6o ustawy.

W konsekwencji wskazać należy, że konstrukcja ustawowa w zakresie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przewiduje obowiązek tzw. „samoopodatkowania”. Oznacza to, że właściciel nieruchomości zobowiązany ustawą do ponoszenia opłaty, powinien samodzielnie (bez wezwania) złożyć deklarację. W deklaracji podawane są informacje służące do obliczenia opłaty. Właściciel nieruchomości zobowiązany jest również do samoobliczania opłaty oraz wpłacania jej na rzecz gminy w ustalonym przez radę gminy terminie. Konstrukcja samoobliczania opłaty wyłącza aktywność organu (gminy) w zakresie wymiaru opłaty. Aktywność gminy  związana jest z sytuacjami, kiedy właściciel nieruchomości nie złoży deklaracji (a jest do tego zobowiązany), poda w deklaracji informacje nieprawdziwe oraz kiedy nie jest wnoszona opłata.

Przenosząc powyższe rozważania na grunt analizowanej skargi, Pani Gabriela Czupała                   w złożonej deklaracji z dnia 29 marca 2013 r. wskazała jedną osobę zamieszkującą nieruchomość                 i dokonała samoobliczenia  miesięcznej i kwartalnej wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pismo skarżącej z dnia 26 marca 2013 r. nie miało wpływu na wysokość opłaty wskazanej w ww. deklaracji.

Wójt Gminy Koszęcin, w toku weryfikacji dokonywanych przez właścicieli nieruchomości wpłat, stwierdził zaległość skarżącej z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami. Organ wysłał upomnienie z dnia 09 czerwca 2015 r., Nr UP-3160/JGOP/2015/134 (doręczone w dniu 17 czerwca 2015 r.), obejmujące zaległość w wysokości 147 zł plus koszty upomnienia w wysokości 11,60 zł.           W niniejszym upomnieniu organ poinformował skarżącą, iż „Należności z tytułu opłaty za odbiór                 i zagospodarowanie odpadów komunalnych wraz z odsetkami naliczonymi do dnia wpłaty należy wpłacić w ciągu 7 dni, licząc od dnia doręczenia niniejszego upomnienia” oraz „W razie niewpłacenia należności we wskazanym terminie, zostanie wszczęte postępowanie egzekucyjne w celu przymusowego ściągnięcia tych należności w trybie egzekucji administracyjnej, co spowoduje dodatkowe obciążenie kosztami egzekucji, które zaspokajane są w pierwszej kolejności”. W dalszej kolejności Wójt Gminy Koszęcin wystawił tytuły wykonawcze nr GOP.T.3161.84.2015, GOP.T.3161.85.2015, GOP.T.3161.86.2015, obejmujące ww. należności publicznoprawne. Egzekucję administracyjną przedmiotowych należności prowadzi Naczelnik Urzędu Skarbowego w Sosnowcu. W dniu 05 maja 2016r. organ wystawił drugie upomnienie - Nr UP-3160/JGOP/2016/159 (odebrano           w dniu 12 maja 2016r. ).


Obecnie zaległość Pani Gabrieli Czupała z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 233,20 zł za okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2015 r.

Ponadto podkreślić należy, że skarżąca do dnia dzisiejszego nie złożyła deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez część roku, pomimo doręczenia  zawiadomienia o wprowadzeniu ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z dnia 29 marca 2016 r. 


Zarzuty dotyczące „lekceważenia wniosków i zapytań” skarżącej są bezprzedmiotowe, o czym świadczy zgromadzona w aktach sprawy dokumentacja.


W konsekwencji skarga pani Gabrieli Czupała uznana została za bezzasadną.
