
Projekt

UCHWAŁA NR 492/LI/2014
RADY GMINY KOSZĘCIN

z dnia 19 sierpnia 2014 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Koszęcin


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z późn. zm.) uchwala się, co następuje:

§ 1.
Po rozpatrzeniu skargi Pana Grzegorza Bambynka z dnia 21 marca 2014 r. dotyczącej działalności Wójta Gminy Koszęcin w zakresie przeprowadzenia rokowań na zbycie nieruchomości położonej            w Koszęcinie przy ul. Zamkowej 2, Rada Gminy Koszęcin uznaje skargę za niezasadną.

§ 2.
Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do poinformowania skarżącego
o sposobie rozpatrzenia skargi.
§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie:


W dniu 21 marca 2014 r. do biura Rady Gminy Koszęcin wpłynęła skarga Pana Grzegorza Bambynka dotycząca działalności Wójta Gminy Koszęcin w zakresie przeprowadzenia przetargu na zbycie nieruchomości położonej w Koszęcinie przy ul. Zamkowej 2. 

Oznaczając przedmiot skargi Pan Grzegorz Bambynek wskazał, iż skarga dotyczy „przeprowadzenia przetargu na zbycie nieruchomości położonej w Koszęcinie przy ul. Zamkowej 2”.

Jednakże analizując treść pisma skarżącego należy zauważyć, że zarzuty de facto odnoszą się do przeprowadzonych rokowań po drugim przetargu zakończonym wynikiem negatywnym i w tym zakresie skarga podlega rozpoznaniu. 


Pan Grzegorz Bambynek wskazał, że skargę składa w „imieniu własnym oraz mieszkańców Gminy Koszęcin i samego Koszęcina (szczególnie mieszkańców Koszęcina).” Na wstępie zauważyć trzeba, że skarżący nie wykazał jakiegokolwiek umocowania do reprezentowania nieokreślonej grupy mieszkańców Gminy Koszęcin, tym samym uznać należy, że działa wyłącznie we własnym imieniu. 
Odnosząc się do twierdzeń skarżącego, który zarzuca Wójtowi Gminy Koszęcin „nielogiczne, bezprawne, szkodzące wizerunkowi Gminy zachowanie” w zakresie przeprowadzenia postępowania mającego na celu zbycie opisanej wyżej nieruchomości, wskazać należy, że do kompetencji Wójta Gminy należy gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomości (por. art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomościami). Rada Gminy Koszęcin uchwałą Nr 530/LVI/2010 z dnia 21 września 2010 r. wyraziła zgodę na zbycie nieruchomości położonej w Koszęcinie przy ul. Zamkowej 2. 


 Procedura zmierzająca do sprzedaży została przeprowadzona zgodnie z ustawą z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami i jej przepisami wykonawczymi. Mianowicie, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, w przypadku gdy drugi przetarg zakończy się niepowodzeniem, można w terminie przypadającym nie wcześniej niż 30 dni i nie później niż 6 miesięcy od dnia zamknięcia drugiego przetargu albo zorganizować kolejny przetarg lub kolejne przetargi, albo zbyć nieruchomość bez przetargu w drodze rokowań. 


 Drugi przetarg nieograniczony przeprowadzony w dniu 07 czerwca 2013 r. na sprzedaż nieruchomości położonej w Koszęcinie przy ul. Zamkowej 2, stanowiącej działkę ewidencyjną nr 2954/671, zakończył się wynikiem negatywnym – nikt nie przystąpił do przetargu.


Tym samym Wójt Gminy był uprawiony do przeprowadzenia rokowań na zbycie przedmiotowej nieruchomości. Celem rokowań jest wybór jako nabywcy tego uczestnika rokowań, którego propozycje są najkorzystniejsze. Oddzielną kwestią jest znaczenie poszczególnych warunków rokowań przy wyborze nabywcy nieruchomości. Brak regulacji w tej materii oznacza, że ustawodawca pozostawił właściwemu organowi swobodę decydowania. Wójt jest uprawiony do określenia warunków udziału w rokowaniach. Jednym z dodatkowych warunków rokowań może być określenie sposobu zagospodarowania nieruchomości przez kupującego, tak jak miało to miejsce w przypadku nieruchomości przy ul. Zamkowej w Koszęcinie. Zmiana warunków rokowań nastąpiła na trzy dni przed wyznaczonym terminem rokowań, dlatego także w tym zakresie nie nastąpiło naruszenie procedury zbycia nieruchomości, bowiem oferenci mieli możliwość zapoznania się ze zmienionymi warunkami sprzedaży (zgłoszenia udziału w rokowaniach składa się w zamkniętych kopertach najpóźniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem rokowań).


Rokowania po drugim przetargu składają się z 4 faz:

- ogłoszenie o rokowaniach,
- zgłaszanie się uczestników do rokowań,
- rokowania: część jawna i niejawna część ustna,
- informowanie o wynikach rokowań.


W rozpatrywanym przypadku do rokowań zgłosiło się dwóch uczestników, z tym, że jedno zgłoszenie nie zostało zakwalifikowane do ustnej części rokowań, bowiem uczestnik nie wpłacił w zakreślonym terminie wymaganej zaliczki (na skutek oceny formalnej nastąpiła odmowa kwalifikacji do części jawnej rokowań). Tym samym nieprawdziwe są twierdzenia skarżącego, jakoby „dwóch oferentów wpłaciło wadium”. 

W § 27 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości zastrzeżono, że rokowania można przeprowadzić, chociażby wpłynęło tylko jedno zgłoszenie spełniające warunki określone w ogłoszeniu o rokowaniach. Właściciel nieruchomości nie powinien być bowiem ograniczony w wykonywaniu swoich uprawnień właścicielskich do rozporządzania rzeczą (art. 140 k.c.) tylko z powodu nikłego zainteresowania oferowaną nieruchomością. Warunkiem podjęcia rokowań z jedynym podmiotem, który nadesłał zgłoszenie do rokowań, jest wyłącznie spełnianie przez zgłoszenie warunków określonych w ogłoszeniu o rokowaniach. Różnica z ofertą składaną w przetargu pisemnym sprowadza się do tego, że zgłoszenie do rokowań zawiera jedynie propozycje ceny, a nie wiążącą i niepodlegającą negocjacjom cenę. Zgłoszenie do rokowań nie jest ofertą w rozumieniu prawa cywilnego. Natomiast z samego faktu prowadzenia negocjacji o nabycie nieruchomości nie wynikają jakiekolwiek uprawnienia rzeczowe czy zobowiązaniowe nabywcy w odniesieniu do potencjalnego przedmiotu sprzedaży.


W rozpatrywanym przypadku rokowania zostały zamknięte bez wybrania nabywcy nieruchomości. Komisja przeprowadzająca rokowania nie jest zobligowana do wyłonienia w rokowaniach nabywcy nieruchomości publicznej. Według § 29 ust. 1 ww. rozporządzenia po przeprowadzeniu ustnej części rokowań komisja ustala nabywcę lub stwierdza, że nie wybiera nabywcy. Jak podkreśla się w doktrynie, jest to słuszne rozwiązanie, Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego nie powinny być zobowiązane do zbycia nieruchomości poprzez sam fakt zorganizowania rokowań, jeśli wyniki rokowań nie pozwalają na osiągnięcie z tytułu zbycia nieruchomości założonych efektów (nie tylko finansowych, ale dotyczących np. zamierzeń uczestników rokowań co do przeznaczenia nieruchomości). 


Jednocześnie Rada Gminy Koszęcin wyjaśnia, że kwestie związane z udostępnienie informacji publicznej stanowią przedmiot skargi Pana Bambynka do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach, do rozpatrzenia której władny jest Sąd.

Ze względów wskazanych powyżej Rada Gminy Koszęcin uznaje skargę Pana Grzegorza Bambynka za niezasadną.

