GMINA KOSZECIN
42-286 KOSZECIN

l. Powstancéd
ul. Powstancow Sl. 10 Koszecin, dn. 15.04.2013 r.

Wykonawcy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ~Swiadczenie ustugi
odbierania odpadéw komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy, powstatych
na terenie 8 (o$miu) Gmin bezposrednio ze soba sasiadujacych w
Wojewddztwie Slaskim i Opolskim”.
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Dziatajac na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U.z
2010 r. Nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.). Zamawiajacy, udostepnia odwotanie ztozone w dniu 11

kwietnia 2013 r.
Wzywamy do przystapienia do postgpowania odwotawczego.
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W zataczeniu odwotanie
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Krajowej Izby Odwolawciej
ul. Postepu 17a

02 -676 Warszawa

Odwotujacy: REMONDIS Gliwice Spétka z 0.0. z siedziba w Gliwicach
przy ul. Kaszubskiej 2

Zamawiajgcy: Gmina Koszecin — Petnomocnik Grupy Zamawiajqcej w skladzie: Gmina
Koszecin, Gmina Ciasna, Gmina Kochanowice, Gmina Konopiska, Miasto
Kalety, Gmina Pawonkow, Miasto i Gmina Wozniki, Gmina Dobrodzien
z siedziba w Koszgcinie przy ul. Powstaincow Slaskich 10

ODWOLANIE

od czynnosci Zamawiajqcego podjetych i zaniechanych w toku post¢powania przetargowego
na. , Swiadczenic ustugi odbierania odpadow komunalnych i zagospodarowania tvch
odpadow od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, powstatvch na
terenie 8 (osmiu) Gmin bezposrednio ze sobq sqsiadujacych w Wojewddztwie Slaskim i
Opolskim.” .

Dziatajac w oparciu o art.: 179 ust. 1 w zw. z art.: 182 ust. 2 pkt | ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz .U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759,
Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz.
484, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz.1429, z 2012 r. poz. 769, 951, 1101, 1271 i1 1529),
Remondis Gliwice Spétka z o.0. z siedzibg w Gliwicach przy ul. Kaszubskiej 2, wnosi
odwotlanie od czynnosci Zamawiajacego tj.. Gminy Koszecin — Pelnomocnika Grupy
Zamawiajqcej w skladzie: Gmina Koszecin, Gmina Ciasna, Gmina Kochanowice, Gmina
Konopiska, Miasto Kalety, Gmina Pawonkow, Miasto i Gmina Wozniki, Gmina Dobrodzien z
siedzibg ~w  Koszgcinie  przy ul.  Powstancow ’Slqskich 10.,  podjetych
i zaniechanych w toku postepowania przetargowego na: , Swiadczenie ustugi odbierania
odpadow komunalnych i zagospodarowania tych odpaddw od wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujq mieszkancy, powstalych na terenie 8 (oSmiu) Gmin bezposrednio ze sobq
sasiadujqcych w Wojewddztwie Slaskim | Opolskim. .

REMONDIS Gliwice Sp. 2 0.0., ul. Kaszubska 2, PL - 44-100 Gliwice m tel. +48 32/231-08-58 m fax +48 32/238-23-85 w www.remondis.pl w e-mail: gliwice@remondis.pl

Sad Rejonowy w Gliwicach, X Wydzial Gospodarczy KRS 0000091555 @ REGON 276253371 m NIP 631-22-11-431 = Kapital Zakiadowy: 13044000 PLN

>
/?(//l/\}/\/ll REMONDISN
" 2 // | \"\
’/ﬂ/ 7 //’/!“/ ~

Konto: Polski Bank Przedsigbiorczosci S.A. 54 1870 0}0;6(000‘3 0406 011 10120
Zarzad: Piotr Lubos, Jan Sochgefl . / //‘/‘/2/,
L ey,
7 77 1

T A7

100% Recyclingpapier



Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu:

e naruszenie art.: 7 ust. 1 13 wzw. z art.; 29 i art.: 83 ust. 2 oraz art.: 22 ust. 4
ustawy Prawo zaméwien publicznych, polegajace na opisie przedmiot zamOwienia
oraz warunkéw udzialu w postgpowaniu z pogwalceniem zasad réwnosci
i uczciwej konkurencji,

e naruszenie art.: 7 ust. 1 i 3 wzw. z art.: 32 ust. 1, art.: 32 ust. 7 i art.: 34 ust. 5
ustawy Prawo zaméwienr publicznych, polegajace na nieprawidlowym opisaniu
i zastosowaniu prawa opcji oraz, w konsekwencji, nieprawidlowym ustaleniu
wartosci umowy ramowej,

e naruszenie art.: 7 ust. 11 3 w zw. z art.: 2 pkt 9a, art. 99, art.: 100 ust. 3 pkt 2
oraz 101 ust. 2 i art.: 100 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, polegajace
na nieprawidiowym opisaniu i zastosowaniu mechanizmu umowy ramowej
oraz udzielenia zaméwienia w drodze zawarcia umowy wykonawczej.

W zwiazku z powyzszym odwolujaca wnosi o:
e uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. zmiang ogloszenia i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia poprzez

wprowadzenie zapisu umozliwiajacego skladanie ofert czgsciowych w rozbiciu na
poszczegdlne Gminy wehodzace w sklad Grupy Zamawiajqeej,

[

zmiang ogloszenia i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia  poprzez
wprowadzenie zapisow umozliwiajacych Zamawiajqcemu zastosowanie prawa opcji
zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym wzgledzie oraz prawidlowe ustalenie
warto$ci umowy ramowej,

3. zmian¢ ogloszenia i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia poprzez
wprowadzenie  zapisow  umozliwiajacych  Zamawiajacemu zastosowanie
prawidlowego mechanizmu prowadzqcego do zawarcia umowy ramowej oraz
doprecyzowujacych zasady wyboru wykonawcy umowy wykonawczej.

e obcigzenie Zamawiajacego kosztami postgpowania w tym kosztami reprezentacii,
zgodnie z przediozonym spisem kosztow.

Uzasadnienie:

Gmina Koszecin — Petnomocnik Grupy Zamawiajqcej w skladzie: Gmina Koszecin,
Gmina Ciasna, Gmina Kochanowice, Gmina Konopiska, Miasto Kalety, Gmina Pawonkow,
Miasto i Gmina Wozniki oraz Gmina Dobrodzien wszczgta postgpowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego pn. . Swiadczenie ustugi odbierania odpadow komunalnych
i zagospodarowania tych odpadéw od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkaricy, powstalych na terenie 8 (osmiu) Gmin bezposrednio ze sobq sagsiadujqcych
w Wojewodztwie Slaskim i Opolskim.". Ogloszenie o przetargu (dalej zwane: ogloszeniem)
oraz. specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia (dalej zwana siwz) zostaly opublikowanc

w dniu 03.04.201 3r.
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Postanowienia zawarte przez Zamawiajacego w_tresci ogloszenia oraz siwz w czesci
dotyczacej opisu przedmiotu zamowienia oraz warunkow udzialu w_postepowaniu, prawa
opcji oraz zasad wylaniania wykonawcoéw umowy ramowej i wykonawczej sa nieprawidiowe
1 sprzeczne z postanowieniami ustawy Prawo zamowien publicznych.

I. Zgodnie z wolg Zamawiajacego; postepowanie pn.: ,, Swiadczenie ustugi odbierania
odpadow komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy, powstatych na terenie 8 (o$miu) Gmin bezposrednio ze sobq
sqsiadujqcych w Wojewddztwie Slaskim i Opolskim.” prowadzi¢ mialo do wyboru
wykonawcow, z ktérymi Zamawiajacy mial zawrze¢ umowy ramowe w podziale na 2 (dwa)
zadania (czgsci). Czynnosci objgte przedmiotem zamowienia, w odniesieniu do zadania
oznaczonego nr 1, dotyczyly Gmin: Koszecin, Ciasna, Kochanowice, Konopiska, Pawonkow,
Miasta Kalety oraz Miasta i Gminy Wozniki, natomiast zadanie oznaczone nr 2 odnosilo si¢
Jedynie do Gminy Dobrodzier. Kazdorazowo wykonawcom przystugiwalo uprawnienie do
zlozenia oferty na jedno lub oba zadania.

W rozdziale VI siwz (Warunki wudzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spefnienia tych warunkow), w cz. 1 lit. a) b) i ¢) /str. 13 i 14 siwz/
Zamawiajacy wymagal, aby w odniesieniu do kazdego z zadan, wykonawca bioracy udzial
w postgpowaniu legitymowal si¢ posiadaniem aktualnego wpisu do rejestru_dzialalnosci
regulowanej w zakresic odbicrania odpadéw komunalnveh od wiascicieli nieruchomosci z
terenu gmin objetych zamowieniem, aktualnego zezwolenia na transport odpadéw, wydanego
przez wiasciwy organ oraz aktualnego wpisu do rejestru podmiotéw zbierajacvch zuzyty
sprzgt elektryczny 1 elektroniczny. W cz. 3 wspomnianego rozdzialu, pod lit b) okreslono
wobec wykonawey wymog polegajacy na dysponowaniu srodkiem organizacyjno -
technicznym w postaci bazy magazynowo - transportowej, usytuowanej 1 wyposazonej
zgodnie z_rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stvcznia 2013 r. w sprawie
szezegotowych wymagan w_zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilageicieli
nieruchomosci. Jednoczesnie zamawiajacy w rozdziale Il (Opis przedmiotu zaméwienia)
/str. 7 siwz/ dodatkowo o$wiadczyl, ze przedmiot zamdwienia ma by¢ realizowany zgodnie
z postanowieniami przvwolanego wyvzej rozporzadzenia. W rozdziale VII (Wykaz oswiadczen
i dokumentow, jakie majq dostarczyé Wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw
W postegpowaniu) Zamawiajacy wskazal enumeratywnie oswiadczenia i dokumenty, jakie
winien przedstawi¢c wykonawca w ofercic celem potwierdzenia spelnienia warunkow
opisanych w siwz.

Przyjety przez Zamawiajacego opis przedmiotu zamowienia w zaproponowanym
i zdefiniowanym podziale na dwa zadania oraz zaproponowany w tym Kontekscie katalog
warunkow udzialu w postepowaniu, w szczegolnosci opisanych w rozdz. VI cz. 1 lit. a) - ¢),
jak réwniez opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunkéow godzi w zasade rdéwnosci
i uczciwej konkurencji, jak rowniez stanowi zamach na zasad¢ proporcjonalnosci wyrazong w
art.: 22 ust. 4. Immanentnym uprawnieniem kazdego zamawiajgcego jest podejmowanie
decyzji w przedmiocie dopuszczalnosdci skladania ofert czgsciowych oraz definiowania
warunkow udzial w postepowaniu i sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow
przez wykonawcow. Podkreslenia wymaga fakt, ze dwie ostatnie czynnosci mogg by¢
zdeterminowane wladciwymi przepisami branzowymi. Przywolane okolicznodci nie
dopuszczajq jednak petnej swobody zamawiajacego w tym wzgledzie, ktory zobligowany jest
do poddania si¢ rygorom ustawy Prawo zamdwien publicznych, regulujacych kompleksowo
ciag powigzanych ze sobg czynnosci na réznym etapic postgpowania.
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W omawianym przypadku, Zamawiajacy wyodrebnit dwa nieproporcjonalne pod
wzgledem wielkosci oraz sposobu realizacji zadania. Pierwsze z nich obejmuje 7 (siedem)
Gmin natomiast drugie tylko jedna. Roznica dotyczy nie tylko powierzchni, liczby
mieszkancéw oraz przewidywanych ilosci odpadow ale takze samego procesu realizacji
przedmlotu zamoOwienia, poprzedzonego nieadekwatnym sposobem wylonienia strony umowy
ramowej w kazdym z nich, ktory tylko na pozér opiera si¢ na tych samych, jednolitych
warunkach. Zamawiajacy w odniesieniu do kazdego z zadan tak samo opisat warunki udziatu
w postgpowaniu oraz sposob dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw, jednakze
w praktyce wspomniane warunki i spos6b ich weryfikacji bedzie mial inny charakter i wage
w odniesieniu do kazdego z zadan, ktory to fakt determinuje jego indywidualna
charakterystyka. O ile w przypadku Gminy Dobrodzieri (zadanie oznaczone nr 2) sprawa jest
do$é jasna, o tyle komplikuje si¢ ona w odniesieniu do zadania oznaczonego nr 1
obejmujacego az 7 Gmin. W_ostatnim przypadku, uczestnik postgpowania kazdorazowo
zobowigzany jest do legitymowania si¢ wpisami oraz zezwoleniem dotyczacym az siedmiu
Gmin. Ponadto, zgodnie z postawionym wymogiem wynikajqcym wprost z obowigzujacych
przepiséw; wykonawca musi dysponowa¢ srodkiem organizacyjno ~ technicznym w_postaci
bazy magazynowo — transportowej zorganizowanym i_usytuowanym zgodnie z regulacjami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych
wyvmagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnyeh od wiascicieli nieruchomosci. W tym
stanie rzeczy w postgpowaniu nie beda mogli uczestniczy¢ wykonawcey, ktérzy nie beda
posiadali kompletu stosownych wpisow i zezwolen oraz ich $rodki organizacyjno -
techniczne nie beda si¢ miescily w granicach opisanych powwcchme obowigzujacymi
przepisami ~ postanowieniami rozporzadzenia. W $wictle zapisow siwz; w tym zakresic
uprzywilejowane sq podmioty duze oraz lokalne. Zgodnie z uksztaltowanym w doktr}nm
pogladem /min.: M.Stachowiak, JJerzykowski, W.Dzierzanowski: Prawo zamow ien
publicznych. Komentarz. 4 wydanie, Warszawa 2010, str. 106 i 107 oraz D). Koba:
Zamdwienia na dostawy i uslugi. Poradnik, Warszawa 2004, s.17/potwierdzonym
orzecznictwem Zespolow Arbitrow, Krajowej Izby Odwolawezej /vide: wyrok KIO
7 07.01.2011 r., svgn. akt: KIO 2745/10 oraz KIO 2762/10, jak rowniez wyrok KIO z dnia
20.01.2011 r.. sven. akt: KIO 28/11/ oraz Sadow Okregowych /vide: wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie Wydzial V Cywilny Odwolawezy z 06.06.2007 r. sygn. akt:
V Ca 959/07/; Jdklekolmek ogxamcnmc dostqpu do rynku zamowien publicznych stanowi
Jawm, pogwalcenie zasad rownosci i uczciwej konkurencji. Stworzenie rownych szans udzialu

poste;pov.amu bez uprzywilejowania jakichkolwiek podmiotow lub ich grup,
Jak i 1av«¢;zama kregu wykonawcdw, stanowi podstawe funkcjonowania polskiego systemu
zamowien publicznych.

Umozliwienie zlozenia oferty czgsciowej w odniesieniu do kazdej z Gmin wchodzacej
w sklad Grupy Zamawiajqcej, zwigkszy konkurencje powodujac uwolnienie rynku
i zniesienie wszelkich ograniczen i barier w dostgpie do zamowienia. Kazdy z wykonaweow,
oceniajac swo;e mozliwoscei organizacyjne i techniczne, zadecyduje o zlozeniu oferty na
jedno badz wiecej zadan. Brak jakiejkolwiek przestanki merytorycznej uzasadniajacej
koniecznos¢ wyboru przez Zamawiajacego jednego podmiotu realizujgcego przedmiot

zaméwienia az w siedmiu Gminach lacznie. Tymczasem uzasadnienie znajduje sytuacja,
w ktorej; w wyniku podjecia decyzji o zlozeniu oferty na kazde z siedmiu zadan i wyborze
tych ofert jako najkorzystniejsze, wykonawca realizuje przedmiot zamowienia w siedmiu

Gminach jednoczesnie.

Majgc powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, z¢ przywolany podzial zamowienia a
w konsekwencji warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny
spelnicnia warunkéw, mimo ich merytorycznej prawidlowosci, naruszajg zasade rownosci
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i uczciwej konkurencji ograniczajac dostgp do rynku przy jednoczesnym uprzywilejowaniu
wykonawcéw duzych i lokalnych. Przyjecie takiego mechanizmu znacznie zaweza krag
wykonawcéw, co bezposrednio przeklada si¢ na prawidlowos¢  wyboru  oferty
najkorzystniejszej, ktéra w rzeczywistodci taka nie bedzie, bowiem uniemozliwiono
swobodny dostep do postgpowania i tym samym do zamOwienia oraz uniemozliwiono
przeprowadzenie wlasciwego, petnego procesu eliminacyjnego.

II. W art.: 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych przyjgto ogdlng zasade
szacowania wartosci zamowienia. Ustawodawca w art.. 32 ust. 7 ustawy, w sposob
jednoznaczny okreslit zasadg ustalania wartosci zamOwienia w przypadku umowy ramowe;.
Jej wartoscia jest laczna warto$¢ zaméwien, ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w okresie
trwania umowy ramowej. Z kolej w art.. 34 ust. 5 przywolanej ustawy przyjgto zasadg,
ze jezeli zaméwienie na ustugi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy ustalaniu wartosci
zaméwienia uwzglednia sie najwigkszy mozliwy zakres tego zamowienia z uwzglednieniem
prawa opcji. Instytucje prawa opcji kazdorazowo rozpatrywac nalezy w zwigzku (lacznie)
z innymi postanowieniami ustawy Prawo zamdwien publicznych, bowiem praktyka
przeciwna prowadzi¢ moze do bigdnych wnioskow i stosowania sprzecznych z przepisami
ustawy mechanizméw. W doktrynie przez prawo opcji rozumie si¢ prawo rozszerzenia
zaméwienia podstawowego o pewne uslugi lub dostawy, ktore towarzyszy zamowieniu
podstawowemu, a co do ktorych zamawiajacy na etapie wszczgeia postgpowania nie podjal
decyzji, czy bedzie z nich korzystal. Zastrzegajac prawo opc¢ji, zamawiajacy kazdorazowo
moze skorzysta¢ z mozliwosci rozszerzenia zamowienia o konkretny przedmiot, co do zasady
nictozsamy z przedmiotem zamoéwienia, jednakze kazdorazowo z nim scisle zwigzany, badz
tez zmieni¢ okreslong cz¢$¢ zamdwicnia na inne, rowniez Scisle okreslone, pozostajace
w zwigzku z zamowieniem podstawowym. Skorzystanie z dobrodzicjstwa prawa opcji nic
moze jednakze stanowi¢ obejscia przepisow  Prawa Zamowien publicznych poprzez
rozszerzenic przedmiotu zaméwienia o dostawy lub uslugi tozsame z przedmiotem
zaméwienia poprzez jednostronne o$wiadezenie woli zamawiajacego zwigkszenia wolumenu
zamowienia. Tvin samym nalezy odrdzni¢ prawo opcji od zamdwienia uzupclniajacego.
Jednoczesnie w przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje w opisie przedmiotu zamdwienia
prawo opcji rozumiane jako pewne ustugi lub dostawy, ktore towarzysza zamowieniu
podstawowemu, a co do ktorych zamawiajacy na etapie wszczecia postgpowania nie podjal
decyzji, czy bedzie z nich korzystat, jest on zobowigzany do ustalenia wartosci zamowienia
dla jak najwigkszego mozliwego zakresu tego zamowicnia a wiec z najwigkszym mozliwym
wykorzystaniem prawa opcji. W konsekwencji zamawiajacy bedzie prowadzil postgpowanie
na podstawie przepisow dla mozliwej wartosci umowy /vide: M.Stachowiak, J.Jerzykowski,
W .Dzierzanowski: Prawo zamowien publicznych. Komentarz. 4 wydanie, Warszawa 2010,
str.: 220 i 221 oraz Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. T.Czajkowski, Warszawa

2007, s. 166/.

W omawianym przypadku, w rozdziale Il (Opis przedmiotu zamowienia) w Uwagach
/str. 6 i 7 siwz/ Zamawiajacy przewidzial prawo opcji wskazujac, ze: ,, (...) podane wielkosci
sq wielkosciami minimalnymi, ktdre nalezy wycenic w ofercie cenowej (..)” oraz ze:
W przypadku gdy ilosé odpadéw bedzie wigksza niz okreslono w Jormularzu cenowym
Zamawiajqcemu przystuguje prawo opcji do zwigkszenia przedmiotu zaméwienia do
maksymalnej wartosci wyliczonej ponizej, jednakze z zasirzezeniem, ze Jest to jego
uprawnienie, z kiérego moze skorzystaé lecz nie musi w zaleznosci od potrzeb.(...)”.

W $wietle przywotanego wyzej stanowiska doktryny, Zamawiajacy bi¢dnie okreslit
prawo opcji oraz mechanizmy jego zastosowania. W picrwszej kolejnosei podniesé nalezy,
z¢ wbrew przyjetej praktyce przyjal zasadg ,od minimum do maksimum”, podczas gdy



zobowiazany byl postgpowaé zgota odmiennie. Przyjecie takiego toku myslenia budzi
uzasadnione watpliwosci, co do prawidiowosci ustalenia wartosci umowy ramowej. Po wtore,
Zamawiajacy przez prawo opcji rozumie najzwyklejsze udzielenie zamoéwienia
uzupelniajacego, ktore z prawem opcji nie ma nic wspolnego. Dla uznania zamoéwienia za
uzupelniajace niezbedne jest zachowanie tozsamosci przedmiotu zamdéwienia z zamdwieniem
pierwotnym. Majac powyzsze na uwadze trudno uzna¢ prezentowany przez Zamawiajgcego
schemat konstytuujacy prawo opcji jako prawo rozszerzenia zakresu zamowienia o przedmiot
tozsamy z zaméwieniem podstawowym o mniej lub bardziej nieograniczony wolumen.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze wprowadzajac do ogloszenia i siwz prawo opcji
w przywolanym brzmieniu, Zamawiajacy naruszyt fundamentalng zasadg stosowania tego
mechanizmu, co do samej istoty oraz blgdnie przyjal, ze powolujac si¢ na prawo opcji bedzie
mogt de facto rozszerzy¢ zakres przedmiotu zamowienia. Wspomniany sposob interpretacji
prawa opcji mial réwniez wplyw na przyj¢ta metodologi¢ ustalenia warto$ci zamowienia,
ktora doprowadzila do nieprawidiowego ustalenia wartosci umowy ramowej.

III. W art.: 2 pkt 9a ustawy Prawo zaméwien publicznych, Ustawodawca zdefiniowal
pojecie umowy ramowej. Z kolei w art.: 99 okreslil procedurg zawarcia umowy ramowej.
W mysl art.: 100 ust. 3 przywolanej ustawy; umowa ramowa zawarta by¢ moze z jednym
lub kilkoma wykonawcami, ktérych liczba jednak nie moze by¢ mniejsza niz trzech
wylaczajac sytuacjg, gdy w toku postgpowania zlozono mniej ofert niepodlegajacych
odrzuceniu. Zgodnic z fundamentalng zasada systemu zamowien publicznych; zamawiajacy
niec moze wykorzystywa¢ umowy ramowej do ograniczania konkurencji. W art.: 101 ust. 1
okreslono zasady udziclania zamdwien objetych przedmiotem umowy ramowe] (Umowy
wykonaweze). Zgodnie z utrwalonym glosem doktryny; w przypadku jednego wvkonawcy,
7 ktorvm zamawiajacy zawarl umowe ramowa udzielenic zamdwienia w ramach umowy
wykonawczej poprzedzaja negocjacje natomiast w_przypadku zawarcia umowy ramowcj
z kilkoma wykonawcami, udzieleniec zamdwienia poprzedzone by¢ musi zlozeniem ofert a
wiec przeprowadzeniem stosownego postgpowania eliminacvinego /min.: M.Stachowiak,
JJerzykowski, W.Dzierzanowski: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz. 4 wydanie,
Warszawa 2010, str.: 477/.

W przypadku niniejszego postgpowania; Zamawiajacy w sckcji I ogloszenia
przedmiot zamowienia) wpisat: ,,Umowa ramowa z jednym wykonaweq”. Z kolei w rozdziale
I siwz cz. 1 (Definicje) /str.: 3 siwz/ jako umowg wykonawcza okreslit umowe o zamdwienie
publiczne wykonywane na obszarze danej Gminy objetej zamdwieniem wspolnym, zawartg
zgodnie z art.: 101 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych pomigdzy
Zamawiajacym - Uczestnikiem a wykonawca, wylonionych w niniejszym przetargu
nieograniczonym. W rozdziale XIX siwz (Zawarcie umowy) /str.: 24 1 25 siwz/ okreslono
zasady zawarcia umowy generalnej tj.: umowy ramowej. Zgodnie z ich trescia; umowy
ramowe zawarte zostana z wykonawcami wylonionymi w toku postepowania w_odniesieniu
do zadania oznaczonego nr 1 i 2. Z kolei z treéci zal. Nr 9 do siwz — umowy generalne;
(ramowej) wynika, ze Zamawiajacy — Uczestnik udzieli zamdwienia wykonawczego, ktorego
przedmiot jest objety trescig siwz oraz umowy ramowej zgodnie z art.: 101 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych (preambula — przedmiot umowy). W tresci zat. Nr 10 do siwz —
umowa wykonawcza - § 6 ust. 1 wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym warto$¢ brutto
wynagrodzenia wykonawcy za ustuge objeta przedmiotem zaméwienia na podstawie zlozonej
oferty, przyjmuje si¢ w cenach jednostkowych wskazanych w kolumnie 7, zgodnie ze wzorem
kalkulacji kosztow stanowigeych zatacznik nr 2 lub 2a do SIwz,

T




Whnikliwa analiza zapisow specyfikacji oraz stanowigcych jej integralna czesé
zalacznikow, w szczegdlnosci wzoréw umowy ramowej i wykonawczej, prowadzi do
wniosku, ze Zamawiajacy nieprawidiowo opisal procedure zawarcia umowy ramowej oraz
udzielenia zaméwienia w drodze umowy wykonawczej. Skoro jako podstawe udzielenia
zamOwienia (umowa wykonawcza) wskazano art.: 101 ust. 1 pkt 2 ustawy, to tym samym
wylaczono mozliwos¢é zawarcia umowy ramowej w mysl art.: 100 ust. 3 pkt 1. Wobec tego
Zamawiajacy przyjal rozwiazanie przewidziane w pkt 2 tj.: zawarcie umowy ramowej
z kilkoma wykonawcami w odniesieniu do kazdego z zadan. Dokumenty Zrédlowe nie
przewidujg réwniez zadnego postgpowania eliminacyjnego zmierzajacego do wylonienia
faktycznego wykonawcy zamowienia (umowa wykonawcza) — art.; 101 ust.1 pkt 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Nawet gdyby przyjaé za prawidiowe postgpowanie
Zamawiajacego w odniesieniu do wyboru jednego wykonawcy — strony umowy ramowej, to
zapisy wynikajace z udostgpnionego wzoru umowy wykonawczej przewidujg wprost
zawarcie umowy ze strona umowy ramowej bez przeprowadzenia jakiegokolwiek
postgpowania negocjacyjnego na co w szczegdlnosci wskazuje tres¢ § 6 umowy odnoszacy
si¢ do cen za wykonanie przedmiotu zaméwienia.

W swietle przywolanych okoliczno$ci uzna¢ nalezy, ze Zamawiajacy nieprawidlowo
opisal procedur¢ zawarcia umowy ramowej oraz wykonawczej. Deklarowane zapisy,
w szczegblnosci powolywanie si¢ na art.: 101 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wprost wskazuje na intencje Zamawiajacego, ktére jednakze nie znalazly
odzwierciedlenia w procedurze wylonienia strony umowy ramowej a w konsekwencji braku
procedury wylonienia strony umowy wykonawczej. Praktyka taka stanowi dowéd jawnego
ograniczenia konkurencji. Wykonawcow pozbawiono rownych szans przy jednoczesnym
zakresleniu waskiego grona podmiotdw, z ktorymi przewidziano mozliwos¢ zawarcia umowy
ramowej i w konsekwencji udzielenia zamdwienia, zawierajac umowg wykonawcza,

Ogol  wspomnianych  wyzej argumentow  wskazuje na  naruszenie przez
Zamawiajacego przywolanych na wstgpie postanowien ustawy Prawo zamdwicn publicznych
a podniesione zadania czyni w tych okolicznosciach zasadnymi.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga okolicznosé, ze postgpowanic w sprawie
0 udzielenie zamowienia publicznego jest postgpowaniem o wysoce sformalizowanym
charakterze, wobec czego brak w nim miejsca na dowolnosé dzialan po stronie
Zamawiajacego (wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie z 22.07.2005 r., sygn. akt: V Ca
592/05).

W tym stanie rzeczy odwolanie zastuguje na uwzglednienie a odwolujacy wnosi jak
w sentencji. Jednoczednie Remondis Gliwice Spotka z o.0. z siedzibg w Gliwicach przy ul.
Kaszubskiej 2 oswiadcza, ze ma interes prawny w zlozeniu niniejszego $rodka odwolawczego
w zwigzku z mozliwoscia uzyskania zaméwienia objgtego postgpowaniem, bowiem w wyniku
naruszenia przywolanych wyzej przepisow, jego interes prawny doznal uszczerbku w
mozliwosci ubiegania si¢ o zamoéwienic i w konsekwencji faktycznie pozbawiajac go

mozliwosci jego realizacji.
7, wyrazami szacunku,

P RENT WICEPREZES ZARZADU

i Wojciech Lhojnacki ,an Sochecki



Otrzymuja:
1. Prezes Krajowej Izby Odwolawczej,

2. Gmina Koszecin — Petnomocnik Grupy Zamawiajqcej .
3. ala.

Zataczniki:
1. Kopia dowodu wniesienia wpisu.
2. Wypis z KRS Remondis Gliwice Spbtka z o.0. z siedzibg w Gliwicach

przy ul. Kaszubskiej 2.
3. Kopia odwolania zlozonego Zamawiajacemu.
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