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Zabrze, 11 kwictnia 2013 roku

Prezes

Krajowej Teby Odwolawcze)
ul. Postgpu 1/a (Adpat Plaza)
02-676 Warszawa

ODWORUTACY:  A.S.A. Eko Polska Sp. z 0. 0., ul. T.echa 10, 41 800 Zabtze
tel. (32) 376 34 50, fax (32) 376 34 51
e-mail: katowice@asa-pl.pl

ZAMAWIAJACY: Gmina Koszgcin, ul. Powstaricéw Slaskich 10, 42-286 Koszecin
tel./tax 34 35 76 100

¢-mail: koszecin@koszecin.pl, lnowakowski@koszecin.pl

OKRUSLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:

Swindczenie uslugi odbicrania odpadéw komunalaych i zagospodarowania tych odpadiow
od wlascicicli nicruchomosci, na kedrych  zaricszkujy micszkasicy, powstalych na terenic 8
(0$miu) Gmin bezpostednio ze soby sasiadujycych w Wojewodzrwie Slaskim i Opolskim.”

NUMER OGLOSZENIA, JEZFLI ZOSTALO ZAMILSZCZONE W DZIENNIKU URZEDOWYM
WSPOINOT EUROPL)SKICH:
DU UL 2013/8 109171-2013-PT. 2 3.04.2013 1.

Drialajac w imicniu Wykonawey: A.S.A. Fko Polska Sp. z o.0., zwanepo dalej: Odwolujacym
(pelnomocnictwo w zalyczeniu), na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn, Dz, U1 Nr 113 2 2010 r, poz. 759 z pozn,
Zm.), Wnosz¢

ODWOLANIE

wobec postanowienn ogloszenia o zaméwienin oraz  specyfikacji istotnych  warunkdw
zamOwicnia zamieszezonych na stronie internetowej Zamawiajacego.
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ZWILZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZU'TOW;

Zamawiajacy naruszyl nastepujace proepisy ustawy z dnia 29 styeznia 2004 . Prawo
zamowied publicenych (tckst jedn. 12 T Nr 113 © 2010 1., poz. 759 z pdsn. 2m.)  zwancj

dalej PZP: '
A, art. 99, art. 100 i art. 101 PZP poprece bledne ich zasrosowanie, w sytuacyi, gdy

D,

G.

w $wiele art. 6d ust. 1 usrawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o urrzymaniu crystoéci i
porzadku w gminach (tekst jedn. 1Dz, 11, 2 2012 r. por. 391 2 pdza. zm. — zwanej dale;:
UCPG) w zw. z att. 6ef UCPG, art. 6g UCPG, art. 6 ust.3 UCPG oraz art. 10 ust. 1
PLP nic jesr mozliwe zasiosowanic pracpisow szezepolnych dotyczacych umaowy
ramoweyj;

arl. 16 ust 1 PZP poprzez bledne jego vasiosowanic w sytuacji pdy udzielane
rzamdwicnic publiczne nic stanowi wapolnego zamdwienia 8 zamawiajacych guin, ale w
istocic swojej stanowi 8 odrebnych zamowien;

arl. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 91 ust. 1 PZP i arr. 8 usr. 3 PZP poprrex nieprawidlowe
sprecyzowanic kryteridw oceny ofert, przez zobligowanie Wykonawedw do odliceenia
od wskazancj ceny jednostkowdj zysku ze sprzedazy suroweéw widrnych;

art. 7 ust. 1 PZP w zw. 2z art. 36 ust. 1 pkt 12 PZP poprzez nieprecyzyjne wskazanie
sposobu obliczenia ceny;

art. 29 ust. 11 2 PZP poprzez wymaganic od Wykonawcow wykonania wywozu
odpadéw réwnicz w przypadku stwictdzenda nicmozlivoscl dojazdu do pojemnika
poprecz parkujace pojazdy lub inne przeszkody;

art. 29 ust. 1 i 2 PZP w 2w. ¢ art. 36 ust. 1 pkt 1 PZP poprzez wymaganic od
Wykonawedw nicodptamego podstawicnia pojemaikdw i dostarczenia workdw na
odpady najpdznie) do dnia 30 crerwea 2013 r, (. przed planowang dalq rozpocegcia
wykonywania zamowienia;

art, 29 ust. 11 2 PZP poprzez wymaganic od Wykonawcdw podawania w raporiach
micsigezaych adresow  nicruchomosed, » kidrych wladeiciele nie oddali odpadow
komunalnych lub oddali w ilosci nicwspdlmiernej do ilodei wskazanych micszkanicow;

art, 29 ust. 1 1 2 PZP w zw. z arr. 6d ust. 1 UPCG poprzez wymaganie od
Wykonaweow przeprowadzenia nieodplamych dzialag infomacyjnych i nieodplamepo
udzialu w naradach i spotkaniach, obowigzek utrzymania linii elefonicznej tylko dla
celow lycznosed z Zamawiajacym;
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T art 141139 P7P w zw. z art. 353! KC i art. 483 oraz art. 484 k.c,, poprzes zawarcic w
projekcie Urnowy Wykonawczej, stanowigeej zalaconik nr 10 do SIW7Z zastrzczenia
rasaco wygérowanych kar umownych rowniez 22 sdarecnia niezalezne od winy
Wykonawcy.

Joarl 140139 PZP w sw. ¢ art. 3531 KC i arr, 65 k.c. w zwigzku z art, 144 ust. 1 PZP,
puptzez zawarcie w projckcic Umowy Wykonawceej, stanowigce) zatacznik nr 10 do
SIWZ zastrzezed co do mozliwodci jednostronnego odstypicnia przez Zamawiajacego
od umowy wprzypadku wykonania umowy niczgodnic z blize) nieokreSlonymi
wskazaniami Zamawiajacego, co moze oznaczaé, iz Zamawiajacy w sposéb niezgodny
z att. 144 ust. 1 PLP chaalby dokonywaé poprece wydawanie Wykonawey blizej
nicokreslonych wskavzad zmiany postanowien umowy w stosunku do rredci oferty, na
podstawie krérej) dokonany zostanie wybér Wykonawey, i wycigpaé w stosunku do
Wykonawcy konschwencje w przypadku nicdosiosowania si¢ do tych wskazad w
postaci odstapicnia od zawarrej z Wykonaweq Umowy Wykonawezej, stanowigcej
zalacznik nx 10 do SIWZ;

K. art. 141 139 PZP w zw. z art. 353! KC, poprzez zawarcic w projekcie Tmowy
Wykonawcee), stanowiyee) zalyezoik nr 10 do STWZ mozliwosci powierzenia przey
Zamawiajacego zlecenia wykonania ushugi podmiotowi trzeciemu na koszt i ryzyko
Wykonawey w sytuacjach opisanych w taki sposéb, z¢ sy one niemozliwe do
zinterprelowania w oparciu 0 art. 65 k.o, co ponadio narusza tresé art. 738 § 1 w
zwigzku 2 art. 750 k.c. oraz are. 480 § 1 k.c;

L. arr. 14 i 139 P7ZP w zw. ¢ art. 353! KC, poprzez zawarcie w projekcie Umowy
Wykonawczej, sranowiacej zatacenik nr 10 do SIWZ zastrzezen co do ewentualnego
zmniejszenia  zakresu  wynagrodecenia i zasad plamosci tego wynagrodzenia w
przypadku zmniejszenia zakresu precdmiotu ummowy wykonaweze) wostosunku do
przedmion opisancgo w ,ninicjsze) SIWZ”, co stanowi sformutowanie nieprecyzyjne i
budzace watpliwodci interpretacyjue oraz stanowi nickonsekwencje Zamawiajacego
wobec przewidywania, iz przewidywana jest gwarantowana minimalna  wartodé
przedmion: zaméwienia (okreslona w roedeziale XIV SIWZ - 5. 22) i mozliwe bytoby
cwentualnic  zwigkszenie ilogci odpadéw okredlonyeh w (ormmularzu cenowyim i
stosowanic w takim przypadku prawa opcji;

WNIOSEK (ZADANIE) CO DO ROZSTRZYGNIECIA ODWOL.ANIA:
Odwolujgcy wnosi o:

T. Nakazanie uniewaznienie postgpowania o udziclenic zamodwicnia publiczoego pod
nazwa, Swindczenie uslugi odbierania odpaddéw komunalnych i zagospodarowania rych
odpadéw od whadcicieli nieruchomosci, na kidrych  zamieszkujq nmeszkancy,
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powstatych na terenie 8 (ofmiu) Gmin hesposrednio ze soba  sysiadujacych
w Wojewddztwie Slaskim i Opolskim, oraz

1. Zasadzenie od Zamawigjacego zwrotu kosztow postgpowania odwolawczepo, w rym
7wrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika otaz kosztéw dojazdu (wy rachunkéw,
kidre zostany przedtozone na posicdzeniu bydz rozprawie).

WSKAZANIL OKOLICZNOSCT FAKTYCZNYCH I PRAWNYCH ODWOLANIA

Zamawiajacy — Gmina Kosegcin dzialajaca w imienin wlasnym oraz Gminy Ciasna, Gminy
Kochanowice, Gminy Konopiska, Miasta Kalety, Gminy Pawonkow, Miasta i Gminy
Wozniki oraz Gininy Dobrodzien — prowadei postgpowanie o udzielenie zaméwicnia
publicznego w rybic przctazpu nieograniczonego. Zawarte w Oploszenin o Zaméwicniu
oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia: opis zamowicnia oraz kwalifikacje
techniczne Wykonawcdw costaly dokonane 7 naruszeniem preepiséw PZP oraz ustawy o
uttzymaniu czysrosci i poreadku w gminach.

Aktualna tes¢ Ogloszenia o zaméwicniuv oraz SIWZ znaczaco utrudnia lub wrecz
uniemozliwia Odwolujacemu zlozenic oferty w przedmiorowym posicpowaniu o udziclenie
zamoOwienia publicznego, mimo iz spelnia on wszysrkie warunki udzialu w postgpowaniu
okreglone w art. 22 ust. 1 PZP, w ym réwniez w zakresic niczbednej wiedzy i
doswiadezenia, a zalem ma interes w uzyskaniu tego zaméwienia. Odwolujacy moze zarem
poniedé szkode majatkowa w postaci utraconych korzysci 2 ewenmalnego zawarcia umowy z
Zamawiajacym(i) oraz wykonania na j¢j podsrawie ustug, wskuick przedmiotowepo
naruszenia przcz Zamawiajacepgo przepisow P71 oraz innvch precpisdw wskazanych w
niniejszym odwolaniu.

A. Naruszenie art. 99, art. 100 i art, 101 PZP poprzcz bledne ich zastosowanie,
w sytuacji, gdy w swietle art. 6d ust. 1 UCPG w zw. z art, 6¢f UCPG, art. 6g
UCPG, art. 6r ust. 3 UCPG oraz art. 10 ust. 1 PZP nie jest mozliwe zastosowanic
przcpisdw szczegdlnych dotyczygcych umowy ramowej

Lnowelizowana Usrawa o utrzymaniu ceystodel i porzgdku w pminach naklada na
pminy obowiazek zorganizowania odbioru odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomodci, na kidrych zamicszkuja tmicszkadcy. Obowigzek ten, w $wietle art. 6d
ust, 1 UCP( realizuje sie w ren sposéb, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany zorpanizowaé przerarp na  odbieranie  odpadéw  komunalnych  od
wlascicicli nicruchomosel, albo przetary, na odbicranic 1 zagospodatowanic tych
odpadéw. Zgodnie » art. 6g UCPG do praciargdw, o kidrych mowa w art. 6d 1ejze
Ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy PZDP, jednakze jedynie w zakresie nieurepulowanym
w UCPG. Ponadto, zgodnic z art. 6r ust. 3 rada giny ma obowigzek okredlié, w
drodze uchwaly stanowigeej akt prawa micjscowego, szcrzegdlowy sposdb i zakres
$wiadezenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od  whascicicli
nictuchomosci i zagospodarowania rych odpadow, w zamian za uiszeeona proes
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wlasdicicla nieruchomodei oplate za gospodarowanic odpadami komunalnymi, w
szczepolnode iloé¢ odpaddw komunalnyeh odbicranych od wladeiciela nicruchomosci,
czestotliwoéé odbicrania odpadéw  kemunalnych od  wladciciela nieruchomosd i
sposob  dwiadczenia  uslug  przez  punkry  selekiywneygo  zbierania  odpadéw
komunalnych. Brzmicnic tych przepisow w zestawicniu 2z tredeig art. 6 UCPG
dotyczgeym  obowigzku  zawarcia umowy z  preedsighiorcy wybranym  w drodze
przctargu, 0 ktorym mowa woart. 6d ust. 1 UCPG wskazuje, z¢ w stosunku do
przctazpu na odbidr badZ odbidr i zagospodarowanie odpadéw nic jest ani mozliwe,
ani tym Dbardzicj cclowe stosowanie praepisdéw szezegdlnych ustawy PZP jakimi sy
przepisy dotyczgee mozliwosci zawicrania umnéw ramowych.

Nalezy bowiem wskazaé, iz ,wmowa ramowa nie jest xamowieniem publicymym. Procedura
prowadgaca do jef qawarcia nie jest postgpowantem o udgiclenic zambwienia publicgnego, pomimo, i%
Jest pryeprowadgana g odpowiednim - stosowanier  prepisiw o proetargu  nieogransconym,
ograntczonym  lub  newocjaciach g oglosseniem™ . Celemn umowy ramowej jest howicm
wylonicnic co do zasady kilku wykonawcdw, kidrym nastgpnic Zamawiajacy moze, ale
nie musi udziclic zamowienia publicznego w postaci odrebnych umow (czastkowych)
na podstawic przeprowadzonych przerargéw czastkowych. W pismicnnictwic wskazuje
sie, ¢ Jnstytugia umowy ramowef bedde dobrym mwiqganiens dla samawigiaeych, kiirgy
udzgelajae zamowien nie sq w stanie 3 gory [ w spossb precyzyny okreslié syezegilowych
uwarunkowar dolyczaeyeh pryedmiotu zamowienia takich juk: jego wielkoss, lerminow § cyasonkresu
realizagt orag wssystkich jego cech™ 2,

W omawianym przypadku, 2 tresci STW7Z. jasno wynika, iz intencjy Zamawiajacego jesr
w isrocie udzielenie zaméwicnia jedoemu wykonawey, a brak konkretyzacji przedmiom
zamoOwienia wynika jedynie » niedopelnienia nalozonego na Gminy — Zamawiajacych
obowiazku ustalenia zakresu usiug, w tym iloci odbicranych odpadéw stanowigceych
ckwiwalent tzw. oplaty $mieciowej. Nie mozna rdéwniez wzoru Umowy Generalne)
Ramowej) stanowigeej zalgeznik nr 9 do SIWZ, wznaé za umowe ramowa w
rozumieniu art. 100 i 101 PZP. Umowa la nic okresla bowiem ram zamoOwienia, w
sytuacji, gdy nie podano w niej nawet podstawowych danych dotyczacych strumicnia
odpadow, a w § 4 ust. 2 tejze ,,Umowy GGeneralnej” w sposél niekompletny wskazano
tuk podstawowe zalozenia, jak wykaz akrow prawa miejscowego, kidre obowiazuja
Wykonawcow wtrakcie wykonywania zamdwienia  brak wskarzania m.in. Planu
Gospodarki Odpadami  dla Wojewddzrwa  Opolskiego,  Rowniez  wzér Umowy
Wykonawczej stanowigey zalgeznik nr 10 do SIWZ nie spelnia wymagan okreslonych
wart. 101 PZP, Z postanowien § 2 ust. 1 in finc Umowy ,,Generalne” wynika bowiern
WpLOst, 2c lerminy podpisamia  wmdw Swiadcsenia ustugi dla - kagdego  wcsestnika  grupy
Zamawtajquyy ustana okrestone w umowach wykonaweyel, 4. do 7 dni od dnia gawarcia umaowy
generalnef/ ramowey.”  Widaé  zatetn, 2c  Zamawiajacy nie przewiduje prowadzenia
procedury prectargowej i udzielenia zaméwienia zgodnie z tredciy art. 101 PZP, ale

' P Soczyfiska Pnrtak, ,,limowy Ramowe - udzielenie zamdwienia™, za Lex Prestige 2013,
2R. Bartkowski, "LImowa ramown na gminae ustuwy Prawo caméwied publiczoych”, 7a Lex Prersnge 2013,
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automatyeznie  podpisze  umowy wyk.cumwczc. Nie jest zatem nawel zamudatem
LamawiajaCego zawarcie umowy ramowd), Jedvmc usankcjonowanie pr/y;gtcgo
zalozenia wspélucgo przeprowadzenia postgpowania i udviclenia zamowienia w Laki
sposoh, aby kazda ¢ Gmin — Zamawiajacych dysponowata osobng utnows,

Na marginesie jedynic wskaza¢ nalezy, iz w sytuacji prawidlowego zastosowania przez
ZLamawiagjacego prawa opcji wynikajacego 2z art. 34 ust 5 PZP, co ma miejsce
w przedmiotowym  przctatyu nie ma  potrzeby  stosowania  umowy  ramowej.
ZLamawiajacy wydaje si¢ myli¢ pojecia prawa opcji z pojeciem umowy ramowej i
stosowaé nader nierovwazuic instytucje szczegdine wymicnione w ustawie PZP.

B. Natuszenic art. 16 ust 1 PZP poprzcz bigdne jego zastosowanic w sytuacji gdy
udzielane 2améwienie publiczne nic stanowi wspélnego zamoéwienia 8
zamawiajgcych gmin, ale w istocic swojcj stanowi 8 odrebnych 2améwien

Zamawiajacy juz w punkcic 1 rozdziatu I SIWZ, odwotuje si¢ do art. 16 ust. 1 PZP
wskazujac, iz Gmina Koszecin bedzie petnomocnikiem ,Grupy Zamawiajacej”.
Lpodnic 7 arr. 16 PZP Zanawigjacy istotie moga wspolnic przeprowadzié
postepowanie i udzieli¢ zamdwicnia, nicmnie) postgpowanic 10 powinno mieé jeden
wsplay dla wszysrkich precdmiot_zamowienia ©. Tymczasem lektura SIWZ  nie
pozwala stwierdzié, iz prredmiot zamdwienia jesr rtozsamy  dla wszystkich
7amawiaiacych - Uczestikéw. Gminy Koszecin, Ciasna, Kochanowice, Konopiska,
Pawonkéw i Wozniki snmmm czgsé Regionu T w Planic Gospodarki Odpadami (dalej
PGO) dla Wojewddztwa Sl‘lsluego (Grmina Kalety polozona jest w Regionie TT
Wojewodziwa Slaskicgo, zas gmina Dobrodzien w Regionic Pétnocnym Wojewddztwa
Opolskiego. W konsckwencji gminy te objete sq wlasciwoscia rozaych Regionalnyceh
Tnstalacji Preciwarzania Odpadow (dalej RTPOK), do kidtych, zgodnic 7 art. Ye ust. 1
pkr. 2 Wykonawca bedzic mial obowigzek przekazywad vmicszanc odpady komunalne,
odpady ziclonc oraz pozostalosci z  sorrowania  odpadédw  przcznaczone  do
skladowania. Oznacza to w szezegolnosei znaczaco réane odleglodel poszezepolnych
gmin od RTPOK oraz tdzne ceny przyimowani adpadéw przez poszczegdlne RIPOK.
W konsekwengji, nic sposob, jak chee tepo Zamawiajacy, usiali¢ jednej ceny wspdlacj
dla wszysikich Zamawiajacych — Uczestmikow. Nie mozna zatem uznaé, 2¢ preedmiot
zamowienia jest tozsamy dla wseystkich Zamawiajacych — Uczesmikéw. Ponadio, »
uwagi na fakt, z¢e w pozostalym zakresie (poza organizacja prectargu) Gminy bedgee
Zamawigjacymi-Uczestnikami nic zawarty porozumicnia ani nic stworzyly zwigzku
mi¢dzypminnego, w kazdej 2z Gmin obowigzuja inne akiy prawa miejscowego wiazace
Wykonaweg, w szezepolnosed inne Repulaminy utrzymania czystosei i porzadkn w
pminic. Ponadto w tozdziale 111 tytul VI pke 2 - Sprawozdawcezosé, w podpunkcic 2
lit. ¢) wskazano tez, iz w stosunku do Zamawiajyecego-Uczestnilka — Miasto i Grnina
Wozniki Wykonawea zobowigzuje si¢ do przckazywania informacji poprzez pliki XMT.

! Por. M, Lempicka, Zamawnjacy — detintcya i rodvage, wapolne udzielenie zaméwienia, za Lex Prestige 2013
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w pottalu sprawozdawceym udostepnionym przcz Zamawiajacego. Z uwagi na fakl, i%
obowiazki sprawozdawcze sy istornym elementem plownego precdmiotu zaméwienia
iy prawidlowego odbioru odpadéw, nie sposéb uznac, iz preedmiot zamowienia jest
tozsamy dla wszysikich Zamawisjacych-Uczestnikow,

C. Naruszenic art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 91 ust. 1 PZP | art. 8 ust. 3 PZP poprzcz
nieprawidfowe sprecyzowanic kryteriow oceny ofert, przez zobligowanic
Wykonawcéw do odliczenia od wskazanej ceny jednostkowej zysku zc
sprzedazy surowcow wtdenych
Zpodnie 7z postanowicniami SIW/, Rozdzial XIV, pkt. 4 s Wykonawea sest zobowiqzany do
wwglednienia w kosgiach wykonamia ustugi wplywiw fyhlu ugyskanych syskdw o spreedagy
Robranych surowelw widrmych, orag wykazania ich w kalkulagi kosstin usingi zafgezniki 2 { 24
do SIWZ — formulary, cenowy.”"1'ak sformutowany zapis w sposOb oczywisty faworyzujc
posiadaczy instalacji odzysku i unicsskodliwiania odpadéw wymicnionych w att. Ye ust.
1 pki 1 UCPG, ktirych zyski, 2 braku marzy bedy najwigksze. Niemnici zapis ten jest
zupelnic zbedny i narusza sluszne interesy wykonaweow zmusvajac ich do ujawnienia
lajemnicy swojego przedsiehiorstwa, jukq niewaqrpliwie jest uzyskiwana cena sprzedazy
surowcOw wrirnych.

Nalezy podkredlié, z¢ informacje zawarte w formularzu cenowym  jako informacijc
dotyczace ceny co do zasady nie podlegaja ochronic przewidzianej w art. 8 ust. 3 PZP,
10 jest nie mozna zastrzece ich nienjawniania. Oczywistym jest, 7e Wykonawcy calezy na
kalkulacji ceny w taki sposab, aby byla ona mozliwic jak najnizsza w syruacji, gdy cena
jest jedynym kryierium oceny ofert. Niemniej okres realizacji zandwienia obejmuje 24
micsiqee, w trakeie krdrych cena suroweow weornych moze ulec zmianic, zwlaszeza w
$yluacji dynamicznych zmian w sekiorzc gospodarki odpadami, jakie niesic #c soby
znowelizowana UCPCG. Nakazanie wykonawey obliczania z gory zyskéw i odliczenia
ich w sposély kategoryczny od calej ceny jednostkowej za odbior 1 My odpadow, bez
rozdzielenia strumicnia odpadow zmieszanych, zielonych i pozostajacych po segregaci
od odpad6éw zbieranych sclektywnie niesie ze soba ogromne ryzyko gospodatcze. Nie
tylko bowiem Wykonaweg obcigza niepewnoéé co do cony surowedw wtorych, ale
réwmiez, nic dajac mu zadnych narzedzi kontoli, de futo Zamawigjycy przerzuca na
wykonaweg cale ryzyko zwigzane 7 ewentalnym nicwykonywanicm lub niewlasciwym
wykonywanicm przez mieszkaficéw selekigwnej vbidrki odpadow.

Ponadio wskazaé nalezy, z¢ cena, na podstawie krérej ma zosiaé zawarta umowa, a
ktora wykonawea ma okresli¢ w kolumnic 7 tabeli formularza cenowego stanowi
wylgcznie ceng 2a odbiér odpaddw zcbranych sclcktywnic i to w sposob sztuczny
uredniong dla wszystkich rodzajow selektywnie zbieranych odpadéw, nie uwzglednia
zad w ogdle zbidrki adpadéw micszanych ani nawet koniceznodei skladowania
odpadéw pozostalych po dosorrowanin adpadéw zebranych selekrywnie.

D, Naruszenie art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 12 PZP poprzez
nieprecyzyjne wskazanie sposobu obliczenia ceny
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Rozdzial XTIV SIW7. stanowigcy Opis Sposobu obliczania ceny zawiera w sobie wiele
niedcislodcl oraz postanowicnia wzajemnic sic wykluczajace. W punkeic 2 tepo
Rozdzialu SIWZ wskazano, 2c Minimaina gwaraniowana wartois preodmioin sambwisnia dla
katdy  Crefel zamowienta (dodatkowo dia cxeici | bedsge pryelicona na posgesendinych
Zamawiajacych - Usostnikiw Crapy Zamawigjare bedzde wyliczona jako:

Minimalna liccha migssckancdw x 24 miesiqee s minimalna ilosé wyhworgonych  odpadéw =
Minimalna gwarantowana wartoss prsgdmioin zamiowienia. ‘ '

Zamawiajycy nie wskazuje przy tym kto ma dokonadé przeliczenia wartosci minimalng;
na poszezegolnych Zamawiajacych, ani kicdy takiego wyliczenia nalesy dokonad,
Zalgcznik nr 2 do SIWZ — formularz cenowy dla czeéei I nic zawiera przy tym pol
umozliwiajacych dokonanie takicgo przcliczenia. Zgodnic zas z treécia pkt. 7 tepo
sumepo Rozddalu XUV Zamawiajay nic dopuszesa ingerengi w - tresé prophaganych

aatycznikow nr 2 { 2a do SIWZ dotycsy to zakazu samowolnego dopisywania pogyi i Qiany
opisiw.””

Oczywiste jest zatem naruszenic przez Zamawinjacego zasady uczciwej konkurencii i
rownego traklowania wykonaweow. W osytuacii bowiem, gdy kazdy wykonawea moze w
zupelnie admicnny sposob odezyaé nicjednoznaczne postanowicnia SIW7Z. do.
obliczenia ceny, zlozone przez nich oferty mogy okazaé sie zupelnic nieporownywalne.

Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 PZP poprzez wymaganic od Wykonawcow
wykonania wywozu odpadéw rownies w przypadku stwierdzenia nicmozliwosci
dojazdu do pojemnika poprzez parkujgce pojazdy lub inne przeszkody

Zpodnie 7 Rozdvialemn 1L pke. V lit. ¢ STWZ. (s. 9), Wykonawca jest sobowiqzany do wyworu
vdpadow riwniez w priypadks siwierdzenia nismosnosii dojasdu do pojemnika prees parksujaer
Dpojazdy bub inne preessieady.

Przedmiotowe posmanowienic stanowi oczywiste naruszcoic art. 29 ust. 1 P7ZP,
albowiem nic wskazuje sposobu w jaki wykonawea mially wykonaé¢ zamowienie.
Okreélajac paramnctty pojemnikéw, Zamawiajycy nie wskazuje bowiem, ze pojemniki o
pojemnosci 1100 1§ 3600 1 powinny byé wyposazone takze w system anrygrawitacyjay,
umozliwiajacy porusvanic si¢ ponad przeszkodami w postaci parkujacych pojazdéw czy
innych przeszkéd. By¢ moze Zamawiajacy ,,zapomnial” takze dodaé, ze wykonawcy
winni dysponowa¢ §micciarkami — poduszkowcami, wzglednie ruchoma suwnica itp.
Oczywiste jest réwniez, iz precdmiotowy wymaog stanowi naruszenic zasady uczciwej
konkurencji. Wykonanie zaméwicnia bedzie w takim praypadku w aczywisty sposob
uzaleznione od wspéldzialania np. siazy gminnych z wykonaweq. Wykonawey nic
wolno bowiem samowolnie odholowaé nicprawidlowo zaparkowanego samochodu ip.
= mozc to jednak uczynié srraz gminna. Jezeli Zamawiajacy bedzic cheiat spowodowaé
nicwykonanic umowy przez wykonawce, wysrarczy jedynic obstrukcyjoe dziatanic jego
strazy gminng;.

Naruszenic art. 29 ust. 11 2 PZP w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 4 PZP poprzez
wymaganie od Wykonawcdw nicodptaincgo podsiawicnia pojemnikédw i
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dostarczenia workow na odpady, a takze druku i dystrybucji ulotck najpéinici
do dnia 30 czcrwea 2013 t., (. przed planowang datg rozpoczecia wykonywania
zamobwienia _

Zgodnie Rozdzialem TTT pke VL lir. n do innych obowigekéw Wykonawey nalczy w
szezegdInosci: dostaregenie wsgysthim wlatcicielom nieruchomosei gamieskalych harmonogramu
wywosu odpacsw komunatnych do dnia 30 cxerwea 2013 r. orag s kagchm razem w proypadks

Jego Smsany,

< kolei, zgodnic z Rozdzialem 11 pkr VT ppkt 1 lit. d) STW7Z, (s. 10), do obowigzkéw

wykonawey w szezegdnodei nalezy:

a) Priygolowanie harmonogramu wywogu w formic nlotek: ( wydvsk ezamo - bialy, w ifosa 15000
sk Crpfe | zamowiensa oray, 2700 Coysé 11 sumbwienia ) Jego dystrybuga wirid
mioszkanicdw. |llothi winny gawierat w squmegilnosei informacte o adresie i telofomic do
pryyymowania apolrychowania na pojimniki, a takse numer konla iy do wnissienta opialy i
terminy Jof aplaty. Propogysie harmonogramn wywozn na 2013 mk nalesy provdsiawié
Lamawiajacemu do 15.06.201 3 rokw, na rok 2014, do 20.12.2013 mku, a na rok 201S, da
20.12.2014 roku Dystrybucia harmonograms : na 2013 r. winna nastqpié dn 30.06.2013 r,
na 2014 r.do 5.01.2014 r., ana 2015 r. dv 5.01.2015 r

&) Praywotowanie i dystyybuga barmonagramu zhidrek odpadiw wielkogabarylowych,

( wydruk czarmo  bialy, w ilosd 15000 sgunke Caeié | sumdbwienia oray 2700 Cepeic 11
gamowienia ) na caly okres umowy - do dnia 30.06.2013 r,

Nadto, zgodnie 2 Rozdzialem IIT pkr VI ppki 1 lit, d) STWZ. (s. 10), Pierwsze wyposagenie

nieruchomosa w pojemniki § works winno nastapié w ferminge do 30 oerwea 2013 roku (...).

Z kolci, w Rozdviale V SIWZ (s. 13), wyraznic okeeslono 1 ermin respucgiia: od dnia

zawarcia umowy, jednak nic wezesnief niz od 1 lipca 2013 roku,

Z powyzszych postanowich SIWZ wynika zatem, ze wykonawea winien jednoczesnie

wykonywa¢ i nie wykonywa¢ przedmior zaméwicnia przed 1 lipca 2013 r. Nadto

wszystkic powyzsze $wiadezenia winny byé wykonanc na rzecz Gmin nicodplatnic. W

trescd formularza oferiowego brak jest bowiem pozycii cenowe dotyczacej powyzszych

dzialan. ‘

W apisic koddw CPV przedmiotowego zamowienia brak jest w szezegolnodel ustug

drukarskich.

Mozna zatem stwicrdzic, iz w zamian za udziclenie zaméwicnia Giny 24daja od

wykonawey szeregu nicodplatnych dwiadezen, jakic wujy zostaé zrealizowane na ich

rzeez jeszeze przed rovpocegeicn tealizacii wladciwego precdmiotu zamowienia prae
wykonaweg.

Naruszenie art, 29 ust. 1 i 2 PZP poprzez wymaganie od Wykonawcéw
podawania w raportach micsi¢cznych adreséw nieruchomosci, z ktérych
whadciciele nie oddali odpadéw komunalnych Iub oddali w iloéci
niewspotmiernej do iloéci wskazanych micszkancow

7godnie 7 Rozdzialem TTT pko VT ppki 2 lit. b) tirct drugic SIWZ (s, 11), prees by okres
srvania Umuowy Wykonawea bedsie pryekasywal 7amavidjaeems — possisppdingm wegesinikom
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Lwpy Zamawiajaesj raporly miesigene, w lorminie do 15 dnéa micsiqea nastgpujaccgo po missiqen
roghiegeniowym uwisrajace informacge o;

= wdresach nieruchomosci, g ktirych whadeiciele nie oddali odpaddw komunalnych lub oddaki w

toset nicwspatmiernsf do ilosei wykasanych miessrkanicin, :

Obowigzek ten jest nic tylko uciazliwy, ale wreez niemozliwy do wykonania, bo
Zamawiajacy nic przewiduje preckazania lisry nieruchotnosel ze wskazaniem ilosci
mieszkaticdw. Poza tym  kompletnie niezrozumiale  jest  okrelenie  ,w  ilosci
niewspétmicrne] do ilodci wykazanych mieszkancéw”. Nadto, skoro Zamawinjycy
wzaleznia wynagrodzenie umowne od masy odpadéw przckazanych do instalacji, to
wykonawca nic ma zadnego intercsu wowazeniu, czy tez innym mictzeniu ilodci
odpadéw z poszczegdlnych nicruchomosci.

Nadio, zgodnic z Rozdziatem I11 pkt. VI ppkt 3 do obowigzkow wykonawcy ma
nalezeé takze kontrola rreiclnosei seprepacii, albowictn Wykonawea odbierajucy odpady
Romunalne ma obowiqek:

pogostawii informacgg 0 $le wysegregowanych odpadach dlu wiasaviela nieruchomosc,

wykonai dokumentacig fotograficgng g datownikiem wrag: 5 prolokolem sdarsenia,
- mieswlocgnte powiadomic Zamawiapaceso o yaistnialym fakee,
Wytpliwosci budzi np. wykonywanie dokumentacji fotograficzne) wraz 2 protokolem
zdarzenia oraz  pozostawianie blizej nicokreslone) informacji  dla wlasciciela
nicruchomodci. Niejasny jest takze srarus rakich Zle wysepregowanych odpadédw,
wydaje si¢, iz w rakim preypadku bedziemy mieli do  cezynicnia 7z odpadami
zmicszanymi.
Nalezy w tym micjscu wskazac, iz kontrola przestrzepania przepiséw ustawy, zgodnie z
art. 9n ust. 1 UPCG jest komperencja wéjtdw/burmistrzow/prezydentdw, a nic
podmiotéw odbicrajacych odpady od wlascicicli niczuchomosci.

Naruszenie art. 29 ust, 1 i 2 PZP w zw. z art. 6d ust. 1 UPCG poprzez
wymaganie od Wykonawcdw przeprowadzenia nicodpfainych dziatan
informacyjnych i nicodpfainego udziatu w naradach i spotkaniach, a takze
utrzymania linii telefonicznej tylko dla celow Igcznosdci z Zamawiajqcym;

Zpodnie Rozdzialem N1 pkt VUL lit. £i g SIWZ. do innych obowiazkdw Wykonawey
nalezy w szezegolnosci:

N relefonicsne sawiadomienie Zamawiajacege - poseesilnych ucyestnikdw grapy Zamawiajicef o

kasdoragonym rogpocgiiu odbioru odpadon £ umosdiniente skontrolowanta masy pojaziu, (...)
q)  udosigpuienie co najmnief jedney linii telefonicimey w velu sxybkies Romunikac, ik aby byl
mogliwy staly kontakt preedstawiciela Z.amawiafqeego § Wykonuwey,

Nalezy rozumicé, ze prey padpisaniu umowy (umdéw), kazdy wéjl / burmistrz preckaze
wykonawey numer swojego telefonu komérkowego, tak aby codziennie wezeénie rano
méc otrzymywad stosowna informacje. Wykonawea ma jednak watpliwodci, czy
powinico odrebnic informawaé o kazdorazowym rozpocz¢cin oproznicnia kazdego
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pojannika na terenic niemichomosel z danej gininy. Czy konicezne jest infortnowanie
telefonicznie va pomocy polaczevia glosowego, czy tez wystarczy wystanie wiadomosd
SMS. Nie ulega zalemn watpliwoéci naruszenie prece Zamawiajacego art. 29 ust. 1 P2P
poprzcz zaniechanic opisu precdmiotn zaméwicnia w sposéb jednoznaczny |
precyzyjny.

Wymog ulrsymywania co najinnicj jednej linii telefonicznej wskazuje na to, iz zakresem
zamowicnia objete jest takze $wiadczenie uslug telekomunikacyjnych. Praypomnicé w
tym micjscu nalezy, iz jest to dzialalnoéé koncesjonowana, Qczywiste jest zatem takse,
iz przedmior zamowicnia zostal opisany w sposob mopacy utrudniaé uczeiwg
konkurencje - Odwolujacemu nic jest znany preypadek firmy (elekomunikacyjnej
swiadczace] jednoczesnie uslhugi odbioru odpadéw komunalnych.

Nadto, zpodnie 2 Roedziatem 11T pke VII lit. m STW7, obowigzkicm wykonawey jest
takze, wykonanic co najmusey Irzykminie na terenic kasgde gminy akgii informacyney - dystrybucga
informacyi praygotowanych privy, Zamawidsgeych — posgexegilnyeh ucgesinikow Lrupy Jamawiajaeey (
wlotks informujose o sposobach segragacii, w gakresie prawidtowego posigpowania 3 odpadumi ),

W rym micjscu nalezy przyporonicé, iz zgodnie 2 art. 6d ust. 1 UPCG, precdiiotowe
zaméwicnic moze dotyceyé jedynic odbioruy badz odbiora i zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Drzialunia promocyjne stanowia zadanic wlasne pgminy,
opisanc w art. 3 usr. 2 pkt 8 UPCG. W ravic clecania przedmiotowych dzialas,
powinny stanowi¢ one przedmiot odrebnepo zaméwienia publicznepo.

Co ciekawe, Zamawiajacy wymaga od wykonawcy prowadzcnia przedmiotowych
dziataii nieodplawnic, w ofercie ani w kosztorysie nie ma bowicm odrgbnej pozydji
cenowej doryezacej ego zakresu zaméwienia, ktory z cala pewnodcia nic stanowi
odbioru odpadow.

Niczaleznic od powyzszego, zgodnic 7 Rozdzialem 11 pkt VIT li m SIWZ
Wykonawca winien rownicz zapewnié segestnichwn upowasmionego praedstaniziela W'ylkonawey
w naradach  (postedzentach komisi Rady Ciminy, innych naradach) prowadgonych  preeg
Zamawigjacegn, na ktdrych omawiane bedy sadanwia swiqgane 5 realiagy precdmiotu wmowy.
Zaproszenia na narudy bedy privkagywane Wykonawey priez Wogtal Burmistrza lub osoby prevs
niego upowagnione 3 wybrsedseniem nic muie) nis 7 dni pried tymi naradanti.

Réwnicz i w tym zakresic Zamawiajacy zada od Wykonawcy swoistych ushug
doradcro -sekoleniowych, nie opisujacych ich wlaiciwym kodem CPV, ani tcz nie
okteslajac  podstawy  wynaprodzenia ryralem  §wiadezenia  takicj ushugi  przes
wykonaweg.

I.  Naruszcnic art. 14 i 139 PZP w zw. z art. 353" KC i art. 483 oraz art. 484 k.c.,
poprzez zawarcie w projekcie Umowy Wykonawczej, stanowigcej zafacznik nr
10 do SIWZ zastrzezenia razgeo wygdrowanych kar umownych réwnicz za
zdarzenia niezalezne od winy Wykonawcy.
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Zyodnie 7 art. 139 st 1 PZP Do wmiw w sprawach samiwien Dublicznych (...) stosuge sig
Preepisy ustawy 3 dnia 23 kwistnia 1964 roksu - Kodeks cowilny, jesels Drepisy usiawy nie stunowiy
inacger”. 7. kolei art, 353" KC, ktoey stanowi, z¢ ,.struny ganierdrqee umowg magq togy’
stosunek. prawny wediny swego usmania, byleby jego tresis lub cel nie sprogeiwialy sig wiasiwoici
(nature) stosunku, ustawic ani sasadom wpdtiycia spotecinego”.

Precdstawiony przez. Zamawiajacego projekt umowy narusza powyzsze przepisy w
szeregu miejscach, jednakze Odwolujacy opraniczy sie tylko do oméwienia tych
najistotnicjszych.

Zgodnic z § 16 ust. 1 Umowy Wykonawcze), stanowiacej zalgeznik nr 10 do SIWZ,
o Wykonawa raplac Zamawiajacemu kare umonwny:

%) %a vdstgpienie od umowy . praycsyn niesuleinych od Zamawigjacego w wysokosii 10% kwoty
brutte usialone/ w § 6 ust, 2,

b) za katdy potwierdzony proypadek wicdokonania odbiory oapadiw komunaliych 3 nierwchomosis
lb vdebranta odpadéw w terminic nicsgodnym 3. satwierdzonym harmonagramen, w wysokosecs

50 =t

«) %a b«:}q’y dsiei opdgnicnia w progkasywaniu kompleineg raportu micsigesnego, w wysokosc
200 34y
- b d)

d) za katdq towg brakujqyy masy odpadi komunalnych obliczoney w odniesieniu do masy
odebranych  odpadiw, a  wymaganej do  osiqgnieia  edpowiednicgo possomu  recylelingy,
proygotowanta do ponownsgo usyera i odsysku innymi metodams oraz, ogranicenta masy odpadsw
komunalnych wlegajacyeh biodegradayi provhkaganych do skiadowanic, w wysokosct stanowiqeej
tloyn stawki oplaty s miessane odpady komunalne, okreflonef w precpisach wydanych na
podstawie art. 290 ustawy 5 dnia 27 kugeinia 2001 . Prawo ochrony srodowiska i brakujaee)
msy odpadiw komunalnych, wyrasonsj w Mg, "

W ym migjscu nalezy wskazaé, i szacowana przcz Zamawiajacego  war(o$é

zamowienia miesci si¢ w przedziale 8,791.080,00 — 10.719.510,00 PLN, a co za rym

idzie, Zamawiajacy co do zasady zamierza zadaé kary umownej w kwocic min,

879.108,00 zt (10 % przy camdwicniu udziclonym za kwote 8.791.080,00 1) nawet pdy

jepo  rzeczywista szkoda  wynioslaby znacznie mniej, w preypadku min. pdy

Wykonawea bedzie wykonywal przedmiot umowy niezgodnic # blizej nicokreslonymi

wymaganiami  (wskazaniami) Zamawiajgcego (zob. § 16 ust. 1 li a Umowy

Wykonawezej, stanowiacej valacenik nr 10 do SIWZ w zwigzku 2 § 17 use. 1 tejzc

Umowy). Jest to ewidentny preyklad razacego i nicproporcjonalnego wygérowania

zastrzezone) karg umowney.

Nalezy w tym miejscu vaznacvyd, z¢ w orzecznictwic podkeesla sig, z¢ swoboda umow
doznaje opraniczen zaréwno w zakresie tredci, jak i celn umowy. Arigkul 3531 k..
wprowadza trzy pranice tej wolnosci: ustawe, wlasciwosé (nature) stosunku prawnepo i
vasady wepdtzycia spolecunego (por. np. wyrok SNz dnia 6 listopada 2003 r., T CKN
1144/2000, M. Praw. 2004, nr 5, 5. 233). W pismiennicrwie w celu uzasadnienia sensu
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ograniczell zasady swobody umdw wskazuje sie, ze sa onc podyktowane przede
wszystkitm  koniecznodeia  zakreSlenia  wlagciwyeh  ram  przystupujacej  sironom
autonomit woli. System prawny nic moze bowiem udzielaé stronom nieograniczonej
kompetencji w zakresie rworzenia siosunkéw  zobowiazaniowych o doniostodci
prawnej, a w konsckwencji pozostawié ¢ kwestic poza kontrola prawa. Jednoczesnie
wskazane w wredal art. 353" k. ogranicsenia zapewnisja wystepujacym w obrocie
podmiotom najpelniejszy realizacje zasady swobody umow (K. Baczyk, Glosa do wyroku
SN g dnia 16 laiggn 2007 ., 1V CKIN 244/ 2000, OSP 2002, 2. 3, poz. 149).

Ponadto, 7a kutiozalne nalezy uznaé posranowienie §16 ust. 1 lit. a) Umowy
Wykonawcze, stanowigee) zalaeanik nr 10 do SIWZ obowigzek zaplary kary umownej
w przypadku odstapienia, bez wskazapia ktdry podmior sklada oéwiadczenic o
odstapieniu. Oznacza to, ze Zamawiajacy zasuzega sobic kare umowng akie na
wypadek odstypicnia od umowy prece Wykonawey z przyczyn niezaleznych od
Zamawiagjacego. Nalezy w rym miejscu caznaceyC, iz Zamawiajacy nie przcwiduje
umownych przestanek odsrapienia od umowy przez Wykonawcee, a zatem w gre moga
wchodzi¢ jedynie przestanki usrawowe. W praktyce, odstapienie od tego rypu umowy
przce Wykonawee mogloby mied miejsce vasadniczo w jednym przypadku — braku
otrzymania zaplaty przez Wykonawee. Zamawiajacy zatem, nawet w takim przypadku
(rp. gdy bank nic przesle przelewn na kono Wykonawey, co nastapi bez winy
7amawiajacego) zamicrza dokonaé stosownego naliczenia kagy umowncj.

Odnoszac sie do § 16 ust. 1 lit. d) Umowy Wykonawezej, stanowiacej zalacznik nr 10
do STW7Z. nalezy wskazaé, iz obowigzck zaplaty kary umownej precz Wykonaweg,
Zamawiajacy uealeznil od okolicznoscl niezaleznych od Wykonawey., Wykonawcea nic
ma wplywu na to, ilc odpadow komunalnych zosianie mu przedstawionych do
odcbrania, w zwigzku z czym nalery uznaé re§é powyzszego postanowicnia za
nicdopuszezalng. W tym wazgledzie 2ob. rakze poglady wyrazone w Wyroku KIQO z
dnia 15 lipca 2010 £ (KIO/UZDP 1387/10).

Naruszenie art. 14 i 139 PZP w zw. z art. 353' KC i art, 65 k.c. w zwigzku z art.
144 ust. 1 i 140 ust. 1 i 3 PZP, poprzez zawarcic w projckcic Umowy
Wykonawczej, stanowigcej zatyeznik nr 10 do SIWZ zastrzezenn co do
mozliwodci jecdnosironnego odstgpienia przez Zamawiajycego od umowy
w przypadku  wykonania umowy niczgodnic 2 blizej nicokredlonymi
wekazaniami Zamawiajgcego, co moze oznaczaé, iz Zamawiajacy w sposéb
niczgodny z art. 144 ust. 1 PZP chciatby dokonywaé poprzez wydawanie
Wykonawcy blizej nicokrcélonych wskazah zmiany postanowiert umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawic ktércj dokonany zostanie wybor
Wykonawcy, i wyciggaé w stosunku do Wykonawcy konsekwencje w przypadku
nicdostosowania si¢ do tych wskazafi w postaci odstypienia od zawartej 2
Wykonawcq Umowy Wykonawczej, stanowigeej zatgcznik nr 10 do SIWZ;
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Zpodnie # arL 139 ust. 1 PLP 100 umow w sprawach xumowien publicgnych (...) stosuje s
PrIepisy ustawy 3 dnia 23 kwicinia 1964 roky - Kodekes cywilny, Jegoli prigpivy ustawy née stanowiq
inacgey”. L kolei art. 3531 KC, ktéry stanowd, 7e wWHhony zawierdjaee umons mogq utogy
stosunek prawny wedlyg swego ugnania, byleby jego trest lub ol nie spresciwialy siy whalciwosy
(naturze) stosunku, astawic ani gasadom wspiliyia spolecsmopo” Oeczywistym jest, Ze zgodnic
z art. 144 ust. 1 PZP zakazuje sig istomnych zmian postanowicsl zawartej umowy w
stosunku do tresci oferry, na podstawie ktérej dokonano wybory wykonawey, chyba z¢
zamawinjacy przewidzial mozliwosé  dokonania  takicj zmiany  w oploszenin o
zamowienin lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany.

Zgodnie ¢ § 17 ust. 1 Umowy Wykonawcyej, stanowiace] zalacenik nr 10 do STWZ,
w/amawiggacemu prystuguje prawn odstapienia od umowy w preypadku nicnalegytego wykonywania
priedmiot umowy w sugilnosci w sposib wiesgodny 5 nmowa, STWY/, wskazanismi
Zamawlajgcego.” W zadnym postanowieniu Umowy Wykonawerej, stanowigcej
zalacznik e 10 do SIWZ. nic sprecyzowano w jaki sposob Zamawiajacy magtby
dokonywaé wzgledem Wykonawey rakich wskazai i w jakim eakresic. Zadne
posranowicnic ww. Umowy Wykonawczej nie naklada tkze na Wykonawee obowigzku
realizowania przedmiot Umowy Wykonawezej wedlug wskazas Zamawiajacego, ktore
nie bylyby wprost wymienione w cjze Umowie.

W zwigzku 7 powyzseyuy, tresé § 17 ust. 1 Umowy Wykonawcezej, stanowigeej zataeznik
nt 10 do SIW7Z, jest »upclnic niczrozumiala i nicdookreslona.

W tym wrgledeic nalezy podkreslié, zc nic jest mozliwe dokonanic interpreracji
powyzszego postanowienia § 17 ust. 1 Umowy Wykonawezej, stanowigeej zalacznik nr
10 do STWZ zgodnic 2z zasadami wykladni o$wiadczen woli okreélonymi w art. 65 k.c.
Jak nakacuje art. 65 § 1 k.c. o$wiadcecnic woli nalezy rak dumaczyd, jak tego wymagaja
ze wrgledu na okolicznodci, w kidrych etozone zosralo, zasady wspéliycia spolecznego
oraz ustalone zwyczaje. Ponadro, zgodnic z art. 65 § 2 k.c. w umowach nalezy raczej
badad, jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiceaé si¢ na jej doslownym
bretnicniu,

7godny catniar stron Umowy Wykonawcedj, stanowigcej zalacznik nr 10 do SIWZ
powinien polegaé na jednoznacznym okredleniu, co wehodzi w zaktes przedmion
umowy oraz jakic sy uptawnicnia Zamawiajacego i Wykonawey w odnicsicniu do rego
zakresu. Nalezy preyjmowaé, zc kazdy Wykonawea cheialby mieé jasno sprecyzowanc,
jakie 2adania, nieokreslone wprost w Umowic Wykonawczej, stanowiacej zalacznik nr
10 do STWZ, mozc wegledemn niego wysuwad Zamawiajacy. Wykonawea chciatby mieé
rownies jasno ustalone, czego takic zgdania (wskazania) Zamawidjacepo mialyby
dotyezyé. "I're$é § 17 ust. 1 Umowy Wykonaweze), stanowigeej zalacznik nr 10 do
SIWZ, nawet biorae pod uwage ewentualny egodny camiar stxon § cel wrnowy budzi w
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tym zakresie walpliwosci., Tym bardzicj, z¢ mozna odnics¢ wrazenie, z¢ Zatnawigjycy
chee umozliwié sobic wydawanie blizej nicokeedlonych polecen (wskazat) Wykonawey,
ktore moga preccicz modytikowad zakres $wiadezed Wykonawcey, co moglohy stanowié
natuszenie art. 114 ust, 1 PZP zakazjacego dokonywania istotnych zmian postanowien
zawarle] umowy w stosunku do wefel oferty, na podstawic kidrej dokonano wyboru
wykonawcy, '

Nadio, zgodnic z art. 140 ust. 1 PZP, zakees swiadezenia wykonawey wynikajacy 2
umowy jest tozsamy z jego zobowigeanicn zawartym w ofercie. Art. 140 ust. 3 PZP
sranowi zas, z¢ utnowa podlega uniewaznicniu w czescl wykraczajace) poea okreslenic
przedmiotu zamdwicnia zawarte w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia.

Ponadto, w zakresic § 17 vst. 1 Umowy Wykonawcec), stanowigee) zatacznik nr 10 do
SIW7Z.,, mudno jest preyjimowad, ze ismieja jakies zwyczajc w branzy, w ktérej zawierana
mialaby byé¢ taka umowa, dzigki krorym mozona byloby dokonaé interpretacji i
dookreslenia powyzszcyo postanowienia,

Biorac pod uwage powyzsze, tre$¢ § 17 ust. 1 Umowy Wykonawcexcj, stanowigee]
zatycznik nr 10 do STWZ, winna ulee zianic i doprecyzowanin, jako zc w obcenym
ksztalcic tego posranowienia Wykonawcea nic moze w ogéle uswalié swojej pozydji i
uprawnica przyslugujacych mu w ramach Umowy Wykonawczej, sranowiacej zalacznik
nr 10 do SIWZ..

K. Naruszenic art. 14 i 139 PZP w zw. z art. 353! KC, poprzce zawarcie w projekcie
Umowy Wykonawczcj, stanowigcej zatycznik nr 10 do STWZ mozliwoéci
powierzenia przez Zamawiajaccgo zleceniu wykonania ustugi podmiotowi
trzeciemu na koszt i ryzyko Wykonawcy w sytuacjach opisanych w taki sposéb,
Ze w4 one niemozliwe do zintcrpretowania w oparciu o art. 65 k.c., co ponadio
narusza tres¢ art. 738 § 1 w zwigzku z art. 750 k.c. oraz art. 480 § 1 k.c.;

Zpodnie 7 art. 139 ust. 1 PP Do umiw w sprawach gamowies publicinych (...) ssuje si¢
preepisy ustawy & dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny. jesel preepisy ustawy née stanowiy
inaczey”. Z kolei arr. 353" KC, ktéry stanowi, 7c ,ofrony sawierajace umony moga nlogyé
stosunck prawny wedlng swego usnania, bylehy jego treil lub cel née sprsecowialy sig whasawosa
(maturse) slosunksn, ustawie ant gasadom wspiligycia spotecnegy”.

Nic ulega watpliwosei, ze przedmiot Umowy Wykonawczej, stanowiacej zatacznik ne
10 do SIWZ polega na $windezeniu przez Wykonawee okreslooych uslug dla
Zamawiajacego. W zwiazku # powyzszym, na podstawie art. 750 k.c. do powyzsze)
Umowy Wykonawezej, polegajacej na $wiadczeniu uslug, ktore nie sy urcpulowanc
innymi przepisami, srosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleeeniu,
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Zgodnic 7 art. 738 § 1 k.c. przyjmujacy vlecenic moze powierzyé wykonanie zlecenia
osobie trzeciej tylko wtedy, pdy ro wynika ¢ umowy lub ze zwycraju albo gdy jest do
tepo zmuszony przez okolicznogci. W wypadku takim obowigzany jest zawiadomié
niezwlocznie dajaccgo zlecenie o osobie i 0 micjscu zamieszkania swego zastepey 1 w
tazie zawiadomicnia odpowicdzialny jest tylko za brak nalezytej srarannosci w wyborze
zastepey. Jak wynika 2 tredcd powyzszepo praepisu snozna cwenrualnie przgjmujacetnu
zlecenie  (podmiotowi,. kidry _bedzie  wykonywal okreslona usluge), przyznaé
uptawnienie powierzenia wykonania tepo zlecenia (uslug) podmiotowi trzeciemu. 7.
kolei, zgodnie « art. 180 § 1 k.c. w razie zwloki dluznika w wykonaniu zobowigrania
czynienia, wicrzycicl moze, zachowujac soszczenic o naprawienie szkody, Zadaé
upowaznicnia przez sad do wykonania czynnosd na koszr dluznika. W ym wypadku
mowa jest o koniecznosei uzyskania upowaznicnia przez sad do rego, aby wicreycicl
(Lamawigjacy) mégl powierzyé wykonanic czynnosci innemu podmiotowi na koszt
dluznika.

W tym micjscu nalezy wskazaé, ze do Umowy Wykonawcecj, stanowigeej zatqcznik nr
10 do $TW7, nie ma zastosowania art. 636 § 1 k.c. doryezacy umdw o deiclo, zgodnic z
ktorym jezeli prryjmujacy zaméwicnic wykonywa dzielo w sposdb wadliwy albo
sprzeczay z umows, zamawiajacy moze wezwaé go do zmiany sposobu wykonania i
wyznaczyé mu w gm celu odpowicdni tertnin. Po  bezskutecznym  uplywie
wyznuaczonego ferminu zamawiajacy moze od umowy odstapi¢ albo powierzyd
poprawienie lub dalsze wykonanie dzicla inncj osobic na koszt i niebezpieczenstwo
przyjmujacego zamaowienie.

W wesci § 17 ust. 5 Umowy Wykonawezej, stanowiacej zalacanik nr 10 do STWZ
i wy Wy ] I

preyiglo, z¢ ,, Zamawiajacy uprawmionych jest do dokonansa stecensa wykonanta usingi podmiotowi
trpciemn ma Kossd i rysyko Wykonawey w priypadks:

a) begskntecneso uplywn lerminu, o ktirym mowa w ust. 1

b) pisemnego uzgodnicnia pomicdsy Lamawiajacym a Wykonaweq dokonancgo w ferminie usunigeia
wedy

3) bogskntecznego uplywn terminu do dokonania uzgodnich, o kidrych mowa w ust. 3 kiera b)”.

Kazdy z wyzej wymienionych przypadkow, w ktorych Zamawiajacy miatby by¢
uprawniony do dokonania zlecenia wykonanda uslug podmiotowi trzeciemu na koszt |
ryzyko Wykonawey jest calkowide niczrogsumiaty, wekulek czego Wykonawea nie
moze w ogole ustalic swojej pozycji i uprawnicn przyslugujacych mu w ramach Umowy
Wykonawezej, stanowiged) zalgeznik ox 10 do STW7Z.. g

Jefli chadzi o przypadek wymicniony w lit. a) powyzej, nalezy podkeesli¢, z¢ odestanic
do ust. 1 w zakresic uplywn rerminu nie znajduje zadnego sensu, skoro woust. 1 w
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ramach § 17 ww. Umowy Wykonawcezej w ogdle nic ma mowy o jakimkolwick
terminie,

W odnicsicniu natomiast do praypadku, okreslonego w lit. b) powyzej, w zakresie
dokonywania rzekomego piscroncgo  uzgodnienia  pomiedzy  Zamawiajycym  a
Wykonawea w terminie usuni¢cia wad, nalezy podkreslic, ze zadne postanowicnic
Umowy Wykonawezej, stanowiacej zalacznik nr 10 do SIWZ, nie vawicra urcgulowan
dotyczacych  terminu  usunigcia jakichkolwick  wady, poza (ym nigdzic nic
sprecyzowano, co nalezy rozumieé pod pojecicm wady. Nalezy bowiem podkreshic, ze
w ramach przedmiom Umowy Wykonawcezej, stanowigec zalaconik nr 10 do STWZ nic
ma dochodzié do wyrworzenia i dostarczenia przez Wykonawce jakiegod duicla, w
ktorym moglyby vjawnié si¢ jakics wady, ale w zakresie przedmiotu tejze umowy jest
wykonywanie okrelonych ustug i w tym wypadku ocenia sie, co najwyzcj
prawidlowoéé i erminowosé wykonywania tych ushag, a nie wysigpowanic jakié blizcj
nieokreslonych wad.

Odnoszac si¢ natomiast do preypadku zawartego w lit. ¢) powyzej dotyczacego
bezskutecznepo uplywn rerminu do dokonania uzgodniea, o ktorych mowa wust. 3 lir,
b), nalezy wskazaé, co nastepuje. Zgadnic 2z § 17 ust. 3 lit. b) Umowy Wykonawezej,
stanowigcej zatacznik nr 10 do STWZ, ,, Zamawiagasy mose vdstapic od umowy jesti powesmie
wiadomosé o tym, s nie mogpociyl wykonywania uviug objelych umowq 3 dniem 1 lipea 2013 r.”
Nota bene tresé ww. § 17 ust. 3 lit. b) rakze jesr nieprecyzyjna i wydaje si¢ byé
niczgodna z tredeis § 3 tejze Umowy. Wydaje sie, z¢ w ramach § 17 ust. 3 lit. b) chodzi
0 10, 2¢ Zamawiajycy mialby powziaé wiadomosé, ze Wykonawca nie rozpocral
wykonywania uslug w wyzej wskazanym rerminie (we wskazanym postanowieniu w
ogéle porninigto stowo ,,wykonawea”, jednak tylko poprzez dodanie rego slowa mozna
odezytaé jaki$ sens powyzszego postanowicnia). Ponadro, w postanowieniu tym mowa
o terminic 1 lipea 2013 . podezas gdy z tesad § 3 ww. Umowy wynika, e Wykonawca
ma rozpoczad $wiadezenic uslug w terminic nic wezesnicjszym niz od 1 lipea 2013 . do
30 cecrwea 2015 1.

W § 17 ust. 5 lit. ¢) Umowy Wykonawczej, stanowigeej zalgcznik nr 10 do SIWZ,
odestano do ust. 3 lit. b) wskazujyc, jakoby tam zawarte byly jakics postanowienia na
temat dokonywania uzgodnied pomigdzy Wykonawea 2 Zamawiajacym. Niestery, 2
tredci § 17 ust, 3 lit. b) nie mozna odezytaé zadnych takich postanowicn, ani tezminu, w
jakim takic uzgodnicnia mialyby by¢ dokonywane. W ewinzku » powyzszym, wreéc § 17
ust. 5 lit. ©) tak samo jak tresé pozostalych punkidw w ramach § 17 usr. 5 ww. Umowy
Wykonawezdj, jest calkowicic niczrozumiata, wskutek czego Wykonawcea nic Moze w
ogole ustalié swojej pozycji i uprawnied przystugujacych mu w ramach Umowy
Wykonawezej, stanowigeej zatacznik nr 10 do SIWZ,
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L. Naruszenic art. 14 i 139 PZP w zw. z art. 353! KC, poprzcz zawatcie w projekcic
Umowy Wykonawczej, stanowigcej zatycznik nr 10 do STWZ zastrzezen co do
cwentualnego zmniejszenia zakresu wynagrodzenia i 2asad platnodci tego
wynagrodzenia w przypadku zmniejszenia zakresu przcdmiotu umowy
wykonawczej w stosunku do przedmiotu opisanego w ,ninicjszej SIWZ”, co
stanowl sformufowanic nicprecyzyjne i budzgce watpliwoéei interpretacyjne
otaz stanowi nickonsckwencje Zamawiajgcego wobec przewidywania, iz
przewidywana jest gwarantowana minimalna warto$¢ przedmiotu zamowienia
(okreélona w rozdziale X1V SIWZ ~ s. 22) i mozliwc bytoby ewentualnie
zwickszenic ilodci odpadow okredlonych w formularzu cenowym i stosowanie w
takim przypadku prawa opcji; '

Zgodnic z § 18 Umowy Wykonawczej, stanowiace] zalaczaik nr 10 do SIWZ,
wAopuszeza siq molimosé dokonywania ymian w zawartef umowse o e wynika to % okolinose,
ktdrych nie mosma proewidgieé w chwili zawarcia umowy i sq one wiegalogne od woli siron lub gmiany
lakie sq korgysine dla zamawiajqeegn. 1Dopusiesa sig wsgelkie nisistoine zmiany w lresc umiowy,
ketire to gmiany nie wplynelyby na krqg wykonaweow wbisgajacych ¢ o udsgelenic Jamdwienia ani na
wynika posipowania. Yamawiajacy — Uicxestnicy dopusgesafa wsgelkie smiany zawioranych w swoin
imtemin i na swojq ryecy umiw wykonaweiych w stosunku do wmowy ramowsy (...) ¢) w akresic
xmnigjsenia wynagrodzenia Wykonawey { asud platnosci tego wynagrodzema w proopadku
xmniejszenia gakresu Pryedmiotu Uimowy wykonawcses w stosunku do Pryedmiolu opisanege w
niniepszef SNCL”,

Biorac pod uwage tres¢ przedstawiony powyzej, nalezy wkazad, ze Wykonawca
starajac si¢ o udziclenic tnu zamoéwicnia publicznepo sklada ofert¢ z podaniem
okrelonej cenv. 2 uresei SIWZ  wynika, ¢ Zamnawiajycy okreslit  minimalng
gwarantowang wartoéé przedmiotu zaméwicnia (¢ob. rozdzial X1V SIZW, 5. 22). Nic
jest zatem uzasadnione, zchy Zamawiajacy mial prawo do dokonania wszclkich zmian
cawicranej umowy  wykonawezej  polegajacych na  zmnicjszeniu - wynagrodzenia
Wykonawcy i (stniagic — prayp. moj) zasad platnosci tego wynaprodzenia w przypadku
zmnicjszenia zakresu Przedmiotu Umowy wykonawezej. Co wigeei, odestunie w tresci
powyzej zacytowancgo § 18 Umowy Wykonawezej, stanowiacej zalacznik nr 10 do
STWZ do ,Przcdmiotu opisancgo w ninicjszej STWZ” dwiadezy o niechlujnode
Zamawiajacego przg sporzadzaniu projekru ww. umowy, ktory zastosowal frapmenty
tekstu na zasadzic kopivj-wklej z SIWZ i nawet nic zastanowil si¢ nad sensem
zawartych w umowic uregulowan.

W iym miejscn nalezy wskazaé, z¢ Wykonawea po o stara sie o wdzielenie mu
saméwienia publicznepo, azeby pdznicj je wykonywad zgadnie 2 ustalonymi zasadatnd —
w zamian za co spodziewa si¢ oureymaé okre§lone wynaprodzenic. W tytn migjscu
warto wskaza¢ na tre§¢ Wyroku Zespolu Asbittow pray Ursgdsie Zamowie
Publicznych 7 dnia 6 wrzesnia 2006 +. (U7P/7.0/ 0-2430/06). Powyzszy wyrok zapadl
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w stanic fakryeznym, w ktorym ,,Generalna Dyrckeja Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Bydgosecey oglosila przerarp nieograniczony na dostawe soli drogowej w
okresie  sezondw  zimowych w  najblizsagch  trecch  latach.(.). Protestujacy
zakwestionowal  zapisy vamicszezone we wzorze umowy, ktore umozliwialy
Zamawizjacemu dowolne ksztaltowanic dostaw i tym samym naruszaly jego zdaniem
zasade rownodel stron”. W powyzszym Wytoku, ,,Zespél Arbirdw  wyszedl z
zalozenia, ze umowa o zaméwicnic publiczne powinna chronié interesy pic tylko
Zamawiajacego ale i wykonawcéw. W niniejszej sprawie zapisy par. 4 w pke 2, 31 4
projektu umowy - whrew zasadzic réwnosdci usankcjonowanej preepisami k.. stawiajg
wykonawce w nickorzystnej sytuacii, howiem przewiduja, mozliwosci badz czasowepo
wstrzymania realizacji przedmiotowego zaméwienia, badz nawcet skrocenia czasu
trwania umowy, a co za tym idzie - rownies zmniejszenia preewidywanych dostaw w
danym sezonic vimowym. Dlatego tez zdaniem Zespolu Arbitrdw postanowicnia te
winny byé¢ wyrugowanc 2 projcktu umowy wzglednie odpowiednio skorygowanc.”
Oceniajac charakier postanowicrt zawartych w § 18 Umowy Wykonawcezej, $1ANOWIACe)
zalacznik nr 10 do STW7Z nalczy zauwazyé, ze postanowienia te dopuszczaja
zmniejszenie wynagrodzenia Wykonawey i zasad plamosd tego wynagrodzenia w
pezypadku zmniejszenia zakresu Przedmios Umowy wykonawezej. Przez zawarcie
takiego postanowienia, pozycja Wykonawcy jest bardzo nickorzystna, bowiem finalnie
odbiera mu si¢ pewnos$é caréwno co do zakresu $wiadczen, do ktorych bedzie on
zobligowany w ramach Przedmiotu Umowy, juk i odbicra mu si¢ pewnosé, co do
wysokoéci wynagrodzenia, kidre bedzie mu przystugiwalo. W zwigzku z powyzszym,
tresé postanowien zawartych w § 18 Umowy Wykonawczcj, stanowigeej zalacznik nr
10 do STW7Z, powinna zostad zmicniona ¢ cachowauicmn zasady rownosc stron.

KONKLUZjL

Odwolujacy ma wrazenic, iz przedmiotowe postgpowanie zostalo przygorowane w sposdh
niesraranny, 2 tak wielka liczba naruszei preepiséw PZP 1 ustaw szezegOlnych, ze formulujac
zarzuty musial ograniczyé sie jedynie 0 spraw najwaznicjseych oraz ewidentnych.
Calosciowe bowiem opisanie bledéw, brakdw i nadmiernych zadan zawartych w STWYZ,. oraz
Opgloszeniu sranowitoby bowiem opracowanie bardziej obseerne niz sama SIWZ.
Ocdwolujacy nie wshazuje w zadaniach konkrewych punktow, ktdre mozna by zapisac
inaczej, albowiem istotne naruszenia ustawy PZP wspéine udziclanic osmiu odrgbnych
sambwieh przes o$miu réznych zamawiajacych, » nieuprawnionym i nieprawidlowym
wykorzystywaniem instylucji umowy ramowej, nie pozwalaja zdaniem (Odwolujacego na
jakiekolwiek skureczne konwalidowanie tego postgpowania o udziclenic  zamdwienia
publicznepo.

W ocenie Odwolujucego, najlepszym dla wszystkich Zamawiajacych rozwigzaniem jest jak
najszybsze unicwaznicnic preedmiotowego przerargu, oraz oploszenic nowych posigpowad,
unikajacych bledéw wskazanych w zarzutach powyzgj.
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Majac na wrgledzie powyzsze, wnosze jak na wstepic,

Zalyeoniki:

1) odpis » KRS Odwotujacego;

2) pelnomocnictwo;

3) dowéd uiszczenia oplary skarbowej od pelnomocnicrwa;

4) dowdd uiszezenia wpisu od odwolania;

5) dowdd przeslania kopii niniejszego odwolania do Zamawiajacego;

Otezymuja:
- adresat (x 1);
- Zamawiajucy (x 1);

-a/a(x 1).
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