Analiza opisowa
do projektu uchwaly Rady Gminy Kochanowice w sprawie budzetu
Gminy Kochanowice na 2020 rok

Projekt budzetu Gminy na 2020 rok opracowano w oparciu o:

- pismo Ministra Rozwoju i Finanséw Nr ST3.4750.31.2019 w sprawie informacji o projektowanej
wielko$ci subwencji wyrdOwnawczej, rownowazacej, oswiatowej oraz planowanej kwocie udziatu
Gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na 2020 rok,

- pismo Wojewody Slaskiego Nr FBI.3111.251.26.2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 roku w sprawie
wskaznikow dotacji celowych na 2020 rok,

- pismo Krajowego Biura Wyborczego Nr DCZ-3113-8/19 w sprawie dotacji na 2020 rok, na zadania
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacja statego rejestru wyborcow,

- wytycznych zawartych w uchwale Nr XLI1V/358/10 Rady Gminy Kochanowice z dnia 28 czerwca
2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

W zakresie projektowania pozostatych dochodow wiasnych Gminy uwzglgdniono przewidywane
wykonanie planu dochodéw za 2019 rok, mozliwosci pozyskania w 2019 roku dochodéw z tytutu
sprzedazy nieruchomo$ci, optat czynszowych, wynajmu lokali, dochodow =z programow
finansowanych z udziatem $rodkéw o ktoérych mowa w art.5 ust 1 pkt 2 i 3, uwzgledniono takze
gtowne zrédto dochodow Gminy — podatki i optaty lokalne.

Dochody budzetu Gminy

Ogolny plan dochodéw Gminy ustalono na kwote 47 703 095,40 zl. Poszczegélne zrédia
dochodow przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Dochody biezace — 33 521 807,00 zt, w tym:

e udziatly w podatku dochodowym od os6b fizycznych — 4 670 108,00 zt;

e udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych - 20 000,00 zt;

e podatki i optaty - 5516 246,00 zt , w tym : z podatku od nieruchomosci 2 507 284,00 — zi, z
wydawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu — 103 000,00 zt;

e subwencje ogdlne — 13 455 208,00 zt;

e dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace — 9 860 245,00 zi.

W budzecie Gminy na 2020 rok subwencje stanowig istotne zrodto dochodéw i w stosunku do catosci
dochodow biezacych budzetowych stanowiag — 40,00 %, podatki i optaty lokalne stanowig 16,45%,
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace — 29,41%, udziaty w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa - 13,93%.

Istotng grupa dochodéw dla Gminy sg dochody podatkowe. Planowane na 2020 rok wielkosci,
przyjeto w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2019. W zakresie stawek podatkowych w
momencie niniejszej analizy opisowej nie przewidziano istotnych zmian. Faktem jest, iz istotng
kwota sg dotacje zwigzane z realizacja programu Rodzina 500+.

Przyjete do projektu budzetu wielkosci dotacji, zar6wno na zadania zlecone jak i zadania wilasne
dotycza w szczegblnosci zadan z zakresu pomocy spotecznej, obronnosci, spisu wyborcow, spraw
zwigzanych z ewidencja ludno$ci, wydawaniem dowodow osobistych.



2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe Gminy zaplanowano na kwote 14 181 288,40 zt.

W dochodach majatkowych ujeto dochody z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych — 150 000 zi,

otrzymang od Wojewody Slaskiego promese na kwote 2 345 288,40zt oraz dochody z tytutu dotacji i

srodkow na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o

ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 — 11 686 000,00 zt. Na wyzej wymienione programy gmina

ztozyta wnioski o dofinansowanie i realizacja tych zadan zalezy od mozliwosci uzyskania
dofinansowania i wptywow z tych dochodow do budzetu. Dotyczy to nastepujacych projektow:

a) ,,Ochrona dorzecza Goérnej Liswarty poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej, modernizacja i
rozbudowa oczyszczalni §ciekéw oraz budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow w solectwach
Lubockie, Ostrow, Kochcice i Szklarnia”. Dofinansowanie to kwota 3 396 000,00 zt;

b) ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw w Kochcicach Gmina Kochanowice”. Dotacja
w wysokosci 3 500 000,00 zt;

C) ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Zielonej i ul. Cegielnianej w Kochcicach” — kwota dofinansowania
2 345 288,40 7t ;

d) ,,Adaptacja zabytkowych zabudowan z 1903 r. wokét Patacu Ludwika von Ballestrema”, gdzie
kwota dofinansowania to ok. 3 500 000,00 zt;

e) Termomodernizacja budynkéw komunalnych w tym szkot na terenie Gminy Kochanowice,
dofinansowanie 800 000,00 zt.

Szczegdlowy podzial dochoddéw budzetu Gminy na 2020 rok przedstawia zatacznik Nr 1.
Wydatki budzetu Gminy.

Wydatki budzetu Gminy na 2019 rok zaplanowano w wysokosci 51 140 238,40 z1, z czego na
wydatki biezace zostanie przeznaczona kwota 32 261 238,40 zt, na wydatki majatkowe 18 879 000,00
zl.

Struktura zaprezentowanych w projekcie budzetu poszczegélnych grup wydatkéw przedstawia si¢
nastgpujaco:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone — 28,40%;

- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych — 11,60 %;
- dotacje na zadania biezace - 2,37%);

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych- 20,21%;

- obstluga dtugu - 0,49%;

- wydatki majatkowe — 36,93%.

Istotng grupg wydatkoéw biezgcych w budzecie Gminy sg wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczone, stanowig one 28,40 %  wydatkow. Zaplanowana grupa wynagrodzen obejmuje
wynagrodzenia osobowe  wynikajace ze stosunku pracy, dodatkowe wynagrodzenia roczne,
wynagrodzenia z tytulu uméw o dzieto i uméw zlecenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Znaczacag kwote z budzetu Gminy przeznacza si¢ na zadania o$wiatowe. laczne wydatki
sklasyfikowane w Dz. 801 — Os$wiata i wychowanie oraz w Dz. 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza wynosza 13 361 825,00 zt. Zaplanowano rowniez rezerwe celowg o$wiatowa w
kwocie 61 000 zt, ogdétem wiec na zadania o$wiatowe przeznaczona bedzie kwota 13 422 825,00 zt
co stanowi 26,24% ogotu wydatkow budzetu, za$ wskaznik liczony do wydatkow biezacych wynosi
41,60%

7 zakresu zadan o$wiatowych, gmina jest zobowigzana do zapewnienia $rodkow wiasnych na
prowadzenie przedszkoli, oddziatdéw przedszkolnych, dowozenia uczniéw do szkot oraz doptat do
ztobka.



W ramach Dz. 010 — Rolnictwo i fowiectwo planuje sie¢ w 2020 roku przeznaczy¢ kwote 8 784 000,00
zk, na zadania inwestycyjne. Jest to najwigksza kwota na wydatki inwestycyjne w budzecie, obejmuje
zdania zwigzane z pozyskaniem dofinansowania ze §rodkéw unijnych, gdzie dofinansowanie wynosi
ok. 85 % i realizacja tych zadan uzalezniona jest od pozyskania tych §rodkow. Do najwigkszych zadan
inwestycyjnych w Dziale 010 naleza:
- ,,Ochrona dorzecza Gornej Liswarty poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej, modernizacja i
rozbudowa oczyszczalni $ciekow oraz budowa przydomowych oczyszczalni S$cieckow w
sotectwach Lubockie, Ostrow, Kochcice 1 Szklarnia.”
- ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw w Kochcicach Gmina Kochanowice”. Dotacja
w wysokosci 95% inwestycji.

W ramach Dz. 700 — Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami planuje si¢ w 2020 roku przeznaczy¢
kwote 6 165 000,00 zt remonty i biezace utrzymanie zasobéw komunalnych, na zadania inwestycyjne
5 680 000,00 zt. Jest to bardzo duza kwota, obejmuje zdania zwigzane z pozyskaniem dofinansowania
ze $rodkow unijnych, gdzie dofinansowanie wynosi ok. 85 % 1 realizacja tych zadan uzalezniona jest
od pozyskania tych $rodkow. Najwickszym  zadaniem jest projekt pod nazwa: ,,Adaptacja
zabytkowych zabudowan z 1903r. wokot Patacu Ludwika von Ballestrema”.

W ramach wydatkéw na administracj¢ publiczna, na ktorg planuje si¢ przeznaczyé w 2020 roku kwote
3636 652,40 zt , wyodrgbniono $rodki na wydatki inwestycyjne w wysokosci 30 000 zt.

W budzecie roku 2020 na zadania realizowane w ramach dziatu Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, przeznacza si¢ kwot¢ 293 400,00 zt z tego: Obrona cywilna — 38 400,00 zt,
Ochotnicze straze pozarne — 255 000,00 zt. Znaczaca grupa wydatkow ujetych w budzecie Gminy sg
srodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej. Na pomoc spoteczng w roku
2020 planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 1256 149 ,00 zt. Pomoc spoleczna finansowana jest dotacjami z
budzetu panstwa (dotacje na zadania wlasne i zlecone) oraz $rodkami wiasnymi gminy. Od 2016
roku funkcjonuje réwniez dzial Rodzina zwigzany migdzy innymi z pomocg panstwa w
wychowywaniu dzieci, wydatki w 2020 roku ksztattuja si¢ na poziomie 9 711 835,00 zt.

Na wydatki zwigzane z kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego w budzecie gminy na 2020 rok
zaplanowano kwote 759 000,00 zt, w tym dotacje 657 000,00 zt.

Na kulture fizyczng i sport planowana jest na 2020 rok, kwota 165 000 zt, w tym dotacje 120 000 zt.

Podobnie jak w latach ubieglych z budzetu gminy planuje si¢ przeznaczy¢ dla podmiotow
nienalezacych do sektora finansow publicznych dotacje w wysokosci 287 200,00 zt.

Udzielenie dotacji nastgpi w formie konkurséw, a dotyczy¢ bedzie zadan w zakresie organizacji zajec
dydaktycznych dla mtodziezy, zaje¢ z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, wypoczynku dzieci i
mlodziezy, organizacji imprez kulturalnych i sportowych dla mieszkancow Gminy.

Dla podmiotow nalezacych do sektora finanséw publicznych planuje si¢ przeznaczy¢ kwote
927 200,00 zt, w tym: dla gminnych instytucji kultury 650 000,00 zt , dla pozostatych jst 277 200,00
7t z tego:

- dla przedszkoli - 270 000,00 zt;

- na prowadzenie zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi — 2 400,00 zt;

- na zadania pomocy spoltecznej — 4 800,00 zt.

W budzecie Gminy na 2020 rok wyodrgbniono rezerwy w tacznej kwocie 210.000,00 zt, w tym:
e rezerwa ogoblna - 60 000,00 zt;
e rezerwa celowa oswiatowa - 61 000,00 zt;
e rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe - 89 000,00 zt.

Szczegotowy podziat wydatkow budzetu gminy na 2020 rok przedstawia zatacznik Nr 2.



Wydatki inwestycyjne przyjete przez Gmine do realizacji w 2020 roku.

W przedstawionym projekcie wydatkow na 2020 rok, wydatki majatkowe przyjeto w wysokosci
18 879 000,00 z1, z tego wydatki zwigzane z realizacjg zadan z programéw finansowanych z udziatem
srodkéw o ktorych mowa w art.5 ust 1 pkt 2 13 11 686 000,00 zk. Na wyzej wymienione programy
gmina zlozyla wnioski o dofinansowanie i realizacja tych zadan zalezy od mozliwosci uzyskania
dofinansowania.

Naktady finansowe na poszczegolne zadania przyjete do planu realizacji w 2020 roku przedstawiaja
si¢ nastgpujaco:

- wydtuzenie sieci wodociggowej na terenie Gminy- 150 000,00 zt;

- budowa zintegrowanych weztow przesiadkowych wraz z budowa drog rowerowych na terenie gmin
Powiatu Lublinieckiego w Gminie Kochanowice etap Il — 400 000,00 zt (zadanie realizowanie z
udziatem $rodkow z budzetu UE);

- zakup sprzetu do obiektéw sportowych i rekreacyjnych — 40 000,00 zt;

- przebudowa chodnikéw , rozbudowa drog gminnych — 260 000,00 zt;

- rozbudowa o$wietlenia ulicznego — 110 000,00 zt;

- wydzielenie i wykup terenow pod drogi gminne — 40 000,00 zt;

- zakup sprzetu i oprogramowania dla Urzedu Gminy — 30 000,00 zt;

- rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $cickow 8 594 000 zt (zadanie
realizowanie z udziatem srodkow z budzetu UE);

- termomodernizacja budynkow komunalnych — 1 100 000,00 zt (zadanie realizowanie z udziatem
srodkéw z budzetu UE);

- przebudowa drog gminnych 3 550 000,00 zt;

- rewitalizacja zabytkowych zabudowan — 5 000 000,00 zt (zadanie realizowanie z udziatem $rodkow
z budzetu UE);

Zadania zwigzane z rozbudows infrastruktury gminnej, byly wczesniej ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2019 — 2029 .

Przyjete do realizacji zadania inwestycyjne w 2020 roku przedstawia zatacznik Nr 9.

Przedstawiony na 2020 rok projekt budzetu zamyka si¢ deficytem w wysokosci 3 437 143,00 zt,
ktory zostanie pokryty przychodami z kredytow w wysokosci 3 437 143,00 zt. Konstruujac projekt
budzetu na 2020 rok, zostata zachowana ciggtos¢ zdan, przyjetych do realizacji w latach poprzednich.
Realizacja tych zadan zalezata bedzie jednak od uzyskanego dofinansowania, gdyz bez tego Gmina
nie jest w stanie samodzielnie realizowac tak kosztownych inwestycji.

Kolejnym etapem niezbednym do oceny prawnej przedstawionego projektu budzetu jest zachowanie
zasady pokrycia dochodami biezacymi, wydatkow biezacych, relacje te zostaty zachowane.

Roznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosi (+) 1 260 568,60 zt.
Roznica pomiedzy dochodami majatkowymi, a wydatkami majatkowymi wynosi (-) 4 697 711,60 zt.
Przedstawiony projekt budzetu zostal opracowany z duza ostrozno$cia, zardéwno po stronie dochodow
jak i wydatkow, ze wzgledu na fakt iz otrzymano wstgpne informacje W zakresie dotacji i subwencji, a
wiec wielkosci te moga ulec zmianie. W projekcie budzetu wyodrgbniono réwniez $rodki do
dyspozycji sotectw w kwocie 233 609,59 z , zgodnie z zatgcznikiem Nr 12 do projektu budzetu.
Realizacja planowanego na 2020 rok budzetu wymaga wielkiej odpowiedzialnosci w zakresie
realizowanych wydatkow, uwzglednienia wptywow z dochodow, a przede wszystkim przestrzegania
podstawowych zasad wykonywania budzetu.



