0 Piry

Uchwata Nr 622/XXX1/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 28 listopada 2018 roku

w sprawie uchwaly Nr XXXVIII/317/18 Rady Gminy Kochanowice z dnia
17 pazdziernika 2018 r. wsprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

dla przedsiebiorcéw realizujacych nowe inwestycje

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwigzku z art. 91
ust. 1 i 3 wustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$é uchwaty Nr XXXVIII/317/18 Rady Gminy Kochanowice
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje z powodu istotnego naruszenia prawa -
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pézn. zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - polegajacego na wprowadzeniu niespdjnych,

niezrozumiatych i wewng¢trznie sprzecznych przepiséw uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie:

Uchwata Nr XXXVIII/317/18 Rady Gminy Kochanowice z dnia 17 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwolnienn w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow realizujgcych
nowe inwestycje wptyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach 29 pazdziernika
2018 roku.

W dniu 15 listopada 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
podlega nadzorowi Izby i wszczgto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
28 pazdziernika 2018 roku. Powiadomiono organy gminy o terminie posiedzenia Kolegium
z pouczeniem, ze W posiedzeniu ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu nie
uczestniczyli przedstawiciele Gminy Kochanowice.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalifo i zwazyto,
co nastepuje:

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.).
W podstawie prawnej uchwaty wskazano réwniez art. 20c ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Wskazanie to nalezy uznaé¢ za biedne, gdyz przepis ten nie dotyczy zwolnien
wprowadzanych na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy.

Tytut uchwaty wskazuje, ze uchwata wprowadza zwolnienia w podatku od
nieruchomos$ci dla przedsiebiorcéw realizujacych nowe inwestycje. W § 1 uchwatly
postanowiono: ,, W celu wspierania przedsigbiorcéw dokonujgcych nowych inwestycji
wprowadza sie zwolnienia w podatku od nieruchomosci z budynkow i budowli.”. Zastrzezono
tez, ze zwolnienia, o ktérych mowa w uchwale, nie maja zastosowania do budynkow i budowli
zajetych na:

1) dziatalno$é instytucji bankowych i instytucji finansowych;
2) dziatalnosé gospodarcza w zakresie handlu detalicznego prowadzong w budynkach lub ich
czesciach o powierzchni uzytkowej wigkszej niz 150 m?;

3) stacje paliw.



Wprowadzone zwolnienie nie zostalo odniesione wprost do przedmiotu podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z
ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci; 3) budowle lub ich czgsci zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w powigzaniu z zawarta w § 2 uchwaty definicja
, nowej inwestycji”. Ponadto zawarta w uchwale definicja ,,nowej inwestycji” odnosi si¢
wylacznie do budynkéw lub czesci budynku, nie dotyczy natomiast budowli objetych
zwolnieniem, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 uchwaty. Réwniez w dalszej czgsci uchwaty nie
odniesiono sie do budowli, ktérych dotyczy wprowadzane zwolnienie. Okreslajac w uchwale
(w § 3) sposdb obliczenia okresu obowigzywania zwolnienia odniesiono sig réwniez wylacznie
do budynkéw lub ich czesci, z pominigciem budowli. Z uchwaty nie wynika wige jakie
budowle, bedace przedmiotem podatku od nieruchomosci, s objgte wprowadzonym
zwolnieniem i watpliwosci budzi, czy intencjg organu stanowiacego byto zwolnienie budowli
od podatku od nieruchomosci.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zwolnienie wprowadzone na podstawie art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze dotyczyé wytacznie przedmiotu podatku od
nieruchomosci, a wiec nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, wskazanych w art. 2 ust. 1
tej ustawy, wykorzystywanych do danego rodzaju dziatalnosci, a przedmiot i okres
obowiazywania zwolnienia powinien by¢ w uchwale okrelony w sposob niebudzacy
watpliwosci.

Nalezy tez zauwazyé, ze zapis zawarty w § 12 ust. 2 uchwaly wprowadzajgcy
obowiazek zwrotu 50% uzyskanej pomocy prowadzi faktycznie do przeksztatcenia zwolnienia
od podatku w ulge podatkowa, co nalezy uznaé za niedopuszczalne. Zwolnienie podatkowe
odnosi sie do rezygnacji z opodatkowania konkretnych Rl'ZedmiOt(')W objetych zwolnieniem,
natomiast ulga prowadzi do obnizenia wysokosci podatku. Przepis art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych upowaznia radg¢ gminy wytgcznie do wprowadzenia zwolnief
od podatku, czyli wylaczenia w catoéci przedmiotu zwolnionego spod obowigzku
podatkowego.

Kolegium Izby zwraca tez uwage na niesp6jno$¢ i niejasnos¢ przepisow badanej
uchwaty w nastepujgcym zakresie:

— w § 5 pkt 3 uchwaly zawarto zapis o utracie prawa do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci ,,od dnia niedopetnienia obowigzkéw okreslonych w § 9”, podczas gdy

w § 9 uchwaty obowiazki nie zostaty okreslone,



— w § 13 ust. 4 uchwaty jest mowa o ,uldze w podatku od nieruchomosci”, pomimo ze
uchwata nie wprowadza ulg w podatku od nieruchomosci, tylko zwolnienia od tego podatku,

— we wzorze o$wiadczenia, stanowigcym zatacznik do uchwaty jest mowa o ,, nieruchomosci
objetej obnizong stawkq”, pomimo ze uchwata nie dotyczy obnizenia stawek.

Z powodéw wskazanych powyzej, oceniajac zgodnos¢ badanej uchwaty z prawem,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze uchwata ta narusza
w sposoéb istotny art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz § 6 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Zgodnie z zasada wynikajgca z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa
miejscowego, do ktérych nalezy badana uchwata, nie moga wykracza¢ poza zakres
ustawowych upowaznien do ich wydania. Przepisy tych aktow powinny by¢ na tyle spojne,
precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a regulacje w nich
zawarte powinny wyczerpywac delegacje ustawowe w sposdb petny i kompleksowy. Uchwata
podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych powinna
jednoznacznie okreslaé przedmiot zwolnienia i okres jego stosowania w sposob niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych. Stosownie do § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 283), przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla

adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 i art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach, w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym rozstrzygneto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Kolodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



