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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.622.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr XXXVIII/311/18 Rady Gminy Kochanowice z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kochanowice, dalej jako ,,uchwata” - w catosci,
jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn.: Dz. U. 22018 r., poz. 1454 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Kochanowice przyjeta uchwate Nr XXXVIII/311/18
w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kochanowice. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii pafnstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Organ nadzoru nadmienia, iz zasiggnigcie opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego jest warunkiem sine qua non, dalszego, zgodnego z prawem
procedowania uchwaly w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy.
Uzyskanie przedmiotowej opinii dotyczy rowniez dokonywania zmian ww. regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Tymczasem, pismem zdnia 8 listopada 2018 r., znak RG.0711.76.2018 Wéjt Gminy Kochanowice
powiadomit organ nadzoru, ze Rada Gminy Kochanowice, przed podjeciem uchwaly Ny XXXVIII/311/18 z dnia
17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Kochanowice, nie zasiggnela opinii panstwowego inspektora sanitarnego. Nowelizacja uchwaly miala
charakter czgstkowy, ktory polegal tylko iwylgcznie na zmianie napiséw na workach przeznaczonych do
selektywnego zbierania odpadow komunalnych podyktowanych zapisami rozporzqdzenia wykonawczego.
Z powyzszych wyjasnien Wéjta Gminy Kochanowice jednoznacznie wynika, ze Rada Gminy Kochanowice,
przed podjeciem uchwatly, nie zwrdcita si¢ o zaopiniowanie ww. uchwaly do panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, zatem nie zostat spetniony obligatoryjny element procedowania nad tg uchwalg. Nalezy
podkresli¢, ze opinia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego nie ma wiazgcego charakteru,
jednakze zwrocenie sie o zaopiniowanie jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia uchwaty.
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Wskazane powyzej stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdéw administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
8 listopada 2006 r. (sygn. akt II SA/Go 316/06; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych)
stwierdzono, ze (...) z brzmienia przytoczonego powyzej art. 4 ust. 1 ustawy wynika, ze rada gminy przed
uchwaleniem regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, ma obowiqzek zasiegniecia opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. (...). Regulamin jest bowiem aktem prawa miejscowego
idla jego podjecia ustawodawca przewidzial w art. 4 ust. 1 okreslony tryb, ktorego niezachowanie stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci calego aktu. Natomiast, Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku zdnia 22 pazdziernika 2009r. (sygn. akt
II OSK 1621/08; publ. Centralna Baza Orzeczenn Sadow Administracyjnych) wskazal, iz Art. 4 ust. I ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz art. 89 ustawy o samorzgdzie gminnym, wskazujg na
koniecznosé wspdldziatania okreslonych organéw przy wydawaniu rozstrzygnie¢ uzaleznionych od
zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania ich przez inny organ. Do takich rozstrzygnieé¢, o jakich mowa
w art. 89 ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy uchwalanie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy, ktére winno by¢ poprzedzone opinig Inspektora Sanitarnego. Nie winno budzi¢ wagtpliwosci, iz
organ inspekcji sanitarnej nie rozstrzyga samodzielnie zZadnych kwestii, a jedynie jest organem opiniujgcym,
wspdtuczestniczgcym w toczgcym sig postepowaniu legislacyjnym.

Konkludujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbgdne
wymagania zaréwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej
sprawie nie miato miejsca. Rada Gminy wprowadzajac zmiany do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kochanowice winna byla przedstawi¢ projekt uchwaly do zaopiniowania pafnstwowemu
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu. Niedopetnienie tego obowiagzku stanowi istotne naruszenie prawa,
ktore ze swej istoty wptywa na ocene legalnosci catosci badanej uchwaty.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢é do Kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie
naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzecznos¢ ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost zporéwnania tresci przepisu z oceniang
regulacjg, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzagdzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXVIII/311/18 Rady Gminy Kochanowice
zdnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Kochanowice, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kochanowice,
2. ala.



